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“Hay decenas de formas de malgastar o desviar recursos, y si los controles establecidos no se ejercen, o si no hemos descubierto la verdadera forma de ponerle fin a esto, continúa y se repite”.

                                                         Fidel Castro Ruz.

Resumen

En el presente trabajo las autoras interesadas en promover el desarrollo local en su territorio, se dan a la tarea de investigar sobre las iniciativas municipales de desarrollo local, sobre los actores del desarrollo local y sobre la preparación de los mismos, con el objetivo de encontrar cuales son las causas de que en el municipio Sandino, territorio más occidental de la Provincia de Pinar del Rió solo existan 2 proyectos de desarrollo local. Enmarcadas en lograr este objetivo se utilizaron  varios métodos empíricos, que se precisan más adelante, mediante los cuales se pudieron detectar las causas de esta situación, además de proponer la posible solución a las mismas. Lo cual permitirá alcanzar, mediante esa propuesta, un elevado nivel de desarrollo socio-económico en el territorio.
Introducción
El desarrollo local en Cuba ha alcanzado en los últimos años nuevas ideas generadas por su propio desarrollo y la aspiración de lograr una descentralización en todos los territorios del país. Es por ello que en los municipios se han creado las iniciativas de desarrollo local; las cuales exigen de nuestros actores un protagonismo dirigido a resolver, de manera independiente y creadora, los bajos niveles de productividad que afectan el desarrollo, tanto económico, social, ambiental y cultural. 

Es válida por tanto, la necesidad cada vez mayor de actores más competentes y comprometidos con su encargo social, en la solución de situaciones que  afectan la sociedad de la que son parte esencial, esto constituye hoy, uno de los desafíos más importantes en cada uno de los municipios del país, ya que la realización de proyectos de iniciativas de desarrollo local son de vital importancia, pues son un proceso de toma de decisiones y acciones que demandan cierta cooperación y que tienen por objeto lograr fines que contribuyen a mejorar la calidad de vida y ampliar las oportunidades de desarrollo en una localidad. 

 Estos actores deben poseer una formación, producción, transmisión y aplicación de conocimientos, cercanos a su encargo y necesidad social, para así tributar de forma eficiente hacia el desarrollo, basándose en el diálogo, la  comunicación efectiva y el intercambio, desarrollando un pensamiento crítico a partir de la práctica sistemática, de manera que se sienta comprometido con las soluciones que pueda brindar al desarrollo local, como entes transformadores de su entorno,  promotores del cambio social, establezcan acciones que demuestren eficiencia y competencia.

El perfeccionamiento de este proceso va encaminado a que desde las iniciativas de desarrollo local, impacte en el territorio un modo de actuar diferente, encaminado a sustentar la integración de todos los factores en la vida de la comunidad y que esto incida directamente en el cambio hacia el desarrollo del territorio. 

Sobre las iniciativas de desarrollo local cada una de ellas establece objetivos y prioridades diferentes dado que cada comunidad local debe solucionar problemas específicos y enfrentar situaciones y entornos muy diversos.  Por ejemplo:

 1.  Una estrategia de desarrollo local trata de utilizar los factores internos y externos en el proceso de cambio estructural de la economía y hacer surgir y/o expandir el potencial de desarrollo de la localidad.  

2.  Cada comunidad dispone de un conjunto de recursos (económicos, humanos, culturales, institucionales) que constituyen su potencial de desarrollo endógeno. 

3.  Desde el punto de vista de los principios teóricos, el desarrollo local, en un entorno caracterizado por los cambios continuos en la tecnología, la economía y la sociedad requiere fomentar:  

 a. La innovación. 

b.  La capacidad emprendedora. 

c.  La calidad del capital humano.

d.  La flexibilidad del sistema productivo.

Para conseguir lo anterior, no se trata tanto de realizar grandes proyectos industriales, sino más bien de impulsar proyectos, de dimensión adecuada, que permitan la transformación progresiva del sistema económico local. 

Para lograr un alto desarrollo en la localidad vemos con trascendental importancia que los actores de los proyectos, para la elaboración de los mismos, conozcan de los elementos económicos y metodológicos fundamentales para poder alcanzar un desarrollo sostenido. Este conocimiento o elementos fundamentales que deben dominar los actores de los proyectos de iniciativas de desarrollo local, no está a tono con las realidades que vive hoy el municipio Sandino, pues no se trabaja con los sujetos que intervienen en el proceso de manera conciente y dirigida a que estos modifiquen con su actuar el territorio, alcanzando un alto desarrollo económico, social, cultural y medioambiental.

Por lo que surge como problema de investigación: Los actores de las iniciativas de desarrollo local del municipio de Sandino presentan deficiencias en sus proyectos con relación a los aspectos básicos de la gestión económica.
Por ello el objeto que investigamos es: el proceso de formación en actores de las Iniciativas Municipales de Desarrollo Local.
El objetivo de esta investigación: Diseñar un  programa de capacitación sobre  aspectos básicos de la gestión económica en función de la preparación de los actores de las iniciativas de desarrollo local en el municipio Sandino. 

Hipótesis: Si se estudian las bases teóricas y se realiza un diagnóstico en los actores del municipio Sandino, entonces se puede proponer un programa de capacitación para los mismos que permita mejorar la confección de proyectos.

Método dialéctico (Rector)

Es la base de los restantes métodos al establecer relaciones contradictorias y causales en el objeto de investigación. La dinámica de su propio desarrollo posibilita desentrañar la dialéctica del proceso investigado y permite hacer un análisis detallado del objeto y campo de la investigación.

Métodos teóricos

Método Histórico – Lógico.

Posibilita determinar las tendencias de la formación de la gestión económica en los actores de las iniciativas de desarrollo local, además de las etapas por las cuales transita este proceso y los momentos fundamentales en que transcurre su desarrollo estableciendo relaciones entre sus componentes  desde sus primeros intentos hasta el momento actual.

En el ángulo de la lógica a través de este método se puede llevar al terreno teórico los componentes fundamentales del sistema de formación de la gestión económica de los actores de las iniciativas de desarrollo local, estableciendo una secuencia que hace más factible la comprensión integral del fenómeno.

Método sistémico- estructural

Permite determinar cuales son los elementos que componen e integran el proceso de formación de la gestión económica de los actores de las iniciativas de desarrollo local y las relaciones entre ellos, conformando una estructura coherente, donde aparecen niveles de independencia entre los componentes.

Métodos empíricos:

· Revisión de documentos emitidos (para revelar la historia de su desarrollo tendencial)

· Entrevista (de diagnóstico para determinar las limitaciones fundamentales que se presentan en los actores de las iniciativas de desarrollo local demostrando el problema)

· Encuestas (para precisar el dominio  de la gestión económica de los actores de las iniciativas de desarrollo local)

· Observaciones (de las prácticas y actividades para ver que se hace)

Aporte práctico

La concepción de un programa de capacitación sobre la gestión económica para la preparación de los actores de las iniciativas de desarrollo local del municipio Sandino, desde la fundamentación del proceso  de  su formación.

La tesis esta estructurada en dos capítulos que son los siguientes:

Capítulo I: Fundamentos teóricos metodológicos sobre los programas de capacitación en los actores de las Iniciativas Municipales de Desarrollo Local en el municipio Sandino
En este Capítulo se da  una panorámica general del proceso histórico de las Iniciativas Municipales de Desarrollo Local y la formación para actores de las iniciativas de desarrollo local, partiendo de los antecedentes que en este campo existen a nivel internacional, nacional y local.

Esto se hace con el objetivo de valorar diagnósticamente el objeto y el campo investigativo para constatar el problema investigado.

Capítulo II: Programa de capacitación sobre gestión económica para los actores de las iniciativas municipales de desarrollo local.
El objetivo es dar a conocer los resultados del diagnóstico realizado a los actores de las IMDL y  fundamentar un programa de capacitación que permita solucionar las deficiencias detectadas. 

Capítulo I: 
Fundamentos teóricos metodológicos sobre los programas de capacitación en los actores de las Iniciativas Municipales de Desarrollo Local en el municipio Sandino
1.1 Elementos conceptuales sobre IMDL. 

El desarrollo local implica la activación de todas las estructuras de la comunidad, díganse las sociales, las políticas y las económicas. Es una evolución que se realiza desde unas condiciones de vida que todos conciben desfavorables hacia otras circunstancias objetivas y subjetivas de subsistencia, propicias para el mejoramiento humano. El desarrollo local constituye la consecuencia del trabajo conjunto de varios actores, con diferencias de intereses que reflejan cada elemento de la estructura social local.

Desarrollo se define como proceso de automovimiento desde lo interior (desde lo simple) a lo superior (a lo complejo), que pone de manifiesto y realiza las tendencias internas y la esencia de los fenómenos, las cuales conducen a la aparición de lo nuevo. (Diccionario Filosófico)1

“El desarrollo económico local es aquel proceso reactivador y dinamizador de la economía local, que mediante el aprovechamiento eficiente de los recursos endógenos existentes de una determinada zona, es capaz de estimular el crecimiento económico, crear empleo y mejorar la calidad de vida” (Manual de Desarrollo Local, ILPES, 1998) 

“Es un proceso participativo y equitativo que promueve el aprovechamiento sostenible de los recursos locales y externos, en el cual se articulan los actores clave del territorio para generar empleo, ingresos para mejorar la calidad de vida de la población” (GTZ/DDM/PROMOCAP, 2001) 

“Se puede definir el desarrollo económico local como un proceso de crecimiento y cambio estructural que mediante la utilización del potencial de desarrollo existente en el territorio conduce a la mejora del bienestar de la población de una localidad o una región. Cuando la comunidad local es capaz de liderar el proceso de cambio estructural, la forma de desarrollo se puede convenir en denominarla desarrollo local endógeno” (Vásquez Barquero: 2000) 

Desde la perspectiva del desarrollo humano, este se sustenta en “la satisfacción de las necesidades humanas fundamentales, en la generación de niveles crecientes de autodependencia y en la articulación orgánica de los seres humanos con la naturaleza y la tecnología, de los procesos globales con los comportamientos locales, de lo personal con lo social, de la planificación con la autonomía y de la sociedad civil con el Estado” (Max-Neef, 1994:30)2

El desarrollo local se define como un proceso orientado por la acción de los actores  según (Cavestany, 2000)3 que rara vez se presenta de manera espontánea en un territorio. 

La trayectoria del concepto de desarrollo, desde sus antecedentes y orígenes hasta nuestros días puede dividirse en cinco grandes momentos (Espina.M, 2008:47)4

Primera etapa: De generación (siglo XIV hasta la primera mitad del XIX)

Este momento se caracteriza por el tránsito desde una concepción cíclica del cambio social hacia otra progresivista, universalista y ascensional, con carácter de inevitabilidad histórica y de ley sociológica.

Segunda etapa: Universalización (segunda mitad del siglo XIX a 1945)

En ella queda bien definido un concepto de desarrollo, que se identifica con modernización. Se produce su operacionalización, es decir, su equivalencia en factores y tendencias empíricamente observables, medibles y manipulables.

Tercera etapa: «Encantamiento del desarrollo» (desde 1945 hasta inicios de los años setenta)

En este período de posguerra se produce un convencimiento universal de que los desfases en el desarrollo constituían la mayor amenaza a la paz y una fuente de conflictos violentos y armados. La Organización de Naciones Unidas nace teniendo entre sus fines promover desarrollo y de alguna manera tratar de igualar a las naciones, como fórmula de fomento de la paz y de evitación de la violencia mundial.

Cuarta etapa: Crisis del discurso desarrollista (de la segunda mitad de los setenta hasta la década de los ochenta  y principios de los noventa).

Esta crisis tiene fuentes en la praxis y en la teoría social. Por una parte, los modelos de desarrollo endógeno o de industrialización sustitutiva puestos en práctica acumularon un conjunto de efectos viciosos que contradicen su eficacia y pertinencia: el crecimiento de la deuda externa, la dependencia tecnológica, la generación de amplias franjas de pobreza y el aumento sostenido de la desigualdad.

A ello se añade la crítica ambientalista. La conciencia del límite, de la amenaza que la ruta seguida por el crecimiento económico y los avances tecnológicos representa para el destino de la humanidad, por la capacidad de destrucción de la naturaleza y de la cultura que ella entraña, se convierte en un elemento de radicalización de la crítica a la propia noción de desarrollo, incluso a la creencia en su posibilidad.

Quinta etapa: Reemergencia crítica del concepto de desarrollo (desde los noventa a la actualidad)

En esta etapa se intenta recuperar una idea de desarrollo, aunque se identifique con  modelos homogenizadores, que valorizan las prácticas y experiencias de los países centrales y descalifican, minimizan y estigmatizan como inferiores y atrasadas la de las naciones y culturas periféricas, y que legitimizan el consumo ininterrumpidamente ampliado como su centro, ocultando el carácter autodestructivo de este. En la etapa actual también se recuperan perspectivas de desarrollo que se desmarcan de ese paradigma y parten de otra noción del ser humano y de la sociedad.

Se trata de que cualquier intento de repensar lo social, de repensarnos en nuestra diversidad, en el derecho a la igualdad de la diversidad, tendría que romper los límites epistémicos impuestos por los saberes coloniales, por una manera de producir conocimiento que naturaliza, impone y generaliza experiencias ajenas como las únicas posibles y necesarias y como escalón superior de la evolución social. No basta con enajenarnos de una concepción de desarrollo y refugiarnos en las posibilidades de lo particular, porque esto también nos mantendría atados a los límites coloniales del conocimiento.

En coincidencia con la idea de que las iniciativas de desarrollo local implican la construcción de un poder local, Madoery (2001)4 analiza tres tipos de políticas: las de primera generación, que se caracterizan por el intento de mejorar el atractivo locacional de lo local (mejorar infraestructuras, captar inversiones, instalación de parques industriales, etc.); las de segunda generación, que pretenden mejorar la capacidad emprendedora y movilizar los recursos exógenos y endógenos disponibles; y las de tercera generación que se orientan a generar procesos de asociacionismo y de colaboración para el desarrollo. En un artículo más reciente, este autor analiza las políticas de desarrollo local en Argentina, en el período 1990 a 2002, caracterizadas como de primera generación, y concluye en la necesidad de avanzar hacia políticas que contemplen la competitividad territorial y el incentivo para la acción colectiva.

Al analizar las iniciativas de desarrollo local en los países desarrollados, Alburquerque (2004)5 considera como antecedente las iniciativas locales de empleo, surgidas en los años ochenta y las iniciativas locales de desarrollo empresarial. También pone énfasis en la importancia de considerar el desarrollo en términos de proceso, y no exclusivamente de resultados, ya que son las capacidades de iniciativa las que pueden explicar el desarrollo local.

Sergio Boisier considera entre los enfoques del desarrollo local, una visión que lo entiende como empoderamiento de la sociedad, es decir, un aumento de la capacidad para tomar decisiones a nivel local y en consecuencia, el desarrollo se plantea como un proceso determinado por la capacidad de organización social de los actores. En este sentido, asigna un rol destacado a las universidades en tanto pueden realizar aportes en materia de formación e investigación, pero también contribuir al cambio estructural de la economía y a la creación de estrategias de desarrollo local (Boisier, 2005)6

“En vez de ajustar el desarrollo local y nacional a las tendencias y patrones globales, una estrategia de desarrollo nacional debe tomar en cuenta las necesidades locales y nacionales, sus particularidades y potencialidades, sus ámbitos económicos, políticos, sociales y culturales, como la base para una más articulada integración en los procesos de globalización. En este caso el desarrollo nacional que promueve el desarrollo local y regional, debe avanzar en doble sentido. Esfuerzos para un desarrollo estructural con una amplia cobertura de arriba hacia abajo y esfuerzos de abajo hacia arriba que enfatizan las particularidades de las diferentes localidades y regiones. Los proyectos de desarrollo local deben tener como fundamento la reconstrucción de su propia realidad y no ser elaborados desde el escritorio de una oficina del gobierno central, de tal forma que tome en consideración las necesidades de desarrollo locales, los recursos y capacidades locales existentes, las áreas prioritarias y el involucramiento de los principales agentes económicos y actores políticos y sociales.” (Vargas, 2006; 1)7 

“El Desarrollo Local hace especial hincapié en la integración de todas las potencialidades de aprovechamiento de los recursos existentes en la zona. En este modelo, se intenta minimizar la utilización de tecnologías externas, poniendo especial énfasis en la movilización y el desarrollo de los recursos humanos y en la consecución de un acceso más equitativo a los medios de producción y a una más justa distribución de la renta. El Desarrollo Local abarca una política global que incluya aspectos de descentralización administrativa, organización de la población, ordenamiento del territorio y dotación de infraestructuras y servicios, etc.” (Padillas, 2008; 2)8. 

El desarrollo local ha sido visto por autores como (Dr.  Elier Méndez Delgado y MSc.  María del Carmen Lloret Feijóo)9 como estrategia territorial basado en la utilización de los recursos locales. Estos  aseguran que:

1.  Las estrategias de desarrollo local tienen como objetivo el desarrollo y la reestructuración del sistema productivo, el aumento de la capacidad de creación de empresa y de generación de empleo y la mejora del nivel de vida de la población. 

 2.  La vertiente económica del desarrollo local consiste en crear, dentro de un territorio dado, la capacidad necesaria para hacer frente a los retos y oportunidades que puedan; los agentes de las políticas de desarrollo local son las autoridades públicas, los empresarios y actores socioeconómicos locales, y no sólo la administración central del estado y las grandes empresas, como sucedía en los modelos tradicionales. 

 3. Se tiene siempre en cuenta que las economías locales están integradas en el sistema económico nacional e internacional y que, por consiguiente, sus problemas son siempre problemas nacionales o internacionales, debido a que los sistemas productivos locales y/o regionales son componentes de los sistemas nacionales y supranacionales.  

4.  Recogen, además, la importancia de “pensar global y actuar local”.  

5. Reconocen que pese al carácter esencialmente endógeno del desarrollo local los recursos externos juegan un papel importante en la dinamización del área.  

6.  Apoyan la integración de las instituciones, empresas y de la economía local en redes de carácter nacional e internacional.   

7.  Finalmente, y como elemento diferencial más importante, se reconoce que la coordinación y/o descoordinación de las acciones de todos los actores (internacionales, nacionales o locales) se producen en el territorio y que, por tanto, la visión estratégica desde lo local es relevante para el desarrollo económico y social nacional. 

El diseño de los modelos de desarrollo sociales/locales, tiene que partir de una concepción elaborada a partir de la propia comunidad como elemento distintivo, donde los diferentes actores tienen papeles propios y definidos que se insertan en forma de redes que lo sustentan. El apoyo a estos procesos endógenos, el respeto de la diversidad y la formulación de normas que le permitan florecer, son elementos esenciales de un orden mundial democrático orientado al desarrollo donde el espacio local alcanza su máxima expresión. (Boffill Vega S, 2007) 10

1.2  Desarrollo y articulación de las IMDL en Cuba. 

En nuestro país durante la transición socialista se pudo apreciar una clara vocación por la inclusión del enfoque territorial en el diseño de las políticas económicas y sociales, sobre la base del principio de la nivelación socioeconómica de las distintas regiones del país, con el propósito de superar las profundas diferencias heredadas del capitalismo dependiente, que había tenido como consecuencia una heterogenización interterritorial excluyente, donde la zona oriental del país y las franjas rurales y semiurbanas habían llevado la peor parte, y proveer posibilidades de acceso al bienestar material y espiritual a todas las regiones por igual. La creación del Instituto de Planificación Física y las Direcciones Provinciales de Planificación Física son una expresión concreta de esta vocación.

La crisis y la reforma de los noventa hicieron emerger con gran fuerza la relevancia del escenario territorial-local como espacio de heterogenización social, de expresión de desventajas y desigualdades y de toma de decisiones estratégicas.

La reforma económica cubana, aunque desmarcada de los supuestos neoliberales privatizadores y desestabilizadores, conservando el hegemonismo de la propiedad estatal y los servicios públicos, ha introducido cuotas de descentralización a favor de los decisores empresariales y de los gobiernos locales, y ha ampliado los márgenes de actuación distributiva del mercado y de agentes económicos no estatales, todo lo cual ha significado una diversificación socioestructural territorial y el reforzamiento de los contrastes locales, que escapan a la posibilidad de manejos focalizados por parte de una entidad estatal central y demandan herramientas del desarrollo local.

En la segunda mitad de los noventa se realizaron un conjunto de estudios que permiten inferir direcciones generales de la heterogenización territorial que se han producido en el país.

Todo ello pone en primer plano el hecho de que las oportunidades de inserción en la reforma económica y los impactos sociales de la misma tienen un marcado carácter de selectividad y diferenciación territorial y ha tenido como efecto la expansión de proyectos e iniciativas locales de naturaleza diversa.

Para los que han estudiado la presencia de la territorialidad en la reforma cubana, ella se presenta como un caso que sustenta la posibilidad de un desarrollo local de matices no liberales (Hernández, 2004)11, a partir de un diseño propio centrado en la equidad como derecho de ciudadanía y como eje articulador de la política social, del que se derivan interesantes sugerencias.

Este diseño ha enfatizado la descentralización administrativa (redistribuyendo funciones desde el Estado hacia estructuras de gobierno de base, con la creación de los Consejos Populares); la participación comunitaria (alentando proyectos locales de transformación); la diversificación de los agentes económicos (como el sector informal y la economía mixta y cooperativa, pero manteniendo el amplio hegemonismo de la propiedad estatal); y el reforzamiento de los programas sociales con base en los servicios públicos comunitarios.

Tal enfoque del desarrollo local garantiza que este no transcurra como línea menor, ajena a una concepción del desarrollo del país, sino integrada a esta, y que el Estado conserve su capacidad redistributiva y de control sobre la economía, que le permita atenuar desventajas, atender situaciones extremas y estimular opciones innovadoras.

Sin embargo, el ambiente favorable para el desarrollo local creado por la reforma cubana se ve seriamente limitado por un conjunto de obstáculos: el verticalismo y el sectorialismo en las relaciones institucionales; la insuficiente preparación de los actores locales para la identificación y el ejercicio de acciones autónomas y auto transformadoras, que constitucionalmente les corresponden; persistencia de directrices centralizadas para ejecutar los gastos en el presupuesto, lo que impide a los gobiernos un apoyo financiero decisivo a los proyectos locales e invertir en actividades regeneradoras de capital; limitaciones de las instituciones municipales de gobierno para ejercer el control real sobre las empresas e instituciones enclavadas en su territorio, subordinadas al gobierno central; limitaciones en la cultura participativa ciudadana y en el manejo y negociación de conflictos; extendidos métodos autoritarios en la conducción de acciones comunitarias; el limitado espacio concedido a proyectos de economía local y a agentes económicos no estatales (Espina.M:2008:62)12.

En nuestro país, lo local es entendido como un espacio, cuyos límites están dados por las escalas municipal y provincial donde ocurren procesos que tienen consecuencias importantes para sus estructuras al promover el desarrollo en las dimensiones política, económica y sociocultural, que consolida la localidad como un tejido social a lo que diferentes autores denominan redes.

Cuando se habla de desarrollo local en Cuba, la propuesta "se inspira en la ideología de la Revolución Cubana; es decir, en los momentos medulares del pensamiento estratégico revolucionario cubano… [defendiendo] una noción del desarrollo social profundamente diferente a la promovida por la Modernidad capitalista" 13. Por lo tanto, se basa en el fortalecimiento municipal y su inserción en un sistema de interdependencia dentro de la estrategia de desarrollo nacional, donde cada escala tiene su rol. 

Las autoridades locales son agentes importantes en los procesos de desarrollo territorial. Muchas veces son los líderes principales de las iniciativas de desarrollo local al impulsar en sus territorios la movilización y concertación de actores para el desarrollo económico y la creación de empleo a nivel local. En otras ocasiones, son otros actores (organismos de cooperación internacional, organizaciones no gubernamentales, entidades financieras de desarrollo, jóvenes empresarios, etc.) los que inician los procesos de desarrollo local, aunque en estos momentos se aprecia la incorporación activa de los gobiernos locales, lo cual permite dotar a las iniciativas de desarrollo local de una institucionalidad mucho mayor, mediante la descentralización como  una de las políticas principales en estos momentos en nuestro país. 

Según (Becerra, F. 2008) resulta indispensable la necesidad de formular y poner en práctica estrategias locales de desarrollo; no obstante, la confianza en los procesos locales debe ir acompañada de una capacidad crítica, que analice resultados, que verifique la obtención de objetivos, que acompañe las acciones con mecanismos de evaluación. En este contexto Cuba se halla en un escalón superior en la búsqueda de alternativas dentro de la crisis económica mundial pues la política de la Revolución; desde sus inicios, ha estado dirigida a garantizar el desarrollo económico y social de todos los territorios del país, con especial atención a aquellos de mayor atraso.  No obstante, el modelo de gobernabilidad local demanda su constante perfeccionamiento en correspondencia con nuestro entorno.14

Cuba posee un proyecto de desarrollo socialista en el que la determinación de prioridades, la asignación de recursos y los mecanismos de regulación están en correspondencia con las líneas estratégicas de desarrollo del país. En esta lógica global, necesariamente las situaciones específicas del contexto local, en cuanto a solución de problemas y asignación de recursos, no son necesariamente coincidentes. No obstante, la política de la Revolución cubana desde sus inicios ha estado dirigida al desarrollo económico y social de todos los territorios priorizando los más atrasados. Por otra parte, existen oportunidades en todas las localidades, que les permiten avanzar en el desarrollo local, lejos de contraponerse al nivel central.15

Existen oportunidades en todas las localidades, que les permiten avanzar en el desarrollo local pues el Estado cubano promueve el desarrollo de iniciativas locales donde las comunidades expresen sus opiniones sobre los diversos aspectos de la conservación y el desarrollo, definan sus necesidades y aspiraciones y formulen planes para desarrollar las zonas donde viven, a fin de satisfacer sus necesidades sociales, económicas, culturales y ambientales de manera sostenible.

No obstante, todos los municipios no visualizan los potenciales endógenos y exógenos de sus localidades de manera que puedan avanzar cada vez más hacia un desarrollo local sostenible que aproveche todos los espacios de participación, donde los impactos fundamentales estén reflejados en un mejoramiento de los indicadores económicos, productivos, sociales y ambientales de las localidades. Trabajar  por una estrategia de desarrollo local significa no sólo un cambio de mentalidad, métodos y estilos de trabajo donde la participación y la búsqueda de alternativas ante cada problemática se convierten en una política de trabajo, sino el aprovechamiento de potencialidades y oportunidades que amplían y consolidan el alcance de la gestión municipal.

En el país se han venido implementando desde hace varios años iniciativas de desarrollo locales, que con mayores o menores avances y con presiones del entorno diferentes, se han ido enriqueciendo a partir de las experiencias iniciales. Todas han tenido impactos económicos, sociales y ambientales en sus municipios; aunque no en los niveles deseados, pero con el reconocimiento de que han sido "punto de partida" para el análisis del desarrollo local en Cuba y los retos que impone a las localidades y el país este tema. 

Podemos afirmar que  existen potencialidades para el fomento y desarrollo de iniciativas de desarrollo local en Cuba, así como también, obstáculos que van más allá de las facultades de los Consejos de Administración Municipales como son algunas limitaciones en el marco regulatorio económico y jurídico que imposibilita el mayor avance del tema en Cuba. Por otra parte, existe un factor crítico para el vínculo de la macroeconomía con la economía social y local, pues desde el inicio del período especial las estructuras municipales de gobierno han ido perdiendo recursos, limitándose facultades para poder tener el desarrollo sostenible al que se aspira. En este escenario se considera muy importante alcanzar un nuevo nivel de integración desde las propuestas de inversión que salen del municipio, por lo que una medida alternativa e inmediata que se impone, es inscribir los proyectos de desarrollo locales en el Plan de la Economía Municipal.

1.3 Las Iniciativas Municipales de Desarrollo Local en el municipio Sandino provincia Pinar del Río. 

Como se evidencia en lo antes expuesto las iniciativas de desarrollo local se muestran, pues, como un proceso en el cual los actores o instituciones locales se movilizan para apoyar  diferentes acciones, en vistas a mejorar las condiciones del entorno local  mediante la realización de los proyectos, en los cuales se encuentra la clave de nuestro trabajo.

Para transformar y lograr estos cambios en los municipios se requiere, además de que los principales representantes y dirigentes en los territorios sean capaces de tomar decisiones y realizar acciones que nos lleven hacia un desarrollo sustentable, que los actores de las Iniciativas Municipales de Desarrollo Local tengan la capacidad necesaria no solo de la elaboración de proyectos sino de lograr una continuidad de ellos, o sea que deben poseer las habilidades que les permitan aprovechar al máximo el más mínimo de los recursos que entre a los territorios alcanzando una sustentabilidad en ello. Para eso los actores de las iniciativas de desarrollo local deberán tener conocimientos y habilidades   sobre aspectos básicos de la gestión económica que les permitan  trabajar con un enfoque de sustentabilidad, lo cual  es el objeto de nuestra investigación.

Los gobiernos locales son, en democracia, los más legitimados para la convocatoria de los diferentes actores territoriales y la búsqueda de espacios de concertación público privada para el desarrollo económico local. De ahí la importancia de asumir su papel de liderazgo local para la animación de dichos procesos de movilización y participación de actores locales y de construir los equipos de liderazgo que aseguren la continuidad de las actuaciones.

La descentralización no puede limitarse, pues, únicamente a mejorar la capacidad de gestión eficiente de los recursos transferidos a los gobiernos locales y a los programas de modernización de la gestión municipal. Estas tareas son fundamentales, pero la modernización de las Administraciones Locales debe incorporar también la capacitación en su nuevo papel como animadores y promotores del desarrollo económico local, a fin de construir conjuntamente con los actores privados y el resto de la sociedad civil local, los necesarios entornos territoriales innovadores para el fomento productivo y desarrollo del tejido local de empresas. Sólo así pueden las municipalidades colaborar en la generación de riqueza y empleo productivo, superando su tradicional actuación asistencial.

Asimismo, el proceso de planificación para el desarrollo local debe ser participativo, esto es, llevado a cabo por los actores locales, que son quienes deben tomar las decisiones fundamentales. De este modo, en la gestión de los proyectos de desarrollo local es necesario asegurar la participación de los agentes interesados y afectados por los mismos. Para ello es preciso mantener viva la movilización y participación de los actores locales, impulsando y consolidando alianzas, acuerdos y redes de cooperación entre los actores territoriales.

La integración del gobierno local con las SUMs estableciendo políticas de conocimiento, que facilite las redes de cooperación entre instituciones universitarias, científicas entre organizaciones del municipio y del país; que combine procesos de planificación participativa con mecanismos de gestión compartida entre los diversos actores, que le dan  ideas del qué hacer, lo esencial, las prioridades, en torno a los proyectos gestionados, puede ser un garante del desarrollo local sostenible en un municipio.

Las autoras consideran que existen retos que se hace necesario enfrentar y vencer para poder aprovechar las oportunidades hacia la construcción de un desarrollo en el municipio Sandino, ellos son:

· La construcción de ciclos económicos completos en la base: Lo que implica un proceso permanente de innovación, de "ensayo y error", con nuevos productos y tecnologías, proceso que debe ser estimulado y requiere que las experiencias exitosas puedan retroalimentarse a si mismas directamente con los excedentes de producción y financieros que sean capaces de generar. Es la única forma de conocer, de manera objetiva, si algo realmente funciona.

· La supervisión y evaluación global de todo el proceso de desarrollo.

· La gestión económica dinámica y descentralizada, que se convierte en el contexto facilitador ideal para una economía basada en el conocimiento. 

· Dirigir y evaluar el proceso.  La transformación de nuestro desarrollo en un desarrollo  basado en el conocimiento es un proceso que no se puede dejar a la espontaneidad. Hay que dirigirlo y hay que evaluarlo. 

· Desconocimiento práctico en la elaboración de proyectos que contemplen estudios de mercado y análisis de factibilidad.

· Falta de integración total de los diferentes sectores enclavados en los municipios.

· Insuficiente formación y superación de los cuadros del municipio sobre la gestión local y herramientas gerenciales para implementar los modelos de desarrollo.

· Verticalización de los planes sectoriales que rompen el diseño estratégico local al concebir desde el nivel central, al "territorio" como la provincia y no al municipio.

· Marcada centralización en el uso de la moneda libremente convertible y el uso de la doble moneda para el acceso a financiamiento para los proyectos locales.

· Falta de autonomía e insuficiente reconocimiento del municipio como instancia gestora del desarrollo local a ese nivel.

En este epígrafe no quisiéramos dejar de reflejar la experiencia de la Sede Universitaria Municipal Hermanos Saís Montes de Oca del municipio Sandino  en la inserción dentro de la vida económica, política y social del territorio para contribuir al desarrollo local.

Iniciando la reflexión con mencionar que el proceso de universalización de la Educación Superior Cubana tiene una importante consecuencia que es la potenciación del desarrollo territorial a partir de la creación de las Sedes Universitarias Municipales (SUM). Desde el surgimiento de la SUM en Sandino, esta se manifestó como uno de los actores principales de los proyectos de desarrollo socioeconómico, asumiendo una función de captación y distribución de conocimientos que se expresa, además de la masiva formación de recursos humanos, en la atención diferenciada a la capacitación de los cuadros de dirección, en el análisis sobre el desarrollo socioeconómico del municipio, sobre los proyectos de desarrollo de las empresas, en la orientación dirigida del plan de postgrado y de las investigaciones dirigidas a resolver los problemas del territorio.

Los actores clave del Desarrollo Económico Local son:

· Empresas y emprendedores locales.

· Asociaciones empresariales y profesionales.

· Gobierno Nacional y Municipal. 

· Administración pública. 

· ONG’s con enfoque económico y de servicios empresariales. 

· Universidades y centros de investigación. 

Cada uno de ellos aporta de diferente manera al desarrollo económico. La principal función de estas instituciones consiste en promover un programa o proyecto político de desarrollo. A nivel de municipio hay una base social y un capital humano que debe conformar una alianza estratégica para promover el desarrollo económico local. En las diferentes iniciativas puede haber varias formas para combinar la participación y relación de los diferentes actores. 
En el municipio de Sandino la SUM ha trabajado por  lograr la integración  en el territorio con los demás actores locales buscando potenciar las relaciones intra e ínter universitarias, en estrecha vinculación con los factores políticos y administrativos del municipio, pues desde su surgimiento, esta se manifestó como uno de los actores principales de los proyectos de desarrollo socioeconómico asumiendo una función de captación y distribución de conocimientos. Identificando desde sus inicios el papel a desempeñar en el Programa de Desarrollo Territorial y su inserción dentro de la vida económica, política y social del territorio para contribuir al desarrollo local; asimismo demostrar que las SUM pueden convertirse en una institución dinamizadora de la gestión del conocimiento, la innovación, el desarrollo y las investigaciones en cada uno de los territorios.

 Pero desde sus comienzos no ha existido correlación entre las funciones que pretendió alcanzar para contribuir al desarrollo local del territorio, con lo que ha alcanzado hasta la fecha. Pues en nuestro municipio las direcciones de las distintas organizaciones  políticas y de masas y de las diferentes instituciones pues no han asumido a la Sede universitaria Municipal como uno de los actores principales de los proyectos de desarrollo socioeconómico desarrollando la función de captación y distribución de conocimientos.

Pues ha estado limitada su participación desde su creación en todas las actividades relacionadas con el desarrollo socioeconómico del territorio, en la única actividad para la que toman en cuenta a la SUM es en la  superación de los cuadros de dirección y reservas del municipio.

Las muestras de que la SUM es indispensable para la circulación del conocimiento entre las instituciones del municipio y las de otros territorios, y en el asesoramiento del Gobierno para la expansión en el territorio de la “economía del conocimiento”, son:

· La no vinculación de las empresas con Universidades y Centros de Investigación.

· No existen en las empresas Proyectos de transformación de forma permanente.

· No se realizan actividades sistemáticas de “circulación del conocimiento” dentro de las empresas, entre empresas y entre estas y las instituciones docentes y científicas. 

· Necesidad de capacitación intensa y permanente de todos los trabajadores, y en especial de los actores de las iniciativas de desarrollo local, lo cual es el objeto de nuestra investigación.

· La existencia de solo 2  proyectos de IMDL en todo el territorio.

· Deficiencias en la elaboración de los proyectos de IMDL, con relación a la gestión económica.

· La falta de capacidad en los actores las IMDL para lograr un desarrollo sustentable de los proyectos.

· La no existencia de la estrategia de Desarrollo Municipal.

Se trata de procesos esenciales similares a los que se han visto desplegar en otros municipios, pero que ahora se ven frenados por la no participación de la SUM en la toma de decisiones importantes del territorio, la no retroalimentación con la problemática local para poder accionar, no participar como gestor del grupo de análisis del desarrollo socioeconómico, la no realización de intercambios permanentes con los dirigentes del gobierno municipal.

Por todo lo antes expuesto en el presente epígrafe es que las autoras ven la necesidad de elaborar un programa de capacitación sobre gestión económica para los actores de las Iniciativas Municipales de Desarrollo Local, mediante el cual se pudiera lograr una mejor elaboración de los  proyectos y el alcance de un desarrollo sustentable en ellos, reconociéndolo como la vía en la que la SUM pudiera iniciar su inserción como uno de los  actores principales de los proyectos de desarrollo socioeconómico.

La Iniciativa Municipal para el Desarrollo Local, tiene como objetivo lograr una participación activa de los gobiernos municipales en su estrategia de desarrollo, mediante la gestión de proyectos económicos capaces de autofinanciarse, generar ingresos que posibiliten la sustitución efectiva de importaciones, especialmente alimentos y obtener ganancias que se destinen en beneficio local y de forma sustentable, como complemento de las estrategias productivas del país.

En nuestro país se ha trabajado en numerosos proyectos de Desarrollo Local auspiciados por entidades nacionales e internacionales. No obstante, los mismos han tenido como limitante que una vez que concluye el financiamiento externo se termina el proyecto sin una sustentabilidad garantizada. Además en el caso de los ejecutados por los organismos ramales, han tenido directivas muy generales que no tienen en cuenta las particularidades, prioridades y potencialidades de los territorios que convoque la gestión a una mayor integración de las capacidades y espacios subutilizados. En estos momentos la puesta en práctica de una GUÍA PARA LA ELABORACIÓN DE LOS PROYECTOS DE INICIATIVA MUNICIPAL DE DESARROLLO LOCAL (IMDL) ha permitido guiar de alguna manera a los actores de los proyectos en su realización, pero aún siguen existiendo deficiencias en ello, y su mayor grado de complejidad se ha apreciado en la sustentabilidad de los mismos, pues en la elaboración de los proyectos los actores no son capaces de realizar eficientemente  el cálculo económico donde deben demostrar la sustentabilidad del mismo. 

En el perfeccionamiento del proceso de formación de los actores, en función del desarrollo local se inserta esta investigación, la cual desde el análisis realizado, así como en la aplicación de  encuestas, entrevistas y la observación  se pudo constatar que se ha manifestado en el territorio de una manera asistémica, desorientada hacia las necesidades reales del municipio, fragmentada, desorganizada, en general descontextualizada del ámbito territorial, lo que impide alcanzar en estos actores una preparación al menos básica que tribute a un desarrollo sustentable en el territorio.

El análisis de la situación actual de la formación de los actores en función del desarrollo local en el municipio de Sandino se realizó tomando en consideración la cantidad de proyectos de iniciativas de desarrollo local realizados en el territorio, de ellos cuantos fueron aprobados a nivel provincial para su ejecución y en cuantos se detectaron deficiencias en la gestión económica; se seleccionó una muestra de 50 actores (los cuales fueron: presidente de la asamblea municipal, vicepresidentes de la asamblea municipal, miembros del CAM, directivos de cooperativas,  y directivos de diferentes entidades del territorio),  fueron entrevistados y se les aplicó un cuestionario para conocer sus valoraciones personales  acerca del nivel de preparación que poseían en relación con la incidencia en el desarrollo de su entorno desde la formación  impartida por las instituciones competentes.
1.4  Los actores de las iniciativas de desarrollo local. Sus conocimientos   y funciones.

 Diferentes son los autores que expresan sobre el tema:
Girardo, Madoery, O, (2006), insiste en que la formación de agentes de desarrollo tiene una perspectiva endógena como consecuencia de las transformaciones globales y los procesos de cambio estructural y reforma del Estado de las últimas décadas, que da lugar a nuevas fórmulas de acción y conocimiento contextualizadas en las áreas urbanas y rurales.

Girardo , C. (2006), explica que si bien, los actores y/o agentes se definen por la escena en donde actúan y por su ubicación en el escenario social (municipio, universidad, empresa, organizaciones, etc.) el agente de desarrollo local propiamente dicho, ADL, está ligado al sentido de la acción, en función de determinados objetivos (Arocena, 1995, Touraine, 1997, Madoery, 2001). 

Funcionarios de la administración pública, profesores universitarios, estudiantes, dirigentes políticos, empresarios, emprendedores, entre otros constituyen los agentes de Desarrollo Local de un territorio determinado. Es desde esta perspectiva que se enmarca al actor de desarrollo local como algo más que un mediador, un articulador o un integrador, ya que como agente: es aquél que expresa incidencia y compromiso sobre el proceso de desarrollo territorial, más allá de su inserción territorial. Son personas cuyos comportamientos permiten una elevada influencia sobre la dirección, modalidad y naturaleza del desarrollo del territorio.

Entre las muchas actividades que competen al actor de desarrollo local podemos enunciar una serie de acciones tales como inventariar recursos locales para el desarrollo, movilizar para crear sinergias de recursos, apoyar iniciativas que provoquen desarrollo, promover alianzas entre actores, apoyar la constitución de nuevas organizaciones, apoyar la toma de decisiones, promover redes, traducir en proyectos iniciativas locales, entre otras muchas más. 

El trabajo de este profesional es de tipo generalista, y no está atado a una disciplina en especial, ya que se alimenta de distintas aspectos multidisciplinarios los que tiene que buscar, aprehender, investigar, autoformar dentro de su realidad, pero en el marco global de hoy, se necesita apoyar mediante programas de capacitación a los futuros agentes de desarrollo local, para contribuir a que sean personas con aptitudes y conocimientos específicos (endógenos) y generales (exógenos) a fin de que estén en capacidad de llevar a cabo funciones de dinamización y animación económica y social, estimulando el conocimiento y organizando el potencial de desarrollo local.

El hecho que la acción esté enraizada dentro de estructuras institucionales y procesos macro, no implica que las elecciones de comportamiento sean reemplazadas por una rutina inmodificable, sino que éstos son capaces de formular decisiones, actuar en base a ellas e innovar o experimentar.

Por lo tanto, el actor del desarrollo endógeno es un mediador, una figura capaz de observar, analizar, comprender e intervenir (con instrumentos más específicos, visión más amplia e interpretaciones no convencionales). Se trata de personas cuyos comportamientos permitan una elevada influencia sobre la dirección, sobre la modalidad y sobre la naturaleza del desarrollo del territorio.

Como característica transversal, está su capacidad de generar conocimiento pertinente, contextual, relacional. En síntesis, el actor de desarrollo local es aquél que expresa incidencia y compromiso sobre el proceso de desarrollo territorial, más allá de su inserción sectorial.

Barbero L. (1992) quien visualiza a los actores de desarrollo local: "como un operador público o privado al servicio de la población, que promueve, organiza y elabora a nivel territorial operaciones integradas de desarrollo local de las que son protagonistas las instituciones, las fuerzas técnicas, sociales y empresariales" .

Desde esta óptica los actores de desarrollo local, desde su hacer, se le concibe como uno más de los actores implicados directa y específicamente en la acción sobre el territorio, donde asume la gestión del proceso desde una perspectiva profesional. Es el técnico que coordina a los demás agentes sociales en la formulación de la estrategia de desarrollo local a seguir, asesorando sobre las opciones y sus posibilidades para, una vez adoptada, gestionar su implementación y analizar los resultados de cara a la reformulación de soluciones.

Fuentes, M. (2008), Agente de Desarrollo Local español, desde la práctica nos explica que, partiendo de la actual situación tras el traspaso de las políticas activas de empleo al gobierno autonómico y el surgir de nuevas estructuras de desarrollo, orientación y empleo, así como de profesionales que se dedican a estas materias, es oportuno reflexionar sobre el perfil académico e intelectual que debe tener el profesional que se dedica ejercer como Agente de Desarrollo Local, por lo que dejando a un lado las posibles definiciones más o menos oficiales, nos ofrece desde la praxis diaria los conocimientos conceptuales y procedimentales que debe poseer el ADL, aspectos que enriquecen y complementan con lo antes expuesto antes en torno a este tema:

Para iniciar, Fuentes, afirma que las titulaciones académicas que favorecen el ejercicio de esta labor, están relacionadas con las Ciencias Sociales y/o Jurídicas como las siguientes especialidades: Económicas, Administración de Empresas, Derecho, Psicología, Pedagogía, Sociología, Antropología, Ciencias Políticas, Geografía, Ciencias del Trabajo, Trabajo Social, Magisterio, Empresariales o Graduado Social.

Sin embargo, aunque se cuente con cualquiera de las anteriores titulaciones, es importante que este profesional domine o por lo menos conozca una serie de materias que le pueden servir para el desarrollo de sus tareas profesionales en momentos concretos, más que enmarcarse en unos aspectos relacionados con su titulación académica, por lo que de manera no formal o autodidáctica es conveniente que el ADL adquiera:

a) Conocimientos económicos: para la realización de diagnósticos del territorio, así como de planes de actuación y presupuesto, además de hacerse necesario poseer conocimientos de estadística descriptiva, conocimientos de los sectores productivos, de política económica, elaboración de análisis e interpretación de datos, habilidad para maximizar los recursos existentes, así como planificación y realización de programas.

b) Conocimientos de gestión empresarial. Una de las principales personas usuarias que acuden a las agencias de desarrollo local son las personas emprendedoras y empresarias que quieren modernizar o ampliar sus negocios. 

Por todo ello, para ayudar a estas personas se hace necesario, que el ADL posea conocimientos sobre planes de empresa, de marketing, de modernización, de comercio exterior, de recursos humanos y de gestión financiera. Además, en las políticas de empleo también se hace necesario tener habilidades para realizar una buena intermediación laboral y por ende la prospección de empresas, así como un trato con el empresariado que sirva para detectar sus necesidades de personal.

c) Conocimientos jurídicos. Es decir que se hace necesario que el ADL tenga conocimientos de derecho administrativo, para la elaboración e interpretación de programas de ayudas, para el mejor entendimiento de las convocatorias de programas, así como para la contratación de proveedores públicos. Por otra parte, para el fomento del autoempleo y la modernización empresarial, es muy importante que tener conocimientos en derecho mercantil, civil patrimonial, financiero y fiscal. Además de lo expuesto, el ADL trabaja para el fomento del empleo por lo que hay que tener una sólida base de derecho laboral, y si se trabaja en desarrollo, es conveniente conocer aspectos relacionados con el derecho urbanístico, sobre todo en lo relacionado con suelo industrial y la interpretación de los Plan General de Ordenación Urbana. (PGOU)

d) Conocimientos psicológicos. La orientación profesional es una de las bases del desarrollo local. Para un mejor desenvolvimiento en las tareas relacionadas con la ayuda a las personas desempleadas para fijar su objetivo profesional, y a adquirir o gestionar sus habilidades sociales y laborales, así como del reforzamiento del espíritu emprendedor en el autoempleo, se hacen necesarios conocimientos psicológicos que incrementen el empoderamiento y la empleabilidad de estas personas usuarias de las agencias de desarrollo local.

e) Conocimientos de intervención social. Cada vez más y así lo marcan tanto la Estrategia Europea de Empleo, como el Plan Nacional de Empleo, las políticas de empleo deben de tener entre sus máximas, la lucha contra la exclusión social. Todas las personas desempleadas no son iguales y necesitan un tratamiento diferencial, aunque algunas pertenecen a ciertos grupos con características psicosociales comunes como jóvenes, mayores de 40 años, parados y paradas de larga duración, familias monoparentales, inmigrantes, minorías étnicas, exdrogodependientes, los pertenecientes a Zonas de Transformación Social, ex reclusos, etc. Por todo ello, es necesario un trabajo conjunto con los servicios sociales así como un conocimiento de los recursos sociales existentes y un equilibrio entre las políticas pasivas y activas de empleo.

f) Conocimientos pedagógicos. La formación es otro de los pilares básicos tanto de las políticas de fomento del empleo como de promoción económica. Para el establecimiento e interpretación de los perfiles profesionales, planes formativos, formación continua, profesional, ocupacional, talleres de empleo y escuelas taller, son necesarios tener conocimientos y actitudes pedagógicas.

g) Conocimientos de género. Desgraciadamente el desempleo tiene rostro mayormente femenino. Por todo ello hay que tener claros y aplicar los conceptos de discriminación positiva tanto en la planificación, ejecución, como en la evaluación de los programas y acciones.

h) Conocimientos tecnológicos. El manejo de las tecnologías de la información y la comunicación, así como el conocimiento de ciertos procedimientos claves en actividades productivas representativas en el ámbito en el que se actúe, así como de gestión medioambiental, son otros aspectos que tampoco vienen mal al agente de desarrollo local.

i) Conocimientos de idiomas para el trabajo conjunto en los programas transnacionales y de comercio exterior, o de participación social.

j.) Pero además de esta formación académica inicial es necesaria  la formación complementaria susceptible de acreditación, valorándose en este cargo sobre todo, la experiencia adquirida en la gestión de proyectos de desarrollo.

Por último, hay que tener en cuenta que más que aptitudes, para este trabajo se hacen necesario sobre todo actitudes y mucha vocación en lo que se está haciendo. Por eso, partiendo del componente vocacional, según Fuentes, el Agente de Desarrollo Local deber ser versátil y conocer primero someramente y luego profundizar según se necesite, los aspectos anteriormente mencionados principalmente a través de su propia iniciativa, puesto que la formación reglada y no reglada que existe actualmente o está especializada en exceso en algún ámbito concreto o está basada en aspectos fundamentalmente teóricos.

Posterior a  un análisis de los antes expuesto y de los resultados de la investigación realizada las autoras concuerdan en que  los actores de las iniciativas de desarrollo local del municipio Sandino presentan un elevado desconocimiento sobre las dos primeras materias que Fuentes. M menciona como conocimientos esenciales que deben poseer estos actores los cuales son: Conocimientos Económicos y Conocimientos de Gestión Empresarial, los cueles fusionaremos en un Programa de Capacitación sobre Gestión Económica.

1.5  Fundamentos teóricos metodológicos sobre los programas de capacitación en los actores de las Iniciativas Municipales de Desarrollo Local.
1.5.1 Elementos teóricos del proceso de capacitación.

Si se parte de que hacer a alguien apto, habilitarlo para algo, es parte de las definiciones generales dadas acerca de la acción de capacitar, se puede afirmar que la capacitación ha existido desde la sociedad primitiva, donde los jóvenes tenían que someterse a una ceremonia de iniciación para demostrar la preparación adquirida para el trabajo y otras actividades relacionadas con la vida de la comunidad. 

La acción de capacitar fue transformándose con el mismo desarrollo de la sociedad, hasta llegar a nuestros días, la Era del Conocimiento, en que el desarrollo científico - técnico incluye a todos, en todas las esferas de actuación. Los estudiosos de los “recursos humanos” no sólo se preocupan por los resultados de esta capacitación sino que además se ocupan de reflexionar y contribuir al enriquecimiento de las concepciones teóricas que sustentan la misma, como se constata a través de los siguientes autores: 

Añorga Julia y colaboradores (2000): Capacitación: “Figura dirigida a diversos procesos de los recursos laborales. Proceso de actividades de estudio y trabajo permanente, sistemático y planificado, que se basa en necesidades reales y prospectivas de una entidad, grupo o individuo y orientado hacia un cambio en los conocimientos, habilidades y actitudes del capacitado, posibilitando su desarrollo integral. Permite elevar la efectividad del trabajo profesional y de dirección. Tiene como componente fundamental la preparación y superación del graduado no solo en la rama en que se tituló sino en su habilitación como directivo, gerente, empresario, etc.” 16

Julio Castro (2000): “El empresario moderno ve en la capacitación una inversión a largo plazo, ya que el incremento de las competencias de los individuos que conforman la empresa tiene una relación directa con el desempeño profesional de los mismos y con los resultados cuantitativos y cualitativos que pueden producir” 17 

“La capacitación es aquella información, aprendizaje básico que se da al personal de una empresa para complementar los conocimientos y formación que ha llevado y así poder desempeñar su labor o trabajo, dentro de ella. (Jaime A. Grados.)”.18

Carolina Sutton en la publicación: “Capacitación del personal” realizada en el 2001, hace referencia a concepciones de capacitación dada por diferentes autores como: Davis, K. y otros; (1992), Siliceo; (1996), Aquino y otros, (1997), Blake, O., (1997), Gore, E., (1998), Bohlander, G. y otros; (1999), manifestándose como regularidad que todas hacen referencia a que se realiza con el objetivo de mejorar el desempeño de los sujetos involucrados. Por su parte Sutton da la siguiente definición de capacitación:

“La capacitación es una herramienta fundamental para la Administración de Recursos Humanos, que ofrece la posibilidad de mejorar la eficiencia del trabajo de la empresa, permitiendo a su vez que la misma se adapte a las nuevas circunstancias que se presentan tanto dentro como fuera de la organización. Proporciona a los empleados la oportunidad de adquirir mayores aptitudes, conocimientos y habilidades que aumentan sus competencias, para desempeñarse con éxito en su puesto. 19

Otra publicación utilizada como referencia es la realizada en el 2004 por Zarazúa Vilchis con el título  “Capacitación: un proceso continuo y programado para hacer frente a la globalización”, donde cita a Guzmán Valdivia (1966), Arias Galicia Fernando (1973), Rodríguez Estrada Mauro (1991), Reza Trosino Carlos (1995) en las definiciones dadas por estos autores se evidencia coincidencia con lo expresado anteriormente respecto al fin de la capacitación que también Zarazúa deja explícito cuando señala:

“La capacitación debe entenderse además como un proceso continuo y planeado con base en las necesidades actuales de la empresa y orientarse hacia la acumulación de conocimientos y habilidades que ayuden al trabajador durante su trayectoria laboral, mejorando su desempeño actual y modificando su actitud hacia el trabajo de tal manera que pueda asumir responsabilidades cada vez mayores, lo que le facilitará su desarrollo en la organización” 20

Requerimos de un medio eficaz para atacar la ignorancia y la obsolescencia dentro de las organizaciones, y este medio es la CAPACITACIÓN. 21

La mayoría de las referencias consultadas expresan que el fin de la capacitación está asociado al mejoramiento del desempeño laboral, sin embargo definen el contenido de la capacitación a través de conocimientos, habilidades, competencias y/o actitudes, identificando capacitación con uno de estos elementos, cuando, somos del criterio que se debe asociar al proceso de aprendizaje como un todo. 

Para las autoras de este trabajo se consideran válidos otros rasgos de la capacitación señalados por diferentes fuentes como: 

· Cuando se trata de “recursos laborales”, la capacitación debe mejorar el desempeño de los sujetos involucrados en la misma. 

· La capacitación debe solucionar problemas actuales y futuros.

· La capacitación debe diseñarse a partir del diagnóstico de necesidades.

La capacitación debe visualizarse como un proceso de aprendizaje continuo.

Para lograr una adecuada capacitación se debe partir de una buena estrategia de capacitación, lo que significaría:

· Identificar los resultados que espera obtener la empresa en el marco temporal en que se ha diseñado la estrategia.

· Capacitar en función de los conocimientos, habilidades y comportamientos que necesitan los recursos humanos que han de lograr dichos resultados.

· Medir los cambios que se van produciendo en la empresa como resultado  de la capacitación.

No son pocos los que se han preguntado: ¿Qué entendemos por capacitación?: Es la acción que permite preparar al individuo para el ejercicio eficiente (competencia) de un oficio o profesión, cuyo nivel de complejidad abarca desde una simple habilidad, hasta el dominio profundo de conocimientos tecnológicos avanzados así como la formación de hábitos cognoscitivos y capacidad creativa, que le permita enfrentar la dinámica del proceso productivo y de servicios en su área de influencia laboral.

Es importante destacar que cualquier  modelo que encierre este concepto se sustenta de hecho, en el principio del crecimiento humano como premisa del desarrollo de la sociedad en general, de la empresa y del individuo en particular.

Por ello  en nuestra investigación definimos la capacitación como: un proceso que  garantiza un equilibrio armónico entre el desarrollo científico–técnico y la preparación de los recursos humanos que permita alcanzar niveles de competencia profesional, que conduzcan al logro de  objetivos económicos y  productivos.

La preocupación por el quehacer de la formación de recursos humanos es una situación generalizada en todos los países, los cambios mundiales han generalizado la necesidad de realizar estudios que permitan establecer nuevas y mejores opciones para capacitar al capital humano en sus diferentes niveles de especialización.

Las empresas en la actualidad reconocen que solo en la medida en que promuevan el crecimiento de los individuos que trabajan en ellas, impulsarán el desarrollo de la organización en su conjunto.

Es frecuente encontrar el término capacitación asociado al desempeño de los “recursos humanos” de los más diversos contextos laborales, es también frecuente encontrar controvertidas opiniones acerca de la amplitud de su contenido y su relación con otros procesos que preparen a estos “recursos humanos” para su desempeño en el contexto laboral y para la vida.

El concepto capacitación adquiere rasgos específicos en el contexto de una institución educacional y en particular en una institución de la Educación Superior, inmersa en el proceso de su universalización. 

El objetivo de la capacitación es lograr en los trabajadores en ejercicio o de nueva incorporación, los hábitos de conducta que propicien la mayor eficiencia en el desempeño de sus funciones, así como el alcance máximo de su potencial profesional y  su creatividad.

La concepción moderna concibe a la capacitación como un sistema lo que implica un conjunto de métodos, procedimientos y acciones que estructurados en sistema propician el equilibrio racional y armónico entre el desarrollo tecnológico y el nivel de preparación de los recursos humanos, en el marco del proceso laboral.

Por otra parte, el conocimiento se convierte en una característica central de las sociedades, con implicaciones sobre la educación y sobre las políticas de investigación y desarrollo. Las políticas científicas y tecnológicas, son uno de los ejes fundamentales de la organización política de estos tiempos. Sin embargo, uno de los riesgos presentes en las sociedades del conocimiento es, justamente, que el Estado se desentienda de la importancia de las políticas de conocimiento.

En el caso de nuestro país  se ha apostado fuertemente al conocimiento. Desde hace más de cuatro décadas se ha venido impulsando una Política Social del Conocimiento, y la Campaña de Alfabetización de 1961 se considera la primera acción masiva de la Revolución en ese sentido. El proceso de universalización de la Educación Superior con la creación de las Sedes Universitarias Municipales (SUM), en la actualidad ofrece oportunidades inéditas para la proyección de las universidades en los espacios locales, que fortalece el proceso de gestión del conocimiento a través de la construcción de redes que favorezcan los flujos de conocimiento que permitan atender las necesidades sociales.

El aprovechamiento de la experiencia participativa local acumulada en el proceso revolucionario cubano constituye punto de partida para activar las potencialidades de las comunidades en los desarrollos municipales de cara a las actuales circunstancias, que propicie las capacidades de autogestión y planificación desde la base. Esto lleva a un nuevo tipo de participación, donde los ciudadanos asuman la parte de responsabilidad que les toca en la solución de sus problemas. 22

Utilizar sistemas de gestión capaces de fomentar y conciliar tres grandes objetivos: el crecimiento económico, la equidad (social, económica y ambiental) y la sostenibilidad del desarrollo. Ello requiere que se asuma la formación y el conocimiento como un proceso de aprendizaje continuo en donde todos los sujetos implicados aprendan.

La capacitación permanente  se convierte en una vía idónea para desarrollar conocimientos, hábitos y cultura, tanto por parte de los actores locales  como de los miembros de la comunidad en general, a fin de garantizar que puedan aprovecharse todas las oportunidades que ofrece la articulación en redes de cooperación (universidades, centros de investigación, ONG internacionales), para contribuir al desarrollo de la localidad.

La capacitación encierra una elevada importancia pues proporciona las habilidades necesarias para llevar a cabo cualquier  actividad generando mayor productividad y estabilidad. Permite estar siempre al día con los cambios que surgen en el mundo conforme al paso del tiempo, los cuales son constantes y repentinos. La capacitación, aprendizaje o educación debe ser vista como una inversión a futuro, seria más satisfactorio que verlo como un gasto inoficioso, teniendo un pensamiento ignorante y negativo en no querer actualizarse.

La capacitación no es la varita mágica que solucionará todos sus problemas pero puede ayudar en la medida en que los conceptos sean aplicados, ejecutados y evaluados, así como el grado de motivación que el personal tenga con respecto a ser capacitado, conociendo los beneficios que puede obtener de ello.
1.5.2  Programas de capacitación. Fundamentación teórica.

Hay que recordar que la capacitación no es una finalidad sino un medio, un instrumento que puede ayudar a las instituciones a resolver las discrepancias de desempeño de su personal (capacidades del personal que no están al nivel de las exigencias para un cargo o una responsabilidad) o proporcionar los conocimientos y capacidades que una institución considera que requiere su personal para asumir un nuevo reto.

La elaboración de programas de capacitación es un recurso ampliamente utilizado.

“Los programas de capacitación en las instituciones se convierten en grandes agentes de cambio, favoreciendo el tejido humano que la conforma, al propender a la tolerancia y el entendimiento mutuo, con la ayuda de mejores procesos de información y comunicación, lo que posibilita la conformación de equipos de alto rendimiento y autónomos, al fortalecer la colaboración que en sí misma implica comprensión y conocimiento de las personas en la organización y despierta en los individuos la voluntad de ser más competentes, es decir impulsa en cada uno la necesidad de desarrollar sus propias potencialidades”.23

Mediante la investigación realizada pudimos constatar que varios son los autores que coinciden con que para la realización de un programa de capacitación se debe cumplir con 5 pasos fundamentales:

· 1. Análisis de las necesidades: Se identifican las habilidades y necesidades de conocimiento y desempeño.

· 2. Diseño del programa de capacitación: Se elabora el contenido del programa: folletos, libros, actividades…

· 3. Validación: En este paso se eliminan los defectos del programa, y se hace la presentación a unos cuantos para validar el programa.

· 4. Aplicación: Se imparte el programa de capacitación.

· 5. Evaluación: Se determina, por medio de técnicas de evaluación, el éxito o fracaso del programa.

En el presente trabajo de investigación las autoras llegan hasta el segundo paso, pues después del análisis de las necesidades que tienen los actores de las iniciativas municipales de desarrollo local, detectadas mediante las observaciones, encuestas y entrevistas realizadas, se diseña un programa de capacitación sobre gestión económica.
Capítulo II: 
Programa de capacitación sobre gestión económica para los actores de las iniciativas municipales de desarrollo local

2.1 Resultados del diagnóstico.

La situación actual de la formación de los actores en función del desarrollo local en el municipio de Sandino se obtuvo mediante una encuesta realizada a 50 actores del territorio(los cuales fueron: (presidente de la asamblea municipal, vicepresidentes de la asamblea municipal, miembros del CAM, directivos de cooperativas,  y directivos del territorio), en la cual pudimos apreciar de forma general que el proceso de formación de los mismos se realiza de forma asistémica, desorientada hacia las necesidades reales del municipio, fragmentada, desorganizada, en general descontextualizada del ámbito territorial, lo que impide alcanzar en estos actores una preparación al menos básica que tribute a un desarrollo sustentable en el territorio.

En el Anexo 1 podrán apreciar la encuesta aplicada a los 50 actores del territorio, la cual arrojó las siguientes informaciones: 

Entrevistados
	No
	Rama ocupacional
	Cantidad
	Nivel Universitario
	Vinculados con la elaboración de los proyectos de IMDL

	1
	Integrantes del CAM
	21
	12 (57%)
	6 (28%)

	2
	Directivos de Cooperativas
	11
	5 (45%)
	0

	3
	Directivos de entidades del territorio
	18
	12 (66%)
	4 (22%)


Sobre los directivos de cooperativas y de diferentes entidades si reconocen  escuchar sobre los proyectos de Iniciativas Municipales de Desarrollo Local, lo que  no se han vinculado en la elaboración de los mismos.

Sobra señalar que la causa de la existencia de solo 2 proyectos de Iniciativas Municipales de Desarrollo Local, es no solo el desconocimiento, sino la falta de preocupación o de pertenencia de los directivos con relación al desarrollo socioeconómico del territorio, sin dejar de mencionar la falta de  concientización de los cuadros y dirigentes del municipio.

Como anteriormente se expone, solo 10 actores los que representan el 20 % de los 50 encuestados, se  han vinculado de una forma u otra a la elaboración de proyectos de Iniciativas Municipales de Desarrollo Local,  y en la encuesta realizada (ver anexo 1) ellos plantean presentar deficiencias  en la realización de los cálculos económicos, específicamente en los siguientes:

· Calcular  el VAN.
· Calcular la TIR

· Realizar la ruta crítica del proyecto.

· Calcular el costo del proyecto cuando disminuye el tiempo de realización.

· Como realizar los proyectos cuando aparecen situaciones de riesgo.

A partir de las deficiencias anteriormente mencionadas es que las autoras deciden realizar un programa de capacitación sobre la gestión económica para los actores de las Iniciativas Municipales de Desarrollo Local en el municipio Sandino, el cual contiene los temas de capacitación que realmente necesitan los mismos.

2.2 Propuesta de un Programa de capacitación sobre gestión económica para los actores de las Iniciativas Municipales de Desarrollo Local.

Para la elaboración de dicho programa las autoras utilizaron como guía o metodología la asumida por el CECES en la impartición del Diplomado de Fundamentos Didácticos, perteneciente al Programa Académico de Amplio Acceso.
PROGRAMA DE CAPACITACIÓN SOBRE GESTION ECONOMICA.

FUNDAMENTACION:

El presenta programa de  capacitación sobre gestión económica para los actores de la Iniciativas de Desarrollo local del municipio Sandino, se realiza con el objetivo de facilitarle las herramientas y elementos fundamentales para la elaboración de proyectos y el logro de la sustentabilidad de ellos.

OBJETO DE ESTUDIO:

 La planeación y programación de proyectos. 

OBJETIVO GENERAL:

 Formar un sistema de conocimientos y habilidades de carácter profesional y científico-técnico y la capacidad de aplicar los mismos de manera independiente y creadora para la solución de problemas relacionados con la elaboración de los proyectos.

SISTEMA DE CONOCIMIENTOS: 

Concepto de decisión. El proceso de toma de decisiones y el papel de los métodos cuantitativos en la toma racional de decisiones. Elementos constitutivos de una situación de decisión. Matriz de decisión. Toma de decisiones en condiciones de certeza, incertidumbre y riesgo. Criterios a utilizar. Valor esperado de la información perfecta. Decisiones secuenciales: árbol de decisión. Uso de la computación para la toma de decisiones. Red de un proyecto.  Método de nodos y método de flechas.  Cálculo de la Ruta Crítica. Método PERT: Uso de redes probabilísticas. Método CPM: Intercambios entre la duración y el costo. Uso de la computación e interpretación de los resultados. Valor Actual Neto VAN. Periodo de Recuperación Descontado PRD. Tasa Interna de Retorno TIR. Índice de Rentabilidad IR. Importancia sobre la Evaluación de Inversiones. Tipos y/o clasificaciones de los Proyectos. Determinación de Flujos de Efectivos. Base de la evaluación financiera de proyectos.

SISTEMA DE ACCIONES A DESARROLLAR: 

· Saber distinguir, ante un problema, los elementos básicos de una situación de decisión y clasificar el problema  de decisión en función del ambiente. 

· Construir la matriz de decisión a partir de situaciones concretas y aplicar los criterios para la toma de decisión en condiciones de incertidumbre y riesgo; así como calcular el valor esperado de la información perfecta.

· Construir árboles de decisión y utilizarlos para la toma de decisiones secuenciales en condiciones de riesgo.

· Construir la red de un proyecto utilizando el método de nodos o el método de flecha.

· Calcular la ruta crítica tanto en redes probabilísticas como en redes deterministas.

· Calcular el incremento en el costo cuando se reduce el tiempo de terminación del proyecto.

· Utilizar la computación para la obtención de los resultados e interpretar los mismos.

· Calcular el Valor Actual Neto.

· Calcular el Periodo de Recuperación Descontado PRD.

· Calcular la Tasa Interna de Retorno TIR.

· Calcular el Índice de Rentabilidad IR.

· Analizar la Importancia sobre la Evaluación de Inversiones.

· Identificar los Tipos y/o clasificaciones de los Proyectos.

· Determinar los Flujos de Efectivos. Base de la evaluación financiera de proyectos.

VALORES A POTENCIAR:

· Potenciar el compromiso económico social.

· Disposición cooperativa.

· Capacidad crítica.

· Colectivismo.

· Creatividad

· Eficiencia.

· Sentido de pertenencia a la localidad.

· Imparcialidad.

Total de Horas: 50 h
ESTRUCTURA POR UNIDADES

Tema I: Teoría de la Decisión.

Problema:

 Necesidad de que los estudiantes tengan los elementos necesarios para el  proceso de toma de decisiones, ya sea en condiciones de certeza, incertidumbre o riesgo.

Objeto de estudio: 

Proceso de toma de decisiones.

Objetivos:

· Interpretar el papel de los métodos cuantitativos en la toma racional de decisiones.

· Construir la matriz de  decisión para una situación dada.

· Aplicar los criterios para la toma de decisiones en condiciones de incertidumbre y riesgo.

· Construir árboles de decisión y utilizar la técnica para la solución de problemas  de decisión secuenciales.

Sistema de conocimientos:

Concepto de decisión. El proceso de toma de decisiones y el papel de los métodos cuantitativos en la toma racional de decisiones. Elementos constitutivos de una situación de decisión. Matriz de decisión. Toma de decisiones en condiciones de certeza, incertidumbre y riesgo. Criterios a utilizar. Valor esperado de la información perfecta. Decisiones secuenciales: árbol de decisión. Uso de la computación para la toma de decisiones.

Sistema de acciones a desarrollar:

· Saber distinguir, ante un problema, los elementos básicos de una situación de decisión y clasificar el problema  de decisión en función del ambiente. 

· Construir la matriz de decisión a partir de situaciones concretas y aplicar los criterios para la toma de decisión en condiciones de incertidumbre y riesgo; así como calcular el valor esperado de la información perfecta.

· Construir árboles de decisión y utilizarlos para la toma de decisiones secuenciales en condiciones de riesgo.

Valores a potenciar: 

· Potenciar el compromiso económico social.

· Disposición cooperativa.

· Capacidad crítica.

Metodología a emplear:

El método básico es el de caso, extraído en la vida real o preparada de forma similar. Estos casos proporcionaran al estudiante una ejercitación continua en relación con las distintas situaciones que enfrentara en su ejercicio profesional. De la misma forma se utilizará el método de debate que enriquecerá la habilidad de discusión  de los informe en los estudiantes. Se impartirá mediante las formas de enseñaza de encuentros, talleres y clases prácticas. En ellos se incluirá casos y ejercicios ilustrativos que permitan a los estudiantes familiarizarse con los procedimientos de solución que posteriormente reproducirán y aplicaran en las clases prácticas. Los medios esenciales para esta Unidad son los documentos en soporte digital.

Total de Horas: 15
Evaluación: Sistemática y un seminario al finalizar la unidad.
Bibliografía:

Métodos Cuantitativos para la toma de decisiones en Administración.

Folleto Teoría de la Decisión. Autor: Ruiz Echevarria Norma.

 Tema II:   Planeación y programación de proyectos.

Problema: 

Necesidad de que los estudiantes posean los procedimientos básicos para la programación de proyectos.

Objeto de estudio: 

Planeación y programación de proyectos.

Objetivos:
1. Construir el diagrama de red para un proyecto por el método de nodos y el método de flechas

2. Calcular la ruta crítica y la duración del proyecto

3. Aplicar los procedimientos básicos de los métodos PERT y CPM para la programación de proyectos.

Sistema de conocimientos:

Red de un proyecto.  Método de nodos y método de flechas.  Cálculo de la Ruta Crítica. Método PERT: Uso de redes probabilísticas. Método CPM: Intercambios entre la duración y el costo. Uso de la computación e interpretación de los resultados.

Sistema de acciones a desarrollar:

· Construir la red de un proyecto utilizando el método de nodos o el método de flecha.

· Calcular la ruta crítica tanto en redes probabilísticas como en redes deterministas.

· Calcular el incremento en el costo cuando se reduce el tiempo de terminación del proyecto.

· Utilizar la computación para la obtención de los resultados e interpretar los mismos.

Valores a potenciar:
· Colectivismo.

· Creatividad

· Eficiencia.

Metodología a emplear( Métodos, medios y formas):

Se trabaja esencialmente el método de exposición para el análisis de los contenidos teóricos, estableciéndose un método de interrelación alumno- profesor (Método de elaboración conjunta) y la orientación el trabajo independiente. Se impartirá mediante las formas de enseñaza de encuentros, talleres y clases prácticas. En ellos se incluirá casos y ejercicios ilustrativos que permitan a los estudiantes familiarizarse con los procedimientos de solución que posteriormente reproducirán y aplicaran en las clases prácticas. Los medios esenciales para esta Unidad son los documentos en soporte digital.

Total de Horas: 15
Evaluación: Sistemática y un trabajo al finalizar la unidad.
Bibliografía:

Métodos Cuantitativos para la toma de decisiones en Administración.

Folleto Teoría de la Decisión. Autor: Ruiz Echevarria Norma.

  Tema III. Decisiones de Inversión.

Problema:

 Insuficientes conocimientos por parte de los estudiantes acerca de los criterios a tener en cuenta para la evaluación financiera de proyectos de inversión.

Objeto de estudio:

Criterios de Evaluación Financiera de Proyectos de Inversión.

Objetivo:

Permitir que lo estudiantes sean capaces de evaluar diferentes proyectos de inversión financiara a partir de la correcta aplicación de los indicadores de evaluación financiera. Identificar los diferentes tipos de proyectos de inversión con vista a desarrollar los flujos de caja correspondiente que permitan evaluar financieramente los mismos.

Sistema de conocimientos:

Valor Actual Neto VAN. Periodo de Recuperación Descontado PRD. Tasa Interna de Retorno TIR. Índice de Rentabilidad IR. Importancia sobre la Evaluación de Inversiones. Tipos y/o clasificaciones de los Proyectos. Determinación de Flujos de Efectivos. Base de la evaluación financiera de proyectos.

Sistema de acciones a desarrollar:
· Calcular el Valor Actual Neto.

· Calcular el Periodo de Recuperación Descontado PRD.

· Calcular la Tasa Interna de Retorno TIR.

· Calcular el Índice de Rentabilidad IR.

· Analizar la Importancia sobre la Evaluación de Inversiones.

· Identificar los Tipos y/o clasificaciones de los Proyectos.

· Determinar los Flujos de Efectivos. Base de la evaluación financiera de proyectos.

. Valores a potenciar:

· Sentido de pertenencia a la localidad.

· Imparcialidad.

 Metodología a emplear( Métodos, medios y formas):

Se trabaja esencialmente el método de exposición para el análisis de los contenidos teóricos, estableciéndose un método de interrelación alumno- profesor (Método de elaboración conjunta) y la orientación el trabajo independiente. Se impartirá mediante las formas de enseñaza de encuentros, talleres y clases prácticas. En ellos se incluirá casos y ejercicios ilustrativos que permitan a los estudiantes familiarizarse con los procedimientos de solución que posteriormente reproducirán y aplicaran en las clases prácticas. Los medios esenciales para esta Unidad son los documentos en soporte digital
Total de Horas: 20
Evaluación: Sistemática y un taller evaluativo con casos de estudio.
Bibliografía: 
Laurence J Gitman. Fundamentos de Administración Financiera, Editorial Hola, México 1997.

Weston J. F. 1987. Fundamentos de Administración financiera, 7ma. Edición, McGraw Hill.

Brealey R. A. y S. C. Myers 1993. Fundamentos de Financiación Empresarial (Principles of corporate finance), 4ta. edición, McGraw Hill.

F. Weston y E. Brighman, Fundamentos de Administración financiera, décima edición.

Cronograma 
	Tema I : Teoría de la Decisión
	15h

	Tema II: Planeación y programación de proyectos.
	15h

	Tema III: Decisiones de inversiones.
	20h


La evaluación final será  un trabajo integrador donde los estudiantes realicen un análisis crítico a proyectos determinados acerca de los elementos abordados en las temáticas impartidas.
Conclusiones
· Los actores de la Iniciativas Municipales de Desarrollo Local del municipio Sandino presentan deficiencias en la elaboración de proyectos  en cuanto a aspectos básicos de la gestión económica.
· En la elaboración de proyectos que tributan al desarrollo económico local  del municipio Sandino, no participan todos los actores claves del territorio.

· Es necesario un proceso de capacitación diseñado a partir del diagnóstico de necesidades que solucione problemas actuales y futuros.
· Resulta de vital importancia realizar un proceso de capacitación a los actores de las Iniciativas Municipales de Desarrollo Local en el municipio Sandino, que proporcione las habilidades necesarias para la realización de proyectos, generando mayor productividad y sustentabilidad.
· Con la aplicación del programa de capacitación que se presenta en este trabajo, se le facilitará a los actores de las Iniciativas Municipales del Desarrollo Local en el municipio Sandino, herramientas y elementos fundamentales para la elaboración de proyectos.
Recomendaciones
· En la elaboración de proyectos para las Iniciativas Municipales de Desarrollo Local deben participar todos los actores claves del territorio con diferencias de intereses que reflejen cada elemento de la estructura social local.

· Aplicar el programa de capacitación diseñado a todos los actores las Iniciativas Municipales de Desarrollo Local en el municipio Sandino, con vistas a elevar el desarrollo socio económico del territorio. 

· Hacer extensiva la aplicación de este programa de capacitación sobre gestión económica a otros territorios teniendo en cuenta la contextualidad.
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Anexos
Anexo 1

Encuesta realizada a los actores de la IMDL en Sandino.

Nombre y apellidos: _____________________________________

Cargo que ocupa: ____________________________

Nivel de escolaridad: ______________________________  

Años que ha trabajado en la ocupación actual: ______________________    
1. Desde su ocupación se vincula con los proyectos de IMDL: ________
2. Que papel ha desempeñado en ello: __________________________
3. Conoce sobre la metodología para la elaboración de dichos proyectos: si______   no_______
4. Ha recibido alguna preparación para la elaboración de los mismos: si______   no_______
5. Conoce sobre los elementos económicos que se utilizan para la elaboración de dichos proyectos:   si______   no_______
· Tiene dominio sobre estos elementos económicos: si ____  no______
· Ha recibido alguna preparación sobre el tema: si______  no______
· Donde la ha recibido: __________________________________
· Quien se la impartió: ___________________________________
6. Considera necesaria  la capacitación para la realización de proyectos de IMDL:   si____no____
· Si considera que si diga  temas que se sugieren: ________________________________________________________________________________________________________________________________
Autores: 
Evin Baños Moreno.
evin@sum.upr.edu.cu
Daylis Martínez Roque.

Dariel Día García.
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