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1. INTRODUCCION.

El presente trabajo sobre el fenbmeno del polizonaje en buques mercantes, no
trata de dar las claves del problema o las posibles soluciones sociales o policiales.
Tratare de realizar una retrospectiva historica y la recopilacion actualizada de toda la

normativa vigente aplicable en el caso de la aparicion de un polizén en un buque.

Se trata de dar un enfoque eminentemente practico tanto en lo relacionado con
los procedimientos y el trato que se debe realizar a las personas que se encuentran
como polizones a bordo, normativas que vienen recogidas con gran énfasis en toda la
normativa nacional e internacional relacionada, como la Resolucion A.821 (20), el
convenio de Facilitacion del tréfico Maritimo, asi como el conjunto de normativa

nacional que desarrollaremos a lo largo de este estudio.

De las ultimas estadisticas publicadas como consecuencia de la obligacién
impuesta por la 26 sesién del Comité de Facilitacion de Trafico Maritimo, de publicar
anualmente la estadistica de los casos de polizonaje comunicados a la Organizacion
Maritima Internacional, podemos obtener los datos de incidentes de este tipo paro el
afio 2007. Analizando someramente los datos y remitiendo al anexo donde se puede
encontrar el documento IMO completo vemos que el nUmero de casos en el afio

pasado fue de 252 incidentes producidos por un nimero total de 886 polizones.

Los lugares en los que se localizan la mayor parte de los incidentes de
polizonaje son en garajes, en los buques ro-ro (35 incidentes), en el interior de las
contenedores (13) y en las bodegas de carga, siendo otros espacios menos comunes,
el servomotor, camara de maquinas y locales de ventilacion. En otros 175 incidentes

no fue declarado el lugar donde fueron localizados los polizones.

Las nacionalidades que mas miembros aportan al problema del polizonaje son
los afganos, iraquies, albaneses y nigerianos si bien todos los paises que con
grandes problemas econdémicos o en guerra aportan su grano de arena a la existencia

de nacionales dispuestos a escapar en los buques de dichos paises.
En el Anexo 11.3. se puede ver la estadistica completa publicada por la OMI en

su “Reports on Stowaways incidents” publicada en enero de 2008 sobre los datos de

incidentes de polizonaje en el afio 2007.
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2. DEFINICION DE LEGAL DE POLIZON.

La existencia de varias acepciones 0 mas bien percepciones que el término y la
figura del polizén poseen, nos lleva a enumerar en este apartado una serie de
definiciones tanto linguisticas como legales, con las que diferentes organismos definen

el término polizén.

En la lengua castellana siguiendo el diccionario de la Real Academia de la
Lengua Esparfiola se define polizén en su primera acepcidbn como “persona que
embarca clandestinamente”, procediendo del vocablo francés “polisson”, vagabundo,
derivando éste del latin politio, -6nis. La segunda acepcion no relacionada con el tema
que nos ocupa y probablemente procedente del castellano latinoamericano nos define

polizén como individuo ocioso y sin destino, que anda de corrillo en corrillo.

La Organizacion Maritima Internacional en su Resolucion OMI A.871(20) de 27
de Noviembre de 1997 define polizdbn como: “Persona oculta en un buque, o en la
carga que posteriormente se embarcard en el buque, sin el consentimiento del
propietario del buque o del capitan o de cualquier otra persona responsable y a la que
se detecta a bordo una vez que el buque ha salido de puerto, y que el capitan notifica
como polizén a las autoridades pertinentes”. Vemos que la OMI en su definicion ya
incluye la accion de ocultacion en el bugue o en la carga y la obligacion de notificacién

como tal por parte del capitan del buque.

El Convenio para la Facilitacion del Trafico Maritimo (Convenio FAL-65) define
el termino polizdn en una primera parte igual a la Resolucion A.871 (20) de la OMI
afiadiendo ademas la acepcion de “persona detectada entre el cargamento durante las
operaciones de carga o descarga en el puerto”. Con lo cual dicho Convenio FAL-65
introduce el concepto de Polizén Frustrado o en tentativa, que es la persona que se
oculta en un buque o en la carga, sin consentimiento, y que es detectada a bordo

antes de la partida del buque.

El Convenio de Bruselas de 1957 define polizon como: “La persona que, en
cualquier puerto o lugar proximo, se esconde en un buque sin el consentimiento del
propietario, Capitdn, o cualquier otra persona a cuyo cargo estuviera dicho buque,
encontrdndose a bordo después de que el mismo hubiera abandonado el mencionado

puerto o lugar préximo”.
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Los Clubes P&l acuden a la Enciclopedia General del Mar para definir la figura
del polizén como, “...el sujeto del delito de polizonaje, que no es mas que el hecho de
perpetrar clandestinamente a bordo de un buque mercante con el propésito de viajar
sin abonar el precio del pasaje, como por el de continuar a bordo clandestinamente
con idéntico proposito.” Este delito consta de dos partes, una primera integrada por la
introduccion clandestina a bordo en el primer caso, sin haber satisfecho el importe del

billete; y una segunda consistente en la intencion de viajar sin abonar dicho importe.

En relacion con la definicion més comercial “...el que clandestinamente entre
sin billete en una aeronave comercial con el proposito de hacer viaje, o el continde a
bordo también clandestinamente con el mismo fin, una vez recorrido el trayecto a que

diere derecho el billete adquirido”.

Y por ultimo una definicién que podriamos obtenerla a consecuencia del cédigo
de comercio como la persona que sin el permiso del Capitan se encuentre a bordo del

buque y que no figure en el rol de la tripulacion o en el rol de pasajeros.

Analizando y reunificando las definiciones anteriores podriamos definir la figura
del polizén desde dos puntos de vista la primera como la persona que embarca
clandestinamente, escondiéndose en el buque o en la carga y que es localizado una
vez el buque ha zarpado de puerto y notificado como tal a las autoridades
competentes por el capitan del buque, relacionada directamente con la inmigracion
ilegal y el problema social del polizonaje. La segunda més dirigida hacia a una visién
comercial del transporte maritimo de pasajeros, considera polizon a aquel que

embarca sin billete.

3. LEGISLACION INTERNACIONAL Y CONVENIOS.

3.1. PROYECTO DE CONVENCION DE BRUSELAS SOBRE
POLIZONES DE 1957.

En Comité maritimo internacional (CMI), desarrollo a principios de los afios
cincuenta un proyecto de convenio sobre polizones o pasajeros clandestinos,
aprobado en Madrid el 21 de septiembre de 1955, evolucionando en octubre de 1957
en el Convenio Internacional sobre Polizones. Este Convenio, continia aun sin entrar

en vigor y probablemente nunca lo haga.
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El convenio esta dividido en doce articulos. Puede dividirlos segun la materia

tratada en tres grupos claramente diferenciados:

* La primera parte estéa integrada exclusivamente por el Articulo |, formado por
las definiciones con las que trabajara posteriormente en convenio como son la de
polizén, puerto de desembarque, Autoridad Competente, asi como la definicion del
propietario del buque, en el que incluye como tal al fletador a casco desnudo es decir

el que ostenta el poder de gestion nautica y comercial.

* El segundo grupo de articulos, entre los que encontramos los numeros 2, 3, 4
y 5. Estos forman el cuerpo del convenio, tratando de los procedimientos a seguir tras
el descubrimiento a bordo del polizén, asi como el orden de los Estados que deberia
hacerse cargo del mismo, el reparto de las cargas econdmicas derivadas del hallazgo
del polizén y la relacién con las demas normas reguladoras de los derechos

fundamentales que pudieran darse.

* El tercer y ultimo grupo de articulos incluye todo el desarrollo procedimental

destinado a la firma y ratificacién del convenio por los diferentes Estados.

Este Convenio de Bruselas de 1957 fue una de las mejores tentativas por parte
de la comunidad internacional de encontrar solucién al problema del polizonaje. Sin
embargo, su desarrollo ha sido demasiado general, pecando, segun algunas opiniones
de un &nimo demasiado humanitario, pero razon principal, bajo mi punto de vista es
gque son razones migratorias, ya que los Estados de los puertos de desembarque,
debian aceptar indefinidamente los polizones en el caso de que la devolucion a sus

paises de origen no se produjese.

3.2 CONVENCION DE GINEBRA SOBRE EL ESTATUTO DE
REFUGIADO DE 1951.

Finalizada la Segunda Guerra Mundial y como consecuencia de los hechos
ocurridos durante la misma en la que se tomo conciencia por primera vez la fragilidad
de la sociedad civil y las persecuciones que en el interior de los estados pueden por
diversos motivos que van en contraposicion de las disposiciones recogidas en Carta
de las Naciones Unidas y la Declaracién Universal de Derechos Humanos, aprobada

el 10 de diciembre de 1948 por la Asamblea General de la ONU en la que se recogen
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los principios de que los seres humanos, sin distincion alguna deben gozar de los

derechos y libertades fundamentales.

Dentro de esta corriente de normalizacion internacional se consider6 que es
conveniente revisar y codificar los acuerdos internacionales anteriores referentes al
estatuto de los refugiados y ampliar mediante un nuevo acuerdo la aplicacion de tales
instrumentos y la proteccidbn que constituyen para los refugiados, reconociendo el
caracter social y humanitario del problema, y que los Estados hagan cuanto les sea
posible por evitar que este problema se convierta en causa de tirantez entre los
mismos.

Para ello la Convencién de Naciones Unidas sobre el Estatuto de refugiados y
apatridas adopto el 28 de Junio del 1951 el convenio de mismo nombre para definir y
establecer las disposiciones internacionales necesarias para la proteccion de las
personas que puedan considerarse refugiados por las condiciones de falta de
derechos y libertades fundamentales en sus paises de origen.

Las distintos legislaciones nacionales, entre ellos el nuestro, obtienen de este
instrumento internacional mediante la incorporacion del mismo a su ordenamiento
juridico, las condiciones y baremos para la aprobacién de la condicién de asilado

dentro del territorio de un estado contratante.

4. NORMATIVA IMO.
4.1. CONVENIO INTERNACIONAL PARA FACILITAR EL
TRAFICO MARITIMO INTERNACIONAL (FAL).

El convenio para la facilitacion del trafico maritimo del afio 1965, enmendado
por ultima vez por la Resolucion FAL 8(32) del afio 2005. Es un tratado de caracter
cooperativo, por el cual las partes contratantes se comprometieron dar uniformidad y
sencillez en el trafico maritimo internacional. Dentro de los paises firmantes quedan
exentos de su cumplimiento los buques de pesca, embarcaciones de recreo y buques

militares.

Su objetivo principal es la facilitacion y uniformidad de tramites en todo lo
relacionado con la documentacion de la navegacion y seguridad y en la
documentacion comercial. Para ellos los estados firmantes se comprometieron a:

* Facilitar el tréfico maritimo internacional

« Evitar demoras innecesarias a buques, pasajeros y carga;
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« Uniformar los tramites, las formalidades y los documentos;
» Reducir al minimo las modificaciones de exigencias nacionales necesarias.
Para ello el convenio se articula en un texto formado por 16 articulos, un anexo

documental y técnico de seis capitulos.

De estos seis capitulos nos interesa el Capitulo 4 en el que desarrollan las
practicas recomendadas para por el convenio con todo lo relacionado con el problema
del polizonaje. Este capitulo 4 se estructura en cinco partes:

A. Principios generales.

B. Medidas preventivas.

C. Tratamiento del polizon mientras se halle a bordo.

D. Desvio de la travesia prevista.

E. Desembarco y retorno del polizon.

En la Parte A el convenio FAL exige que se apliquen los principios de la
Convencion de la Naciones Unidas sobre el Estatuto de Refugiados del afio 1951 y su
protocolo del 1967 y la legislacion nacional pertinente, ademéas exige que todos los
implicados: capitanes, armadores, autoridades publicas y portuarias cooperaran en lo

posible para la resolver y garantizar la repatriacion en los casos de polizonaje.

En la Parte B se establecen las medidas preventivas a realizar entre el interfaz
buque-puerto para evitar el embarque de polizones a bordo de los buques. Estas
medidas van dirigidas tanto a las autoridades portuarias y de terminales como a la
relacion y medidas a tomar por el Capitdn y propietario del buque. Las medidas en
esta seccion van encaminadas principalmente al control de accesos y patrullaje de las

instalaciones portuarias y a bordo del buque.

La Parte C del Capitulo 4 del convenio FAL desarrolla las nhormas y principios
del tratamiento del polizén mientras se encuentre a bordo, el cual ha de ser tratados
“segun los principios humanitarios” y “no se le exigira que trabajen a bordo, excepto en
situaciones de emergencia 0 en lo relacionado con su alojamiento”. Con estas
directrices desaparece la figura seudoliteraria del polizén apétrida que vivia y trabajaba
a bordo de un buque, dando incluso problemas en el momento del desguace del
mismo buque. Esta seccidon también recoge la documentacion normalizada sobre
recopilacion de informacién necesaria para la resolucién correcta del caso de
polizonaje, asi como la obligacién de la administracion publica de comunicar estos
hechos a la OMI.
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La Parte D recoge las razones por la cual un buque no puede desviarse de la
travesia prevista retornando al pais donde embarco el polizén a no ser que se cumplan
las razones de concesién de permiso por las autoridades del puerto de salida, la
repatriacion se realice en otro lugar o justificadas por razones de seguridad,

humanitarias o de salud.

La Parte E del Capitulo 4 es la mas extenso ya que es la relacionada con el
desembarco y retorno del polizén, momento mas problematico y engorroso de todo el
proceso del polizonaje ya que en entran a formar parte varias partes implicas como
son el buque, estado de abanderamiento, estado del puerto de desembarque,
nacionalidad del polizén y como no como se reparten los gastos ocasionados por el

problema que al fin y al cabo es lo que conlleva la mayor problemaética.

4.2. RESOLUCION A 871(20).

La resoluciéon IMO A 871(20) titulada DIRECTRICES SOBRE LA ASIGNACION
DE RESPONSABILIDADES PARA TRATAR DE RESOLVER CON EXITO LOS
CASOS DE POLIZONAJE es aprobada en noviembre de 1997 como desarrollo del
Convenio de facilitacién del trafico maritimo de afilo 1965 en su forma enmendada y
debido a la ausencia de un procedimiento internacionalmente acordado que aborde la
cuestiéon de los polizones, tanto los capitanes de buques como las compaiiias
navieras, los propietarios y los armadores, se enfrentan a graves dificultades para

desembarcar a los polizones y entregarlos a las autoridades pertinentes.

Estas medidas se encuentran recogidas en el anexo técnico del documento,

dividido en cinco apartados:

* EI primer apartado enumera las personas e instituciones responsables de
evitar el acceso al buque cuando este se encuentra en un puerto de un pais riberefio,
siendo estas el capitan, propietarios de los buques, administraciones nacionales

incluidas las organizaciones de seguridad del puerto.

* El apartado segundo de la presente directiva define la figura del polizon como
persona oculta en un buque, 0 en la carga que posteriormente se embarcara en el
buque, sin el consentimiento del propietario del buque, del capitan o de cualquier otra

persona responsable y a la que se detecta a bordo una vez que el buque ha salido de
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puerto siempre y cuando el capitan notifica como polizon ante las autoridades
pertinentes, si no se realizase esta notificacion podria considerarse un caso de tréfico
ilegal de seres humanos, recogido este delito penal en la Ley Orgénica para la
persecucion extraterritorial del trafico ilegal o inmigracion clandestina, ley que extiende

sus reformas a la Ley Orgéanica del poder judicial y varios articulos del Codigo Penal.

» En su apartado tercero desarrolla una somera explicacion de las dificultades
gue se pueden encontrar en la resolucion de un caso de polizonaje debido a las
legislaciones diversas de los paises implicados en el proceso de polizonaje desde el
pais de embarque, al pais de destino, la legislacion nacional del pais de origen del

polizén y los paises de transito para su repatriacion.

» El cuarto apartado encontramos un desarrollo de principios de aplicacion
general que van desde la cooperacién necesaria entre armadores, administraciones y
autoridades portuarias para la realizacion de los tramites y evitar en lo posible el
embarque de estos, solicitudes de asilo con las personas que embarcan
clandestinamente a la obligacién del estado de origen o en su defecto de embarque
del mismo para un primer estudio de su situacién, de aceptar el regreso de estas
personas. Se hace hincapié en que, todas las partes implicadas trataran a la persona
localizada como polizon de acuerdo con los principios humanitarios, prestando

atencion a dos aspectos: la seguridad operacional del bugue y el bienestar del polizén.

* El apartado quinto de A.871 (20) hace un desarrollo mas extenso en el que se
define un marco de atribucion de responsabilidades, derechos y deberes de las partes
interesadas siendo éstas las enumeradas a continuacion:

- Capitén.

- El Propietario o Armador.

- El pais del primer puerto de escala previsto después de la localizacién del

polizén.

- El pais del puerto de embarque.

- El pais a cuya nacionalidad pueda pertenecer el polizén.

- El Estado de abanderamiento del buque.

- Cualquier pais de transito durante su repatriacion.

En su apéndice final la directriz nos desarrolla un documento forma, para la
toma de todos los datos posibles que se puedan recabar del suceso y de los datos del

polizén para la correcta resolucion para nuestra parte del caso de polizonaje.
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INFORMACION RELATIVA AL POLIZON

INFORMACION RELATIVA AL BUQUE
Nombre del buque:

Ndmero IMO:

Pabellén:

Compafiia:

Direccién de la compaiiia:
Agente en el préximo puerto:
Direccién del agente:

SIRC:

Ndmero de Inmarsat:

Puerto de registro:

Nombre del capitan: Fotografia delipan
INFORMACION RELATIVA AL POLIZON

Fecha/hora en que se le descubrié a bordo: N° de pasaporte provisional:
Lugar de embarco: Fecha de expeédic

Pais de embarco: Lugar de exjoégh:

Tiempo de estancia en el pais de embarco: Fecha en que caduca:
Fecha/hora del embarco: Expedido por:

Puerto de destino al que pretenda llegar:

Destino final al que pretenda llegar (si difiere): Domicilio particular:

Motivos por los que declara haber embarcado encida

Apellidos: Ciudad:

Nombre: Pais:

Nombre por el que se le conoce: Profesion(es):

Religion: Blegndor(es): [nombres y direcciones]  Sexo:
Fecha de nacimiento: Domicilio en eig de embarque:

Lugar de nacimiento:

Nacionalidad declarada: Estatura (cms):

Tipo de documento de identidad: Peso (kg):

Color de piel:

N° de pasaporte: Color de qjos

Fecha de expedicion: Color del cabell

Lugar de expedicion: Forma de la catleara:

Fecha en que caduca: Sefias/caracteristicas: [pcejatrices, tatuajes, etc.]
Expedido por:

N° del documento de identidad: Primer idioma:

Fecha de expedicion: Habla Lee Eserib

Lugar de expedicion:

Fecha en que caduca: Otros idiomas:

Expedido por: Habla LeecEise

Ne° de libreta de inscripcién maritima: st&do civil:

Fecha de expedicion: Nombre de la esposa:
Lugar de expedicion: Nacionalidad de la esposa:
Fecha en que caduca: Domicilio de la esposa:
Expedida por:

Nombre de los padres:
Nacionalidad de los padres:
Domicilio de los padres:

OTROS PORMENORES
Método de embarco del polizén, incluidas las peasanvolucradas (por ejemplo, tripulacion, trabajad del puerto, etc.), y si §
introdujo con la carga/contenedores o se ocult@l éaque:

(0]

Inventario de las posesiones del polizén:

¢Recibio ayuda para subir a bordo? ¢le ayud6 albadgin miembro de la tripulacion? En caso aftiva ¢se realizé algu
pago por esa ayuda?

Otro tipo de informacién (por ejemplo, nombres fedciones de colegas, jefes de la comunidad, parp, el alcalde o el jefe
de la tribu, contactos en otras partes del mundo):

Declaracion realizada por el polizén:

Declaracion realizada por el capitan (incluidasatoths observaciones sobre la credibilidad deftarmacion facilitada por e
polizén):

Fecha(s) del/de los interrogatorio(s):

Firma del polizén Firma del capitan

pag. 11 Alejandro Diez Fernandez



Universipab De Oviepo Tratamiento Juridico del Polizonaje
)
¥ EscutLa SuperIioR DE LA MARINA CiviL

4.3. CODIGO ISPS.

En Cadigo Internacional para la Proteccion del Buque e Instalaciones
Portuarias, a partir de aqui Codigo ISPS, se desarrolla a partir del Capitulo XI-2 del
Convenio Internacional para la Seguridad Humana en la Mar (SOLAS) el cual se
enmienda para crear una serie de medidas destinadas a incrementar la seguridad

maritima.

El tema del polizonaje es tratado en el Apartado 8 de la Parte B del Cdadigo
ISPS sobre Evaluacion de la proteccion, en la que el Oficial de la Compaifiia para la
Proteccion del Buque (OCPB) debe examinar en la Evaluaciéon de Proteccion del
Buque (EPB) “todas la posibles amenazas que se ciernen sobre la proteccion del
buque” entre ellas y como punto nimero cuatro de la lista “el acceso o uso no

autorizado, los que incluye la presencia de polizones...”.

Por lo tanto el codigo ISPS no aborda concretamente las medidas a tener en
cuenta con el acceso de polizones a bordo del buque, sino que incluye ésta en la
generalidad del acceso no autorizado al buque. La experiencia profesional me dice
gue aunque se tomen las medidas que determina el Plan de Proteccion del Buque
desarrollado a partir de la EPB y del Cédigo ISPS, el acceso de polizones puede
realizase por medios que escapan al control del OPB, como es el caso de
contenedores cerrados o cargas precintadas, donde un fallo o negligencia en la
aplicacion del Cadigo por parte del Oficial de Proteccién de la Instalaciéon Portuaria
(OPIP) persona que no tiene ninguna responsabilidad penal sobre los fallos de
seguridad al ser un mero gestor de la seguridad de la instalacion portuaria como se
especifica en la parte A, seccidn 2.1.sobre definiciones del Codigo y en la secciéon 17 d
sobre el Oficial de Proteccidn de las Instalaciones Portuarias, pudiendo venir incluso
ese fallo de seguridad de las mismas instalaciones de grupaje de la mercancia que

puede provocar el posterior acceso al buque de estas personas.

Cuando el plan de proteccién del buque no desarrolle un procedimiento para
casos de polizones se recurrira en un primer término a SGS (ISM) del buque vy si este
no tuviese dicho procedimiento, quedariamos completamente cubiertos aplicando el
reglamento del MSC A.871 (20), resolucion que aplica y resume el Capitulo 4 del

Convenio para la facilitacion del tréfico maritimo (FAL).
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4.4. CODIGO DE GESTION DE LA SEGURIDAD (SGS).

En el Cédigo IGS sobre la Gestion de la Seguridad a bordo de los buques, no
se especifica el caso concreto de polizonaje a bordo, pero se podria incluir y de hecho
se incluye dentro de las disposiciones de la Parte A, seccidn 8, sobre Preparacién de
Emergencias. En esta seccidon se exige a las compariias que “adopte procedimientos
para determinar y describir la posibles situaciones de emergencia que puedan surgir a
bordo, asi como para hacerles frente”, a demas obligada a la misma compafia a
proveerse de los instrumentos necesarios para afrontar las y actuar eficazmente contra
los posibles peligros, accidentes y situaciones de emergencia.

Podemos consideran que la aparicion de un polizén como una situacion de
emergencia y ademés de la existencia en el codigo de los procedimientos
operacionales necesarios para evitar el embarque de los mismo a bordo. En este
aspecto en Codigo SGS queda practicamente obsoleto con la adopcion de las
enmendadas del 2002 al Capitulo XI del SOLAS en sobre medidas para incrementar la
proteccion de los buques, del cual nace el Cédigo ISPS, que como desarrollaremos a
continuacion es el convenio que recoge las medidas proteger al buque de las distintas
amenazas que al contrario de las comunmente podemos encontrar en el tréfico
maritimo, como son las relacionadas con las condiciones del medio y los accidentes
fortuitos que pueden ocurrir a bordo, las amenazas que incluye este nuevo Codigo

tienen en comun el componente de intencionalidad.

POLIZONES, REFUGTADDS, TERRORRISTAS,

G ISM,
&5, Mas

W’ s, Docements 07 19 . POLIZONES,
Hign TSM,
S

GS, MGS PIRATAS Pégina © de 10
LIETA DE COMPROBACION ¢Sl se ha hallado algo, el Oficial y los dos testigos, han levantado la
0801 AL correspondiente Acta?
POLIZONES Y REFUGIADOS s no
Er puertos sospechosos de polizonaje, el (apitdh ha ardenada que cuanda <El Capitan se ha hecho cargo de la custodia de lo hallado en la caja fuerte
no 5e Usen, se cierre la camara de méquinas, codlng, pariales, eccesas & del buque?
Lodegas, t@mbuches, escetillas, ete. con tave ¢ cadena con candada? S o
|5y
¢El Capitdn tiene en cuenta que en el Manifiesto de Aduana para el puerto d
éAntes de sallr de puerto sospechioso, € Capltdn ha mandado al Primer Oficial llegada, tiene que manifestar el hallazgo y como fué? P puerto de
v al Jefe de Méquinas que se inspecciones kodas las dreas de su s o
respensahilidad y le corifirmen el resultado, que se ha hecho constar con la
hoira de finalizacion en el Riario As Navegacion? . ¢El Capitén tiene en cuenta que en la lista de personas a bordo tiene que hacer
si ee constar los nombres de polizén y refugiado, de todos ellos y su condicién?
LCugiquier tripulanta qua ancuentre a bordn un prlizin o refuglada ¢ bulta si no
£030ECNO50, aIsard inmegiataments al Oficial de Puente du yuardia v Ssbe ¢El Capitén en el ETA al Consignatario y Autoridades de puerto hace constar
al Cogitén? que lleva polizones a bordo, a los efectos oportunos?
I3 si oo
¢35 56 £st en pusrtn, s¢ ha avisduu Inmedlatamente a la Auteridad de Mz{rinn? ¢Antes de la entrega de polizones o refuglados a las Autoridades el Capitan
. ha ordenado a un Oficial de Puente y a dos testigos que levanten Acta, de
. § cdmo se le ha tratado bien, alimentado, sefialado cama, no se le ha hecho
28§ e asta en afta mar, se hz avisado a la Compafifa, Persona Designada trabajar y se le han devuelto sus pertenencias, con Ia firma del polizén o
N refugiado?
(El Capitdn ha designado 2 un Oficial v doc testigos parz preguntarle: si e
nambre y racionalidad y que Truastre todas sus Dertenencias? ¢El Capitdn mantiene informado de todos los acaecimientos a la Persona
siopa Designada?
siow
iS¢ ha lovantada Adta de tods ello y &8 le ha invitado a firmar?
siopo
$S¢ le ha tratado bign, 3¢ le he dads cama, allmentacidn, na <& ha permitido
que trabale © borde? . Observaciones:
st RO
¢3e ha registrado la zona donde se halld y probable zona de pase <n busca
de posible droga o armas? Fecha: Cargo: Firma:
si oo
14.08.03 Cheimin
[Revisian: Realizado: Aprobano: \ Incorporado al evisién: P : P El
. jsistema: . sistema:
Fecha: Fecha: lecha: echa: Fecha: Fecha:
|Fecha: . Fecha:

Procedimiento del un Cédigo de Gestion de la Seguridad de un buque portacontenedores
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El documento anterior es un ejemplo de un documento procedimental que a
partir del desarrollo del Cédigo SGS, establece una serie de acciones a realizar en
puertos o zonas donde exista una elevada probabilidad de sufrir un incidente del tipo

que recoge.

5. LEGISLACION NACIONAL.
5.1. INTRODUCCION.

Realizando una retrospectiva histérica y dejando inicialmente de lado la actual
legislacion nacional sobre temas de extranjeria desarrollados en la Ley Organica de
4/2000 y siguientes sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espafia y sus
posteriores enmiendas. La legislacidbn espafiola sobre polizonaje ha tratado
tradicionalmente el problema de una manera bastante tangencial, y siempre desde el
tema maritimo y por lo tanto, bajo la jurisdiccion militar naval. Limitandose
exclusivamente a leves menciones, no aportando nada a la solucién del problema y

actuando solo por una via represiva.

La primera referencia historica que el ordenamiento juridico espafiol hace
mencion al caso de polizonaje, figura en el Derecho Maritimo Espafiol desde finales
del siglo XVIII, haciendo una primera referencia en las Ordenanzas Generales de la

Armada en 1793, decreto por el cual se crea la armada espafiola.

Tras éstas disposiciones la figura del polizon, fue recogido en la Ordenanza de
Matricula de Mar de 1802, y posteriormente en otras disposiciones de rango inferior,
todas ellas pertenecientes a la jurisdiccién militar, ya que hasta la aparicién de la Ley
de Puertos del Estado y de Marina Mercante, de la que hablaremos someramente con
posterioridad, todo lo referente a la marina ya fuese mercante o de guerra estaba

controlada por estos ultimos.

5.2. LEY PENAL Y DISCIPLINARIA DE LA MARINA MERCANT E.

La primera regulacion especifica en marina mercante fue la Ley Penal y
Disciplinaria de la Marina Mercante, fue promulgada por Real Decreto el 7 de
Noviembre de 1923, para la sustitucion del una Ordenanza para las Matricula de Mar
de 1802, y enmendada el 22 de diciembre de 1955, en su dia signific6 un gran

avance para la modernizacién del sistema juridico maritimo del Estado Espafiol.
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Esta norma fue derogada por la Ley de Puertos del Estado y de la Marina
Mercante de 24 de Noviembre de 1992 (27/1992). Esta LPEMM, vigente en la
actualidad, con su modificacion del 62/1997, tuvo como principal objetivo la renovacion
de legislacion en materias que tradicionalmente habian sido competencias de la

jurisdiccién militar.

En cuanto al tratamiento que la Ley Disciplinaria de la Marina Mercante hace
de la figura del polizén, son recogidos por la misma en el Capitulo Sexto sobre “Delitos
contra la propiedad”, en su Seccion Tercera sobre “Polizonaje” de los Art. 70 al 72 en
los que podriamos ver dos puntos de vista diferentes. El primero es que por la
gravedad de las circunstancias del embarque como clandestino, el acto de polizonaje
es tratado como delito. El segundo punto de vista es el que hace que por la levedad de

las circunstancias concurrentes sea considerado falta.

Se debe tener en cuenta de esta Ley Penal y Disciplinaria de la Marina
Mercante la regulacion que hace de la actuacion del capitan, debido a las
responsabilidades que surgen de la presencia de un pasajero clandestino a bordo,
colocando la figura del mismo en una posicion complicada. Ademas esta tendencia
continta en la actualidad ya que en estos casos el Capitan adquiere la obligacién y
responsabilidad, no solo de custodiar, velar por la seguridad y del cumplimiento de los
derechos humanos con los polizones, sino de realizar los tramites e investigaciones
encaminados realizar con éxito el fin del problema que es el desembarque de los

polizones en puerto.

5.3. LEY DE PUERTOS DEL ESTADO Y DE LA MARINA
MERCANTE.

La ya nombrada anteriormente Ley 27/1992 de Puertos del Estado y de la
Marina Mercante, y su posterior modificacién en la Ley 62/1997, tuvieron como objeto
el intento de aglutinar una serie de normativas que en algunos de los casos estaban
vigentes desde el siglo XIX y sobre todo para eliminar todo rastro militar sobre los

asuntos de puertos del estado y la marina mercante en general.

Con relacion al problema que nos ocupa la LPEMM solo trata el problema
desde un punto de vista represivo ya que solo encontramos mencién al término polizén
0 embarque clandestino en dos apartados del “Capitulo Ill. Infracciones”, en su Art.

115.2 corresponderian a infracciones graves contra la seguridad maritima:

Alejandro Diez Fernandez
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» En su apartado €) la negativa del capitan a mantener a bordo un polizén hasta

su entrega a las autoridades competentes o a las que éstas dispongan.

* En el apartado g) Il embarque clandestino a bordo de un buque espaifiol.

Podemos concluir que la LPDMM no se citaba a los buques que lleguen a
puerto espafiol con polizones a bordo y en esta LPEMM directamente se obliga al
capitdn del buque con polizones a hacerse cargo de los mismos. Ademés las
conductas de los apartados e) y g) de Art. 115.2 estan sancionadas con “...multas de
hasta 30.000.000 de pesetas...”. En este caso, y de acuerdo con el articulo 118 de la

LPEMM, ser& responsable la empresa naviera o, en su defecto, el capitan del buque.

5.4. LEY DE EXTRANJERIA.
La Ley Organica 4/2000 de 11 de enero, sobre Derechos y Libertades de los

Extranjeros en Espafia y su Integracion Social, deroga la Ley Organica 7/1985 y hasta
el momento fue reformada por la Ley Organica 8/2000 y posteriormente por la Ley
Organica 14/2003, expone en su articulo 25 los requisitos de entrada en el territorio
espafiol “...por los puertos habilitados a tal efecto, hallarse provisto del pasaporte o
documento de viaje que acredite su identidad, que se considere valido para tal fin en
virtud de convenios internacionales suscritos por Espafia y acreditar medios de vida
suficientes para el tiempo que pretenda permanecer en Espafa.” Ademas, si con el

Estado de procedencia no media convenio, se le exigira un visado.

Por todo lo anterior y considerando al polizén como una persona que tras su
embarque clandestino, pretende introducirse en el pais de la misma manera,
impedimentos mantendran al polizén en situacion de ilegalidad, haciendo que su
entrada en el Estado Espafiol sea denegada. No obstante, en el parrafo cuarto de
mismo articulo 25 se especifica que se podra autorizar la entrada de extranjeros que
no cumplan los requisitos resefiados cuando existan razones excepcionales de indole
humanitaria, interés publico o cumplimiento de compromisos adquiridos, por lo cual
esta ley deja una puerta abierta para que algunos casos concurran ciertas

circunstancias.
El su parrafo tres del mencionado articulo, puede ser el mas importante desde

el punto de vista de la solucion de problema para el buque, dice “...los parrafos

anteriores no sera de aplicacion a los extranjeros que soliciten acogerse al derecho de
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asilo en el momento de su entrada en Espafia, cuya concesion se regira por lo

dispuesto en su normativa especifica.”

Dicha ley no nos da instrucciones sobre la acciones a bordo en el caso de
polizonaje, pero si una instruccion desarrollada a partir de la misma por la Delegacion
del Gobierno para la Extranjeria y la Inmigracion, titulada “INSTRUCCION SOBRE EL
TRATAMIENTO DE POLIZONES EXTRANJEROS”, de fecha 09 de abril del 2002, en
la que en su disposicién séptima recoge que “...esta peticion tendra la consideracion
de solicitud presentada en puesto fronterizo, y debera tramitarse conforme a las
normas al efecto, dando traslado inmediato de la misma a la Oficina de Asilo y
Refugio.” Especificando claramente en su apartado (b) que “...si al tiempo de la salida
del bugue de territorio espafiol no se hubiese dictado resolucion sobre la admision a
tramite de la solicitud de asilo...”, “...se trasladara al interesado a las dependencias
que al efecto se habiliten en el puesto fronterizo”, la aplicacion de esta situacion
produciria el desembarque del polizén y cesando de esa manera la responsabilidad de

custodia por parte del capitan.

5.5. PROYECTO DE LEY DE NAVEGACION MARITIMA.

En el detenido proyecto de Ley de Navegacion Maritima, proyecto que
realizaria una amplia reconversién y unificacién de diversos temas relacionados con la
navegacion maritima desarrolla en su articulo 17 de una forma clara las medidas a

tomar cuando se efectla un hallazgo de polizones a bordo.

Este proyecto de ley recogia en parte la disposiciones del convenio FAL sobre

polizones al especificar en el apartado primero del mencionado articulo que “...el
capitan de cualquier buque que se dirija a puerto espafol debera informar a la
Administracién maritima con la antelacién suficiente de la presencia de polizones a
bordo...”, y de igual manera “...deberd adoptar las medidas oportunas para
mantenerlos a bordo en condiciones dignas hasta su llegada a puerto y entrega a las

autoridades competentes en materia de inmigracion y extranjeria”.

Una cuestion muy avanzada, que no recoge ningun convenio y norma
internacional, es la que define en su apartado segundo en el que se dice que “...en
ningun caso podr4 obligarse a los capitanes a retener a bordo a los polizones una vez
llegado el buque a puerto, ni a repatriarlos en el buque al puerto de origen...”, por lo

tanto quedaria perfectamente legislado la obligacion del Estado Espafiol de permitir el

pag. 17 Alejandro Diez Fernandez



‘+é+ Universipab De Oviepo Tratamiento Juridico del Polizonaje
A
A

A‘A
AW EscueLa SuperioR DE LA MARINA CiviL

desembarco del polizén, excepto que “...se trate de buques de pasaje dedicados
efectivamente al transporte de pasajeros...”. Esto ahorraria gran parte de los

problemas que para los buques originan el mantenimiento a bordo de los polizones.

En su pérrafo tercero se recoge las obligaciones econdmicas adquiridas por el
naviero y el consignatario cuando aparece el polizon a bordo del bugue. “El naviero y
el consignatario del buque que transporte polizones vendran solidariamente obligados
a satisfacer el coste de su manutencién, alojamiento y repatriacion por parte de las
autoridades competentes. Para garantizar el cumplimiento de esta obligacion, la
Administracion maritima podra ordenar la prestacion de garantia financiera suficiente

so pena de retencion del bugque en puerto”.

El cuarto y ultimo parrafo da a entender que las disposiciones recogidas en los

parrafos anteriores no exonera de ..las responsabilidades criminales o
administrativas en que pudieran incurrir los capitanes u otros miembros de la dotacion

cuando existiera connivencia en el embarque de polizones.”

6. CLAUSULAS SOBRE POLIZONAJE EN LAS REGLAS P&l. Y
CLAUSULAS DE LA POLIZA DE FLETAMENTO BIMCO.
6.1. POLIZONAJE EN LAS REGLAS DE LOS P&l.

A grandes rasgos puede decirse que los “Clubs” son algo distintos a las
compafias de seguros, son una asociacion mutual, en la cual sus miembros son
aseguradores respecto a los riesgos de los otros asegurados, en lo que se refiere a los

riesgos que ellos corren.

La localizacién y denuncia de un polizén a bordo genera unos gastos que
incluyen manutencion, vigilancia, y en algin casos los costes derivados de los tramites
de desembarque y repatriacion que el armador puede cubrir mediante los servicios del
P&l.

La cobertura del P&l del armador no finaliza cubriendo el reintegro de los de los
gastos antes mencionados, sino que esta cobertura del seguro P&l continda con la
tramitacion del desembarque del polizon, siendo el procedimiento més efectivo para el
armador ya que estos Clubs poseen una amplia red de corresponsales alrededor del

mundo.
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Las reglas de los Clubs P&l recogen explicitamente la cobertura de los gastos
generados en los casos de polizonaje. En el caso del UK Club’s, rules 2008, recogen

en su seccion 7 y 8 los casos en los que se abonaran dichos gastos.

En la Seccion 7(ii) se especifica las causas por las que se abonan los gastos
generados por desvios de la ruta claramente que “en los casos de garantizar el
tratamiento de un enfermo o la espera de un relevo para esa persona, en los casos de

desembarque de polizones o refugiados o con el propdsito de salvar vidas en la mar”.

La Seccion 8 de las Regla del UK Club son especificas para los casos de
polizones y refugiados, en la que dice textualmente “los gastos... haya incurrido el
propietario del buque en el cumplimiento de sus obligaciones segun las normas
internacionales y los derechos humanos con respecto a polizones o refugiados, pero
s6lo si y en la medida en que la propietario es responsable legalmente de los gastos o
que se incurren con la aprobacion y el acuerdo de la administracion”. Es decir que el
Club se hace responsable de los gastos originados por el incidente de polizonaje o
refugiados a bordo, solo cuando todas las acciones y el trato a bordo se realicen

segun la normativa internacional y en adecuacion a los derechos humanos.

Ademas de los gastos enunciados anteriormente, puede generarse otro gasto
gue supere todos los demas, este es el caso de las multas impuestas al buque. La
cobertura de las multas por parte de los seguros, genera una discusion, ya que la
funcion disuasoria de las multas se diluye con la cobertura por parte del seguro de
éstas. También estos Club pueden llegar a hacerse cargo de las fianzas que las
autoridades impongan a los armadores del bugue para que este pueda abandonar

puerto.

Se ha de sefialar que los Club P&l exigen a sus asociados ciertos modos de
actuacién y procedimientos a la hora de tramitar las reclamaciones, la falta o el defecto
en la aplicacion de estos procedimientos pueden dar lugar a que el club se exonere

frente a la indemnizacion de su asociado, o viéndose esta reducida.

6.2. CLAUSULAS BIMCO SOBRE POLIZONAJE.

La Conferencia Maritima Internacional del Baltico, en poliza general de
fletamento revisada en el 2004 incluye en su parte 16 seccion ¢ una serie de clausulas

relacionadas con las consecuencias al contrato de fletamento las posibles
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consecuencias o demoras que puede sufrir el bugue a consecuencia del embarco y

aparicion de polizones.

En apartado (a) se obliga a fletadores a ejercer “el debido cuidado y diligencia
en la prevencion de acceso al buque” asi como en contenedores enviados como
carga. Si a pesar de ejercer la debida inspeccion y vigilancia los polizones acceden al
buque clandestinamente los fletadores seran los responsables de las demoras y los
gastos incluidas las multas que concurran de este hecho. Si se concurre a una
detencion como resultado del hecho de polizonaje los fletadores deben de adoptar
medidas razonables para garantizar que, dentro de un plazo razonable, el bugue sea

liberado y pueda continuar con el contrato de flete.

En su apartado (b) recoge el caso de que el fletador sea el propio armador o
propietario, y en consecuencia adquiere las mismas responsabilidades del fletador en

el anterior apartado (a).

7. APLICACION PRACTICA DE CONTROL DE POLIZONES EN
EL PUERTO DE BARCELONA.
7.1. LEGISLACION E INSTRUMENTOS SACIONADORES.

En este apartado resumiré las disposiciones y reglamentos que se son
aplicadas en la practica por la fuerzas de seguridad del estado, en un puerto como el
de Barcelona, considerado como un puesto fronterizo de acceso al Estado Espafiol y

por lo tanto a toda la zona del tratado Schengen.

Los polizones extranjeros que llegan a puertos esparioles, estan sujetos a la
Ley Orgéanica 4/2000, reformada por la Ley Orgénica 8/2000, de 22 de diciembre y por
la Ley Orgénica 14/2003, de 20 de noviembre, comunmente llamada como Ley de
Extranjeria, el Reglamento de ejecucion de la misma, aprobado por Real Decreto
8647/2001, y la “Instruccion de la Delegacion del Gobierno para la Extranjeria y la

inmigracion, sobre tratamiento de polizones extranjeros”, de fecha 9 de abril del 2002.

La aplicacion a nivel de frontera exterior por los cuerpos de seguridad del
estado, es a nivel de los articulos, del Titulo Il de la Ley de Extranjeria sobre el
Régimen juridico de las situaciones de los extranjeros, Capitulo | de la entrada y salida
del territorio espafol, y los correspondientes articulos 25 sobre requisitos para la

entrada en territorio espafiol, 25 bis de tipos de visados, el 26 sobre prohibicién de
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entrada en Espafa, el Art. 27 que recoge las reglas sobre expedicion del visado vy el

Articulo 28 de la salida del territorio espafiol.

Analizaremos exclusivamente las normas que afectan directamente a las
personas encardas del transporte, ya sea maritimo o por carretera por lo cual en
aplicacion del articulo 30 del Reglamento de ejecucidon de la ley de extranjeria de
denegacion de entrada, en su parrafo sexto que “...Cuando embarquen viajeros fuera
del territorio de los paises en los que esté en vigor el Convenio de aplicacion del
Acuerdo de Schengen de 14 de junio de 1985, la persona o personas que al efecto
designe la empresa de transportes deberan requerir a todos los extranjeros para que
presenten sus pasaportes, titulos de viaje o documentos de identidad pertinentes, a
efectos de comprobar su titularidad y si aparentemente cumplen los requisitos
necesarios. La empresa de transporte sera responsable de que el personal encargado
de estas tareas posea los conocimientos adecuados para poder detectar la carencia,
falta de vigencia o manifiesta falsedad de los documentos indicados. ....", quedando
claramente definida la responsabilidad de la empresa y de los empleados en cuanto a
control de la identidades del pasaje y por lo tanto realizando una funcion de policia
para la que deberia ser los Unicos responsables las fuerzas y cuerpos de seguridad

del estado.

Por otra parte en el Articulo 66, sobre obligaciones de los transportistas, obliga
en su parrafo uno al transportista que remitir a las autoridades la informacion relativa a

los pasajeros antes de la salida del buque.

En el parrafo dos del presente articulo 66, la empresa de transporte estard
obligada a enviar a las autoridades espafiolas la informacion comprensiva del numero
de billetes de vuelta no utilizados por los pasajeros que previamente hubiesen
transportado al Estado Espafiol, debiendo ser enviada en un plazo no superior a 48

horas desde la fecha de caducidad del billete.

El parrafo 3 del presente articulo 66 del Reglamento de Ejecucion de la Ley de
Extranjeria obliga a toda compafiia, empresa de transporte o transportista a:

“a) Realizar la debida comprobacién de la validez y vigencia, tanto de los
pasaportes, titulos de viaje o documentos de identidad pertinentes...”,

“b) Hacerse cargo inmediatamente del extranjero que hubiese trasladado hasta

la frontera aérea, maritima o terrestre correspondiente del territorio espafiol, si a éste
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se le hubiera denegado la entrada por deficiencias en la documentacién necesaria

para el cruce de fronteras.”

“c) Tener a su cargo al extranjero que haya sido trasladado en transito hasta
una frontera aérea, maritima o terrestre del territorio espafiol, si el transportista que
deba llevarlo a su pais de destino se negara a embarcarlo, o si las autoridades de este
ultimo pais le hubieran denegado la entrada y lo hubieran devuelto a la frontera

espafola por la que ha transitado.”

“d) Transportar a los extranjeros a que se refieren los parrafos b) y c) de este
apartado hasta el Estado a partir del cual le haya transportado, bien hasta el Estado
que haya expedido el documento de viaje con el que ha viajado, o bien a cualquier otro

Estado que garantice su admision y un trato compatible con los derechos humanos.”

La compafiia, empresa de transportes o transportista que tenga a su cargo un
extranjero en virtud de alguno de los supuestos recogidos en estos apartados debera
garantizar al mismo unas condiciones de vida adecuadas mientras permanezca a su

cargo.

Los incumplimientos de las disposiciones anteriores conlleva a incurrir a los
transportistas en infracciones tipificadas como muy graves. Elincumplimiento de la
obligacion que tienen los transportistas de hacerse cargo del extranjero o transportado
que, por deficiencias en la documentacion antes citada, no haya sido autorizado a
entrar en Espafia, asi como del extranjero transportado en transito que no haya sido
trasladado a su pais de destino o que hubiera sido devuelto por las autoridades de
éste, al no autorizarle la entrada. Esta obligacion incluira los gastos de mantenimiento
del citado extranjero y, si asi lo solicitan las autoridades encargadas del control de
entrada, los derivados del transporte de dicho extranjero, que habra de producirse de
inmediato, bien por medio de la compafiia objeto de sancion o, en su defecto, por
medio de otra empresa de transporte, con direccion al Estado a partir del cual haya
sido transportado, al Estado que haya expedido el documento de viaje con el que ha

viajado o a cualquier otro Estado donde esté garantizada su admision.
No obstante lo dispuesto en los articulos anteriores, no se considerara

infraccion a la presente Ley el hecho de transportar hasta la frontera espafiola a un

extranjero que, habiendo presentado sin demora su solicitud de asilo, ésta le es
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admitida a trdmite, de conformidad con lo establecido en el articulo 4.2 de la Ley
5/1984, de 26 de marzo, modificada por la Ley 9/1994, de 19 de mayo.

Por su parte el articulo 137 de Real Decreto 864/2001, que aprueba el
Reglamento de extranjeria, establece en su apartado 4°:
“4. Durante el tiempo en que el extranjero permanezca detenido en las instalaciones
del puesto fronterizo o en el lugar en que se haya acordado su internamiento, todos los
gastos de mantenimiento que se ocasionen seran a cargo de la compafiia o
transportista que lo hubiese transportado, siempre que no concurra el supuesto
previsto en el apartado 3 del articulo 54 de la Ley Organica 4/2000, reformada por Ley
Organica 8/2000, y sin perjuicio de la sancion que pueda llegar a imponerse a la
misma”, es decir que no sera obligacion de abonar los gastos del extranjero siempre

que este solicite y le sea aprobada la solicitud de asilo.

Igualmente, la compafiia o transportista se hara cargo inmediatamente del
extranjero al que se le haya denegado la entrada y seran a cuenta de la misma todos
los gastos que se deriven del transporte con el fin de ejecutar el retorno, que sera
realizado directamente por aquélla o por medio de otra empresa de transporte con
direccién al Estado a partir del cual le haya transportado, al Estado que haya expedido
el documento de viaje con el que haya viajado el extranjero o a cualquier otro Estado

donde esté garantizada su admision.”

Asi mismo en el art. 122.2, establece como medidas cautelares:
“2. cuando se siga expediente sancionador por alguna de las infracciones previstas en
el art. 54.2, apartados a): (el incumplimiento de las obligaciones previstas para los
transportistas...) y b): (traer al extranjero sin comprobar que cumple todos los
requisitos necesarios para entrar en Espafa), de la Ley Organica 4/2000, reformada
por Ley Orgéanica 8/2000, y los transportistas infrinjan la obligacion de tomar a cargo al
extranjero transportado ilegalmente, la autoridad gubernativa podra acordar alguna de
las siguientes medidas:

c¢) Inmovilizacién del medio de transporte utilizado hasta el cumplimiento de la

referida obligacion.”

Si bien aparte de la citada normativa que seria de aplicacion ademas de a los

polizones al resto de “viajeros ilegales”,

pag. 23 Alejandro Diez Fernandez



‘+é+ Universipab De Oviepo Tratamiento Juridico del Polizonaje
A
A

A‘A
AW EscueLa SuperioR DE LA MARINA CiviL

7.2. INSTRUCCION DE LA DELEGACION DEL GOBIERNO PARA
LA EXTRANJERIA SOBRE EL TRATAMIENTO DE POLIZONES
EXTRANJEROS.

Como instrumento para la aplicacién de la Ley Orgénica 8/2000 la Delegacion
del Gobierno para la extranjeria y la inmigracién, dicté la “Instruccion sobre el
tratamiento de polizones extranjeros”, con fecha de 09 de abril del 2002, que como en
su propia introduccion se refiere que ante la problematica planteada por la presencia
de polizones a bordo de buques que atracan en puertos espafioles, la entonces
Secretaria de Estado de Interior dict6 los criterios para el tratamiento de estos casos
de una forma homogénea en todo el territorio espafiol, ademas de la conveniencia de

regular de una forma mas detallada la actuacién en los casos de polizonaje.

Para ello y en virtud de las competencias atribuidas normalmente a dicha
delegacién del Delegacion del Gobierno se dictan las siguientes instrucciones, de las
que solo analizaremos las afectan estrictamente al buque y los procedimientos a

realizar a bordo:

En la instruccién segunda se dice que “ante la llegada de un buque mercante a
un puerto espafiol con polizones extranjeros a bordo, el capitan del mismo debera con
caracter urgente informar a las autoridades encargadas del Control de fronteras de la
presencia de los citados polizones.

Esta informacién se facilitara mediante una declaracién firmada del capitan, en
la que figuraran los siguientes datos:

» Datos personales de los polizones, con referencia de su nacionalidad, asi

como a la documentacion que posean.

» Puerto de embarque de los polizones, con detalle del dia, la hora y la posicion

geografica del buque cuando fueron descubiertos.

* Puerto de salida del buque, puertos de escalas posteriores, y puerto de

destino, con detalle de las fechas de llegada y salida.” Esto nos proporciona un

instrumento muy valido para el registro documental del caso a bordo.

La instruccién tercera nos indica que cuando el buque con polizones
extranjeros a bordo atraque en un puerto espafiol, han de acceder a él funcionarios del
Cuerpo Nacional de Policia que tenga competencias en materia de extranjeria y

documentacién, acompafiados si se estima necesario, de intérprete, al objeto de
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comprobar la identidad de los polizones, entrevistandoles sobre su situacion, conforme

al modelo que se acompafia como anexo | del la instruccién.

Cuando el Polizon manifieste su intencion de entrar en territorio espafol o
demande la proteccion del Estado espafiol se le facilitara la asistencia letrada prevista
en el art. 22 de la Ley Orgénica 4/2000, reformada por la ley Organica 8/2000, asi
como en la normativa vigente sobre asilo y refugio, realizandose la entrevista conforme

al modelo que se acomparfia como Anexo II.

La Comisaria Provincial o Local, (Jefe del Puesto Fronterizo), elevard en el
plazo maximo de 24 horas desde el atraque del bugue un informe al Subdelegado del
Gobierno, en el que se valoraran las condiciones de habitabilidad y salubridad de las
dependencias en que se encuentren los polizones, asi como cualquier otra informacién

que se refiera a su situacion.

La instruccion cuarta define que el Subdelegado del Gobierno valoraréa el
informe remitido y adoptara la medida urgente de desembarco si se observa que existe
vulneracién de la prohibicion de someterse a personas a tratos inhumanos o
degradantes. En caso contrario, los polizones permaneceran en el buque bajo la
responsabilidad del capitan, salvo que la casa consignataria del bugue proponga su
repatriacion al pais de origen, que deberé ser autorizada por la autoridad gubernativa,
previo informe de la Comisaria General de Extranjeria y Documentacion (Unidad
Central de Fronteras), siendo sufragados los gastos ocasionados por ello por la citada

casa consignataria.

En su quinta instruccion se recoge que en los casos en que los polizones
precisen asistencia médica, esta le sera facilitada. Si la gravedad de la enfermedad lo
aconsejase, se procederd al desembarco de los polizones, que seran trasladados

urgentemente a un centro hospitalario.

La instruccion sexta da potestad al Subdelegado del Gobierno para convocar
en todo momento a Cruz Roja u otra Organizacibn humanitaria para atender a las

necesidades humanas o médicas de los polizones.

La instruccion séptima es de gran importancia para una resolucién optima del
problema en lo que al buque respecta. Nos dice que cuando un polizén extranjero

manifieste su intencibn de solicitar asilo en Espafa, esta peticion tendra la
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consideracion de solicitud presentada en puesto fronterizo y debera tramitarse
conforme a las normas al efecto, dando traslado inmediato de la misma a la Oficina de
Asilo y Refugio, de acuerdo con las siguientes instrucciones:

a) Si la permanencia del buque en el puerto de llegada o de cualquier otro del
territorio espafiol fuera superior al tiempo requerido para la tramitacion de la solicitud
de asilo, incluido su eventual reexamen, el solicitante permanecera en el buqgue bajo la
responsabilidad del capitan.

b) Si al tiempo de la salida del buque de territorio espafiol no se hubiese
dictado resolucion sobre la admision a tramite de la solicitud de asilo, se trasladaréa al
interesado a las dependencias que al efecto se habiliten en el puesto fronterizo en

tanto se decide sobre la admision a tramite de la solicitud.

La octava se relaciona con la anterior exponiendo que si se produce la
admisién a tramite de la solicitud de asilo, se aplicard la normativa vigente en materia

de asilo, con el consiguiente desembarco del polizén extranjero.

La decima instruccion obliga al capitan del buque a firmar una declaracion
firmada en la que reconoce que permaneceran bajo su responsabilidad cuando el

buque abandone el puerto espafiol con los polizones extranjeros a bordo.

Y la undécima dispone que todos los gastos derivados de la presencia de
polizones, ya sea en el buque o los causados por su desembarco (alimentacion,
alojamiento, interprete, asistencia, custodia, etc.) seran de cuenta de la casa
consignataria del buque, asi como los que se originen por el retorno a su pais de
origen salvo en el supuesto de solicitantes de asilo cuyas peticiones sean admitidas a

tramite.

Como se puede ver con independencia de lo establecido en las modificaciones
al convenio de SOLAS, acordadas en conferencia Diplomatica SOLAS, en Londres
celebrada diciembre del 2002, y en la que se enmienda los capitulos V, sobre
“seguridades a la navegacion” y capitulo Xl, “medidas especiales para incrementar la
seguridad maritima”, permitiendo el la creacion y desarrollo del Codigo Internacional
de Proteccidn de Buques y de Instalaciones Portuarias PBIP (ISPS), normativa dictada
a nivel internacional y dirigida a todos los paises adheridos al convenio en los cuales
en muchos casos no existe hasta ese momento legislacion interna alguna al respecto,
y que por lo tanto tendran que desarrollar esta normativa y otros como el caso de

Espafa en lo referente a polizones y tripulantes, en la que ya existe una normativa
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SOLAS.

8. SENTENCIAS JUDICIALES PARA CASOS DE POLIZONAJE.

En esta apartado expondré dos sentencias judiciales relacionadas con casos
de polizonaje. Las dos sentencias son totalmente diferentes y sobre todo distantes en
el tiempo y en la legislacion aplicable. Una del 10 de Junio de 1942 en la que recoge
un delito de fraude a una compafiia naviera aplicando entre otras la derogada Ley
Penal y Disciplinaria de la Marina Mercante, y la segunda un contencioso-
administrativo de fecha 28 de Julio de 2004 ante la negativa del capitdn de mantener

a bordo un polizon hasta su entrega a las autoridades.

En la primera de las sentencias sobre polizonaje a estudio corresponde a que
el demandado fue condenado por sentencia firme de un delito polizonaje, por viajar
clandestinamente en el buque “Villa de Madrid” de la Cia. Transmediterranea. Se

produce un recurso de casacion al Tribunal Supremo que desestimé.

Se consideran hechos probados que el demandado, embarco
clandestinamente en el buque de pasaje “Villa de Madrid”, constando en la sentencia
de modo expreso que “embarco subrepticiamente y sin abonar el precio del
pasaje....defraudando a la compafiia la cantidad de 116 pts., 25 céntimos,...”,
requisitos de corresponden con el delito de polizonaje contemplado en los articulos 70
y siguientes de la Ley Penal y Disciplinaria de la Marina Mercante. Aunque en dichos
articulos no aparece en ningin momento dentro del delito de polizonaje la palabra
fraude como parece quiere remarcar la sentencia. Esta enfatizacion del fraude, que
desde nuestro punto de vista actual es incongruente con la realidad del problema del
polizonaje, es remarcada a lo largo de la sentencia, ya que en la actualidad el
problema del polizonaje no tiene una orientacion del fraude a una empresa de

transportes y si en la direccion de la inmigracion clandestina.

En la segunda sentencia es un recurso contencioso-administrativo contra una
sancién impuesta por la DGMM a la sociedad armadora de un buque de bandera
alemana, en virtud a la aplicacion de al articulo 115.2 de la Ley 27/1992 de 24 de
Noviembre de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, que considera infraccién
grave “la negativa de mantener a bordo a un polizbn hasta su entrega a las

autoridades competentes”.
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Segun los hechos que se narran el buque sali6 de Casablanca, una vez
efectuadas todas las labores de inspeccion para la prevenir la existencia de polizones,
siendo el resultado negativo. A pesar de los controles, dos polizones consiguen subir a
bordo siendo descubiertos una vez en la mar por el oficial de maquinas, dando aviso al
Capitan. Este tomo las medidas oportunas encerrandolos en un camarote con las
condiciones de habitabilidad y seguridad ya que este camarote tenia barrotes en sus
portillos. Siendo contratado ademas para su custodia una empresa de seguridad para
embarcar dos vigilantes encargandose estos de la custodia de los polizones. El buque
cambia de ruta dirigiéndose hacia Algeciras, comprobandose que los polizones de
habian fugado rompiendo las rejas del portillo, encontrando posteriormente uno de
ellos y reintegrandose a bordo. Este hecho desembocd después de una serie de

medidas preventivas en la sancién de 25.000.000 de pts.

En su desarrollo y fallo de la sentencia, la sancién fue retirada, debido ademas
de una serie de incorrectas aplicaciones de la legislacion afectada por este caso y
enfocandolo desde el punto de vista de la practica correcta a bordo, el capitan realizé
en todo momento la correcta aplicacion de las medidas de inspeccion y vigilancia
contra polizonaje, asi como una conducta impecable una vez localizados los mismos a
bordo, manteniéndolos custodiados y en las condiciones acordes con el derecho

internacional humanitario.

De esta segunda sentencia podemos concluir que si ho se observan principios
de negligencia o delito de cooperacion para el embarque de polizones y se aplican

correctamente las normas internacionales y los principios de derecho humanitario.

9. CASO DE POLIZONAJE EN EL B/C “HILDE DEL MAR”.

He de agradecer la documentacion de este apartado al Capitdn Carlos Arriola
gue me cedié la documentacion con animo de su uso en cualquier tipo de trabajo o
proyecto, asi como de su narracion de los hechos dando los consejos préacticos que de

la experiencia pude extraer.
El caso de estudio sucede en el buque portacontenedores “Hilde del Mar” de la

compaiiia de linea regular de transporte de carga general en contenedores y carga

rodada CONTENEMAR. El buque se encontraba realizando una ruta regular entre los
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puertos de Marsella, Barcelona y Valencia con el puerto marroqui de Casablanca, ruta

considerada de alto riesgo de embarque de polizones.

Los hechos comenzaron en el viaje de vuelta del puerto de Casablanca con
destino a Marsella el 4 de agosto de 2003, a mitad de travesia se le ordena al buque
cambiar rumbo al puerto de Barcelona. El hallazgo de los polizones tiene lugar con el

buque fondeado a la espera en el puerto de Barcelona el 8 de Agosto.

Una vez localizados son registrados, no encontrando documentacion alguna, y
autométicamente levanta acta de dicha localizacién en el diario de navegaciéon y en
documento adjunto, en los que hace constar el nombre y afio de nacimiento de cada
uno y el lugar y dia de embarque y pertenencia de cada uno de ellos. Para el
levantamiento del acta se nombra un oficial y dos testigos. Se toma declaracién a los
polizones e implican a un tripulante en su embarque y manutencion a bordo, quedando

todo recogido en la documentacidn para su posterior presentacion ante el juzgado.

Se pone en contacto telefénico primeramente con la Persona Designada por el
Cddigo de Gestion de la Seguridad (ISM) para que supervise las medidas y la toma de
declaraciones y documentacion que se debe recoger segun los procedimientos que se
encuentres en dicho Cddigo ISM. Del buen procedimiento en la toma de
documentacion depende no ya la resolucién del problema, sin no que el problema

implique los menos posible al buque y por lo tanto a su capitén.

También se le informa al consignatario que hace de intermediario para informar
a la correspondientes autoridades, excepto a Capitania Maritima que es informada
directamente desde el buque. La consignataria se pone en contacto con el seguro del
buque en este caso el Britannia, ademas de una empresa de servicios para los
diferentes traslados que se puedan realizar a bordo mientras el buque esté fondeado.
Embarcando por medio de la susodicha empresa tres vigilantes para realizar las
labores de custodia de los polizones. Se procede a vestirlos con buzos limpios del
propio buque, asi como una inspeccion del camarote con el fin de evitar que se
encuentren objetos con los que se pueden autolesionar, hecho de podria generar un
conflicto por el cual se podria pensar que no se esta tratando a los polizones con las

diligencias que el trato humanitario exige.

Al dia siguiente los vigilantes comunican al capitdn que uno de ellos parece

haber ingerido algo y ha vomitado varias veces por lo que el capitan solicita que un
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médico embarque a bordo para realizar el perceptivo reconocimiento meédico,

encontrandoles en perfecto estado y levantando acta del mismo.

Atracado el barco en Barcelona se procede a realizar la protesta de mar, y a

entrega de las declaraciones ante el juzgado.

La devolucion de los polizones a marruecos se realizd en vuelo privado, ya
ninguna compafia aérea de transporte de pasajeros se negaban a repatriar a los

mismos alegando incompatibilidades con la seguridad aérea.

La documentaciéon en mi poder no me informa del desenlace econémico del
suceso, es decir quién pago su totalidad los gastos producidos durante todo el proceso
hasta su repatriacion. Con los datos que hemos obtenido del desarrollo del presente
estudio podriamos concluir que, primer lugar los polizones de este caso no solicitaron
asilo en ningln momento, ni al capitan del buque ni a las autoridades espafiolas, por lo
tanto la responsabilidad de la custodia, hasta la repatriacién de los mismos, corre a
cargo del buque. Por otra parte el seguro del P&l en sus reglas especifica que solo
cubrira con los costes del proceso cuando el armador cumpla con todas las normas
internacionales y los derechos humanos con respecto a polizones y refugiados. Podria
parecer que el desarrollo del caso fue impecable en relacion al cumplimiento de la
anteriores normas, sino fuera porque la causa del embarque de los polizones se
encontraba supuestamente dentro del buque, con la denuncia de colaboracion, que los
polizones efectuaron a un miembro de la tripulacién del buque, por lo tanto se debe
esperar a la resolucion judicial para demostrar dicha colaboracion de un miembro
dependiente del armador por los cual el pago de los gastos por el P&l quedaria

anulado.

En el Anexo | podemos ver la documentacion del caso tratado, con los folios
del Diario de Navegacion correspondientes a los dias del suceso, los cuales se
adjuntan a la protesta de mar al Juzgado que en su momento era de primera instancia
y que actualmente se realizan en el Juzgado de lo Mercantil correspondiente. Se
completa con la declaracién de los polizones, una narraciébn de los hechos a la

gerencia de la compafiia, asi como otros documentos de interés.
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10. CONCLUSIONES.

Como se puede apreciar en las estadisticas sobre polizonaje publicadas por la
IMO y adjuntadas en el Anexo 11.3 la posibilidad de tener un problema de polizonaje a
bordo de nuestro buque, existe, sobre todo en rutas de especial concentracion de
incidentes como son el Oeste del continente africano Africa, el Magreb o el Mar Negro,
ademas las crecientes desigualdades entre los estados y el clima de guerra

encubierta, propician que el movimiento migratorio clandestina vaya en aumento.

Estas causas llevan a la OMI a buscar una solucién para armadores y
tripulaciones puedan solucionar un problema de polizonaje de la manera menos
traumatica posible y por supuesto manteniendo los derechos de los verdaderos

afectados, los polizones.

En este sentido el mejor instrumento creado por la OMI a partir del Convenio
FAL, es la Resolucion A.871, la cual aplicada escrupulosamente y no adquiriendo
culpa alguna por parte del buque, tanto en el trato al polizén, como a la colaboracién
de ningun tripulante en este trafico de seres humanos, puede llegar a solucionar
documentalmente la papeleta para el buque y el armador, al menos con el reintegro

por parte del P&l Club del bugque de los gastos ocasionados por el suceso.

Una Optima solucién seria que el polizén pidiera la solicitud de asilo en uno de
los paises firmantes del convenio, con lo cual la custodia, dado la lentitud del proceso,
pasaria automaticamente al estado de acogida. Este no es una solucion muy practica
desde el punto de vista del polizén ya que, ademéas de la documentacion que debe

aportar, si esta solicitud de asilo se deniega, la expulsion es automatica.

De la practica de los casos de polizones hay que obtener la ensefianza del
buen trato a dispensar a los mismos ya que por lo normal ellos estan bastante mas
asustados que nosotros. Hay que procurar que no se autolesionen con instrumentos
gue puedan tener ellos entre las ropas: cuchillas, pinchos, etc., o con algun
instrumento que se encuentre en el lugar donde lo tengamos retenido. Si va a estar
recluido varios dias a bordo se debe de sacar del camarote por lo menos una o dos
horas al dia, siempre que su actitud sea pacifica y las circunstancias de la navegacién

y la seguridad del buque lo permita.
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11.1. ANEXO |. DOCUMENTACION POLIZONAJE DEL B/C
“Hilde del Mar”.
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11.1.2. Protesta de mar al juzgado.

¥i,oo PRI T 0 o im a1y 1 m oype .
| BP0 ERCMETARTO DEL JUZGAL 5 DE 1% INSTAN
CINCO DI Lor meonce -
oS g TR Mgk e , P
O ITALIUZGADOY Tos e T 213 /-02
T e e g S I U I Y IS
CARLOS LUIS ARRIOLA , mayor de edad, provisto de D.N.1. N°

N, de profesién Marino Mercante ,en su calidad de Capitan del buque Hilde del Mar y
su armador la entidad Alfa Linde S.L., con domicilio en Madrid , ante el Juzgado
comparece y como mas procedente sea en derecho DICE :

Primero.- Que con el buque de su mando salio del puerto de Casablanca con destino al
de Marsella el dia 4 de Agosto de 2.003 , en cuya travesia acontecieron los hechos que
se relatan en los folios N° 86,87.88.89.90.91,92 v 93 del Diario de Navegacion, que
por fotocopia para su cotejo al original se adjunta al presente como documento N° 1.

Segundo.- Que no habiéndose debido los hechos a causa de mi responsabilidad ni de la
tripulacion a mi mando, sino a fuerza mayor, es por lo que por medio del presente en
plazo y forma FORMULA PROTESTA DE AVERIAS contra Armadores
,Aseguradores , Cargadores, Receptores y contra todas aquellas personas que en
Derecho proceda , reservandome el derecho de ratificarla o ampharla st asi lo

estimara oportuno.

Tercero.- Que a los efectos de acreditar los hechos anteriormente expuestos, interesa la
practica de prueba testifical en la persona de Don Daniel con
D.N.L y Diia. Maria del Carmen con D.N.L

tripulantes del buque bajo mi mando.

Y es por lo que;

SUPLICO AL JUZGADO . que teniendo por presentado este escrito con sus copias y
con la documentacion que sc acompana, lo admita y en su virtud tenga por formulada en
tiempo y forma PROTESTA DE AVERIAS por los hechos acaecidos, asi como se sirva

acordar la practica de la prueba propuesta.

Por ser justicia que pido en Barcelona a 12 de Agosto de 2.003
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11.1.3. Declaracion de los polizones.

P/C “HILDE DEL MAR”

ALFA LINDE ,S 1.
LAS PALMAS DE G.C.

A 1500 horas cn presencia de los abajo firmantes ,los polizones que dicen

habet embarcado cn Casablanca ¢l 04.08.03

Declaran haber pagado 3.000 € cada uno en un café de Casablanca por embarcar en el
contenedor marcado con una “X” clxu 427001 con destino a Marsella el 04 de Agosio
del 2.003,siendo asistidos y alimentados durante el viaje por un tripulante Sudamecricano,
Jjoven fuerte y con pelo largo ¢n la nuca.

Me seiialan a t. marincro componente de la tripulacién como la persona

que les ha estado aprovisionando de agua comida .papel higicnico .platos vy tcnedores de plistico

durante toda la travesia.

(OFICIAE JEFE MAQUINAS ALUMNA PUENTE

= ~

BARCELONA A 12.08.03

Alejandro Diez Fernandez
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11.1.4. Declaracion de pertenencias. Carta capitan  on board.

M/N HILDE DEL MAR
LAS PALMAS DE GRAN CANARIA

Fondeados en el puerto de Barcelona el.8 de agosto de 2003 a la hora local
19:15 , se descubre en el pafiol de Proa a5 polizones que declaran haber
embarcado en Casablanca el 4 de Agosto de 2003 a las 10:00 hora local dentro

del contenedor CLXU 427001 que va con destino & Marsella.

Los polizones carecen de documentacidn y dicen llamarse

» El Kalid Nacido en 1985
= Danobi M Nacido en 1984
*  Mustafa Nacido en 1986
= Elkahi 1 Nacido en 1976
= Sobam Nacido en 1986

Sus pertenencias se limitan a la ropa que llevan puesta ,ademas de 150 € y 100
Dirham marroquies , propiedad de El Kalid

Por motivos de seguridad se les cambia de ropz v mantengo el dinero en la
Caja fuerte del buque

Designo como testigos a los abajo firmantes

Prime% Jefe de Maquinas Alumna de Puente
Pedro Danigl M? Carmen &
DNI,, ... D.I\ﬁl‘ D.N.I

v
Ofye cumemo ala ﬁm:z)sados pero solo entienden arabe

Barcelona Capitan

8 de Agosto de 2003 Carlos I
 —
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11.1.5. Declaracién en comisaria.

DIRECCION GENERAL
DE LA PoLICIA
JEFATURA SUPERIOR DE
CATALURA

mafiana ¥y previo requerimiento, sube a bordo un médico el cual reconoce a estos
individuos manifestando que se encontraban en perfecto estado, y gque fa estancia
donde han sido ubicados presenta unas condiciones idoneas para estas personas,
presentando en este acto, el informe médico expedido por el mismo --—-w==m=-mmnumsaaan
- Que sobre 'as 15,00 horas de hoy, cuando el declarante se acerca a ver a estos
individuos para asegurarse de que contindan bien, es informado por los mismos, en el
sentido de que: HAN SUBIDO AL BARCO COMO YA HABIAN DICHO, EN EL
PUERTO DE CASABLANCA, SI BIEN ANTERIORMENTE CONTACTARON
EN UN BAR DE DICHA CAPITAL, CON UN INDIVIDUO, EL CUAL LES
COBRO LA CANTIDAD DE 3.000,00 EUROS A CADA UNO, PARA
FACILITARLE LA ENTRADA EN EL BARCO Y MANTENIMIENTO
DURANTE LA TRAVESIA HASTA ESPANA.
_—-Asi mismo les manifestaron que, el tripulante ( "
marinero como decia del barco, fes ha estado provisionando de alimentos y agua
duranie [a travesia, cosa que el dicente ignoraba por completo.
---Que los individuos en cuestign se niegan a informar si tambicn fue este individuo
el que hiza ¢l trato con cllos para embarcar y cobréd las cantidades citadas
anteriormente, si bien como decian, ¢! citade ~ 1, ¢l quien les ha estado
sirviendo los alimentos a escondidas del declarante y capitan del barco. -----—----—-2----
—-Que se sabe que es este individuo ya que ha sido sefialado por los individuos en
cuestién ademds de haber facilitado las caracteristicas fisicas inconfundibles
facilitadas por los mismos.
—---Que también hace entrega en este acto de un documento firmado por tres testigos
tripulantes del barco, en el que se recoge el hecho de la informacién recibida de los
repetidos individuos magrevies.
—--Quc no tiene mas que decir, firmando !a presente, una vez leida, en pruecba de
conformidad, en union del Instructor, y Secretario |
---CONSTE Y CERTIFICO.

Folio namero 2 declaracion
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11.1.6. Narracion de los hechos al gerente de laco mpafia.

Sr ¥ rga:

Le envio como documento n° 1 el reverso del folio n° 90 det Diario de
Navegacion, en el que se explica el descubrimiento de los polizones.
Salimos de Casablanca con destino a Marsella el 4 de Agosto de 2003 y
durante la travesia recibo orden de proceder a Barcelona.

Los polizones se descubren a 19:15 h del 8 de Agosto de 2003 con el
barco fondeado en Barcelona.

Informo al Consignatario y Capitania Maritima.

El Consignatario se pone en contacto con el Britannia y la empresa de
servicios Sevimar

El 9 de Agosto a 00:10h embarcan tres custodias ,desnudando, registrando
y wvistiendo con buzos a los polizones.

Se les encierra y custodia hasta el momento del atraque.

Como documento n°2 le envio el que sefiala el 1:S.M.

El 10 de Agosto a 10:45 h los custodias me comunican que uno de los
polizones ha ingerido algin objeto y ha vomitado varias veces.

Solicito a la empresa Sevimar que me envie un médico en una lancha.

El médico reconoce a los cinco polizones,los encuentra en perfecto estado
y me informa de que ellos mismos se provocan los vémitos.

El 11 de agosto a 11:18h atracamos en Barcelona.

El 12 de Agosto presento Protesta en el Juzgado.

Como documento n°3 le envio la declaracion de los pohzones en la que
1mp11can en el desarrollo de los hechos al marinero A: ,* )
Ordeno a los escoltas que lo esposen y custodien hasta la llegada de la
policia. ,

Como docuemnto n°4 le envio la denuncia presentada en comisaria contra

Al volver al barco de presentar la denuncia , el Primer Oficial me
comunica que ha mandado Ilamar al médico ya que uno de los polizones ha
ntentado autolesionarse golpeandose la cabeza contra el lavabo.

El médico certifica que es una herida sin mayor 1mportan01a

El 13 de Agosto es puesto en libertad . . __YyTrecoge sus
pertenencias, siempre escoltado por los custodias de a bordo.

Al parecer permanece hospedado en la Casa del Mar de Barcelona, sin
poder ausentarse de la ciudad hasta el juicio .

En este momnento estoy esperando a que la empresa Sevimar recoja a los
polizones .

El traslado a Casablanca se har en un vuelo privado .

Estoy en contacto con el Britannia con James | en el n°

651.
Q\*l A AP AN
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11.2. Anexo Il. Resolucion A.871 (20) para la resol ucién de los casos de
polizonaje.

ANEXO
DIRECTRICES SOBRE LA ASIGNACION DE RESPONSABILIDADE S PARA
TRATAR DE RESOLVER CON EXITO LOS CASOS DE POLIZONAJ E

1 Los capitanes, propietarios de buquesautoridades portuarias, administraciones
nacionales y otros organismos, incluidas empresasegjuridad, son responsables de
colaborar para evitar el acceso ilicito a un buguentras éste se halle en puerto. No
obstante, independientemente de la eficacia daéaksdas normales de seguridad a bordo y
en el puerto, con frecuencia se dan casos en gupol@ones logran introducirse en los
buques, ya sea ocultos en la carga o embarcandepsiciamente.

2 A los efectos de las presentes Directrices, pbegn se entiende una persona oculta en
un buque, o en la carga que posteriormente se earhagn el buque, sin el consentimiento
del propietario del buque o del capitan o de cuefquira persona responsable y a la que se
detecta a bordo una vez que el buque ha saliduekop y que el capitan notifica como
polizén ante las autoridades pertinentes.

3 La resolucion de los casos de polizonaje esildd@bido a las distintas legislaciones
nacionales de los diversos paises que puedeniegiicados: el pais de embarco, el de
desembarco, el Estado de abanderamiento del buglie,del pais de la
nacionalidad/ciudadania aparente, alegada o repbtiedn y los paises de transito durante
la repatriacion.

4 Sin embargo, algunos principios basicos puededeaplicacion general. Estos son los
siguientes:

.1 el reconocimiento de que los polizones que Hega entran a un pais sin la
documentacion exigida lo hacen por lo generalallegnte. Las decisiones sobre el modo
de abordar tales situaciones corresponden a lesgan los que se registra dicha llegada o
entrada;

.2 los polizones que buscan asilo deben ser traitdedaonformidad con los principios de

proteccion internacionales establecidos en losumstntos internacionaley la legislacion
nacional pertinente;

.3 el propietario del buque y su representantel &ugar, es decir, el capitan, asi como las
autoridades portuarias y las administraciones nates deberan colaborar en la mayor
medida posible para tratar los casos de polizonaje.

+ Inclusive cualquier persona o parte que actie ertbredel propietario del buque.

= Se hace referencia a las disposiciones de la Coidrede las Naciones Unidas sobre el

Estatuto de los Refugiados de 28 de julio de 198#&IyProtocolo de las Naciones Unidas
sobre el Estatuto de los Refugiados del 31 de efeel®67.

.4 los propietarios de buques y sus representantes lugar, los capitanes, las autoridades
portuarias y las administraciones nacionales debpraver medidas de seguridad para
impedir, en la medida de lo posible, que puedair subordo los posibles polizones o, en
su defecto, que les permita descubrirlos antesudesfjbuque llegue a puerto. En los casos
en que asi esté previsto en la legislacion nacidaal autoridades nacionales deberan
estudiar la posibilidad de procesar a los polizopes intrusion en la propiedad de la
compaiiia naviera o los dafos ocasionados a édtacara;

.5 todas las Partes han de tener claro que urtnegisropiado puede reducir al minimo el

riesgo de que se den casos de polizonaje y queidanplbbede salvar la vida de algun
polizén que permanezca oculto en un lugar que &aex sellado o tratado quimicamente;
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.6 los paises deberan admitir a los polizones gae slevueltos y tengan la nacionalidad
plena o la ciudadania de ese pais o el derechesttirren ellos;

.7 el pais del puerto de embarco inicial de unzpalidebera, normalmente, aceptar el
regreso del mismo para examinar su situacion sdara de una decision definitiva sobre el
caso;

.8 se realizaran todos los esfuerzos necesariasepétar situaciones en las que un polizon
deba ser detenido indefinidamente a bordo de uruébud este respecto, los paises
cooperaran con el propietario del buque para depeh regreso del polizon a un pais
adecuado;

.9 todas las partes interesadas abordaran los dagoaslizonaje de acuerdo con principios
humanitarios, prestando siempre la debida aterai@nseguridad operacional del buque y
al bienestar del polizon.

5 Como primera medida, es preciso determinar ydacam marco para la atribucion de las
diversas responsabilidades, derechos y obligacideédas partes interesadas. Se propone la
siguiente asignacion de responsabilidades:

.1 El capitan debera:

.1.1 realizar todos los esfuerzos necesarios paterndinar inmediatamente el puerto de
embarco del polizoén;

.1.2 realizar todos los esfuerzos necesarios patablecer la identidad, incluida la
nacionalidad o ciudadania del polizén;

.1.3 elaborar una declaraciéon que contenga todanfamacion relativa al polizon,
especificada en el impreso normalizado adjunto sa gdeesentes Directrices, para su
presentacion a las autoridades competentes;

.1.4 notificar la existencia de un polizén y todtus pormenores al propietario del buque y a

las autoridades pertinentes del puerto de emba®opréximo puerto de escala y del
Estado de abanderamiento;

.1.5 no apartarse de la travesia prevista paratartel desembarco de un polizon en un
pais, a menos que la repatriacion se haya dispaestando con documentacion suficiente
y con un permiso de desembarco, o la justifiquearres de seguridad o clemencia;

.1.6 asegurarse de que el polizén es presentaa autoridades pertinentes en el proximo
puerto de escala, de conformidad con lo que éstasniban;

.1.7 adoptar medidas adecuadas para garantizaglaidad, estado general de salud y
bienestar del polizén hasta su desembarco;

.2 El propietario del buque o la empresa naviebedm:

.2.1 asegurarse de que se notifica la existenciandgolizon y se comunica toda la
informacion sobre el caso a las autoridades petesedel puerto de embarco, del proximo
puerto de escala y del Estado de abanderamiento;

.2.2 dar cumplimiento a toda decisién legalmentgptatia por las autoridades nacionales
competentes del puerto de desembarco, respedi@sleldo del polizon;

.3 El pais del primer puerto de escala previstpuies del descubrimiento de un polizéon
(puerto de desembarco) debera:

.3.1 aceptar al polizén a fin de examinar su sitiraconforme a las leyes nacionales de ese
pais y, si a juicio de la autoridad nacional edloilita las cosas, permitir que el propietario
del buque y su representante, asi como el correapoampetente o designado del club P e
| tomen contacto con el polizén;

.3.2 examinar la posibilidad de autorizar su deseotoy facilitarle un alojamiento seguro,
a expensas del propietario del buque o del ageat&imo, si se considera necesario y con
arreglo a la legislacion nacional, cuando:

.3.2.1 el caso contemplado en .3.1 no se hayaltesureel momento en que el buque zarpe,
0
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.3.2.2 las autoridades nacionales se hayan cedoiata que se han previsto y se van a
tomar medidas para un rapido regreso o repatriadén polizon por otros medios
(posiblemente a expensas del propietario del bogled agente maritimo), o

.3.2.3 la presencia del polizén a bordo puede pengreligro la seguridad operacional del
buque;

.3.3 prestar asistencia, cuando sea necesariojdant#ficar y establecer la nacionalidad o
la ciudadania del polizon;

.3.4 ayudar, cuando sea necesario, a establecalidaz y autenticidad de los documentos
del polizon;

.3.5 proporcionar orientaciones, para la entreg@aledn en el puerto de embarco, el pais

de nacionalidad o ciudadania o algun otro paisual se le puedan dar legalmente
instrucciones, en colaboracion con el propietagicbdique o su representante designado;

.3.6 en colaboracion con el propietario del bugsesrepresentantes designados, examinar
los medios y orientaciones para la repatriaciorewohllicion, manteniéndolos informados,
en la medida de lo posible, del nivel de gastos symone la detencion del polizon y
esforzarse por mantenerlos a un nivel minimo;

.3.7 examinar la posibilidad de aligerar las sameso normalmente impuestas si los
propietarios del buque cooperan con las autoridadeargadas de la supervision de modo
satisfactorio a juicio de éstas en la adopcion ddidas encaminadas a evitar el transporte
de polizones;

.3.8 expedir, si es necesario, en el caso de gpeliebn no cuente con documentos de
identidad o de viaje, un documento dando fe deil@sinstancias de su embarco y llegada
que permita el regreso del polizén ya sea a sudeatgigen, al del puerto de embarco o a
cualquier otro pais al cual pueda ser enviado hegjale por cualquier medio de transporte;
.3.9 entregar dicho documento de presentacionmalidnario de transporte encargado de
llevar a cabo la devolucién del polizon;

.3.10 tener debidamente en cuenta, cuando se eéislgorletencion o devolucién del
polizén, los intereses del propietario del buquelbagente asi como las consecuencias para
los mismos de tales disposiciones, en la medidagen ello sea compatible con el
mantenimiento del control, sus tareas y obligacgdaegales respecto del polizén, y que no
grave excesivamente los fondos publicos;

.4 El pais del puerto de embarco inicial del paliZés decir, el pais en el que el polizén
subio6 a bordo por primera vez) debera:

4.1 aceptar a todo polizén que le sea devueltoeyppsea su nacionalidad o ciudadania o
un permiso de residencia;

4.2 aceptar, en circunstancias normales, a uaduopara examinar su caso cuando se haya
determinado el puerto de embarco de modo satisia@quicio de las autoridades del pais
receptor;

4.3 capturar y detener al polizon, en los casdssque la legislacion nacional lo permita,
si se le descubre antes de que el buque zarpepeapeb buque o en la carga destinada a
éste; entregar el posible polizén a las autoridddeales para su examen y posible
devolucion: no se impondra al propietario del bugalga alguna para cubrir los gastos de
detencion o, si corresponde, de regreso, ni leisgrdesta sancion alguna,

4.4 capturar y detener al polizon en los casde®nue la legislacion nacional lo permita;
si éste es descubierto mientras el buque se emauEmias aguas territoriales del pais del
puerto de embarco o en otro puerto del mismo paésfuque no ha hecho, mientras tanto,
escala en el puerto de otro pais) no se exigirpr@bietario el pago de ningun gasto
relacionado con la detencién y no se le aplicanéiéa alguna;

.5 El pais cuya nacionalidad o ciudadania parguetende poseer el polizén debera:
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.5.1 realizar todos los esfuerzos necesarios pamfilouir a establecer la identidad y la
nacionalidad o ciudadania del polizén y para propoarle los documentos pertinentes,
una vez que se haya comprobado que el polizén paseecionalidad o ciudadania que ha
declarado;

.5.2 aceptar al polizon cuando se haya establscidmcionalidad o ciudadania;

.6 El Estado de abanderamiento del buque deberé:

.6.1 estar dispuesto, en la medida de lo posilpegstar asistencia al capitan/propietario del
buque o a la autoridad pertinente del puerto derdbarco para identificar al polizén o
establecer su nacionalidad o ciudadania;

.6.2 estar dispuesto a realizar las gestiones agassante las autoridades competentes para
facilitar el desembarco del polizon en la primgpartunidad que se presente;

.6.3 estar dispuesto a ayudar al capitan/propietii buque o a la autoridad del puerto de
desembarco a tomar las disposiciones necesarias lgpatevolucion o repatriacion del
polizén;

.7 Cualquier pais de transito durante el procesepgtriacion debera:

permitir, a reserva de los requisitos normalesidado, el transito por sus puertos de los

polizones que viajen en virtud de las instrucciamegectrices sobre la devolucion del pais

del puerto de desembarco.
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11.3. Anexo lll. Estadisticas anuales OMI sobre inc  identes de polizonaje.

INTERNATIONAL MARITIME ORGANIZATION
4 ALBERT EMBANKMENT
LONDON SE1 7SR

Telephone: 020 7587 3152
Fax: 020 7587 3210

Ref T3/2.02 FAL.2/Circ. 108
8 January 2008

REPORTS ON STOWAWAY INCIDENTS

Annual statistics for the vear 2007

1 The Facilitation Committee, at its twenty-seventh session (6 to 10 September 1999),
instructed the Secretariat to issue a statistical analysis of the reports received for each calendar
year on an annual basis (FAL 27/19, paragraphs 10.9 and 10.10).

2 Set out in the annex are the statistics for the period from [ January to 31 December 2007,
prepared on the basis of 252 incidents reported to the Organization, involving 889 stowaways.

3 In preparing the circular, the Secretariat noted that. for some of the items listed. including
the location of stowaways when found on board ships and the main categories of reasons why
disembarkation was not effected, the information collected was not sufficient to analyse in a
detailed manner

4 From the information received and use for the analysis, it emerged that in
most cases stowaways were found in car decks (35 incidents), in containers (13 incidents), cargo
holds (10 incidents). in rudder trunks (7 incidents). engine rooms (3 incidents) in
cargo terminals (3 incidents), in  ventilation rooms (2 incidents) and in a storage
area (2 incidents). In 175 reports, as received, the location was not provided.

3 From the statistics as given it has emerged that 128 stowaways travelled from countries
from the Mediterranean, the Black Sea and the North Sea region; 74 from West African countries;
none from the Far East, South China Sea and the Malacca Strait: 11 from North, South America
and the Caribbean region and 9 from the Indian Ocean and East Africa. 667 reported cases did
not provide any information regarding the places of embarkation.

6 It also appears, from the information reported. that 10 stowaways escaped. 7 entered the
ship dressed as stevedores and 22 were arrested.

Kk
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11.4. Anexo IV. Regla del UK Club 2008 secciones 7 y 8 sobre polizones.

Section 7

Diversion expenses

Expenses of diversion of an entered ship where and to the extent that those
expenses (i) represent the net loss to the Owner (over and above such
expenses as would have been incurred but for the diversion) in respect of the
cost of fuel, insurance, wages, stores, provisions and port charges and (ii)
are incurred solely for the purpose of securing treatment for an injured or sick
person or while awaiting a substitute for such person or for the purpose of
landing stowaways or refugees, or for the purpose of saving life at sea.

Section 8

Stowaways and refugees

Expenses, other than those covered under Section 7 of this Rule, incurred by
the Owner in discharging his obligations towards or making necessary
arrangements for stowaways or refugees, but only if and to the extent that the
Owner is legally liable for the expenses or they are incurred with the approval
and agreement of the Managers.
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11.5. Anexo V. Master’s Handbook. Stowaways and Refugees.

Stowaways and
Refugees
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12. LISTADO DE LEYES Y CONVENIOS APLICABLES A

POLIZONAJE.
* NORMATIVA INTERNACIONAL.

- Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados Adoptada en Ginebra, Suiza, el 28
de julio de 1951por la Conferencia de Plenipotenciarios sobre el Estatuto de los
Refugiados y de los Apétridas (Naciones Unidas).

- Convenio de Bruselas de Naciones Unidad sobre polizonaje de 1957

- Convenio para la facilitacién del trafico maritimo (FAL). Enmendado 2005. Resolucion
FAL 8(32).

- SOLAS 74/78. Consolidado 10/02.

- Cddigo Internacional para la proteccion de los buques y instalaciones portuarias.
(Cédigo PBIP). Diciembre 2002.

- Cdédigo Internacional de Gestion de la Seguridad. Codigo ISM.

- RESOLUCION A.871 (20). Directrices sobre la asignacion de responsabilidades para

tratar de resolver los casos de polizonaje.

* LEGISLACION NACIONAL.

- Ley Penal y Disciplinaria de la Marina Mercante de 22.12.1955 (B.O.E n° 359).

- Texto completo (Refundido) de la Ley de Extranjeria. Ley Organica (8/2000,
14/2003).

- LEY 27/1992 DE PUERTOS DEL ESTADO Y DE LA MARINA MERCANTE.

- Ley 62/1997 de 26 de diciembre. Modifica la Ley 27/1992, de 24-11-1992, de Puertos
del Estado y de la Marina Mercante.

- Instruccion sobre el tratamiento de polizones extranjeros, Delegacion del Gobierno

para la extranjeria y la inmigracion. 09 abril del 2002.
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