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I.1 El funcionamiento de la economia capitalista
La motivacién del empresario

A finales del siglo XVII, producto de la expansion exitosa de la sociedad
capitalista, se permiti6 un avance en las técnicas de produccion que posibilitan
el nacimiento de una gran masa trabajadora que vende su fuerza de trabajo a
cambio de un salario a un pequeio grupo de la sociedad propietario de los
medios para producir. Este pequefio grupo obtiene su produccion a partir de
las materias primas, maquinarias y fuerza de trabajo. Al realizar estos
procesos se queda bajo la forma de beneficio o utilidades con el excedente
generado por el trabajo de aquellos a quienes contrata.

Este nuevo sistema econdémico impuesto por el capitalismo, con la vision de
maximizar los ingresos y las utilidades financieras, se convirtié6 en un aspecto
central, necesario del sistema econdmico y del comportamiento social. La
sociedad capitalista logro crear la existencia de clases sociales, generando
poderes y roles que monopolizan la decisién de la conocida oferta y demanda
que distribuye las riquezas en pequefios sectores de la sociedad capitalista.
Esa riqueza excedente permitié el surgimiento de personas no dedicadas a la

produccion de bienes y que pasaron a formar parte de una clase dominante.

El origen del beneficio

La continua busqueda de ganancias lleva al empresario a reinvertir

constantemente sus utilidades.

El empresario elegira las maquinas que correspondan a una técnica o
tecnologia que le permitan un menor costo de produccién, considerando el
salario a pagar por trabajador y la productividad que el proceso técnico implicito
en la maquinaria le permita. La comercializacion de la mercaderia producida le

permitira recuperar el capital invertido mas una ganancia o beneficio.



La comercializacion de la mercaderia producida le permitira recuperar el capital
invertido mas una ganancia o beneficio. La venta un producto genera un
circuito o esfera; es decir, la parte comercial forma la esfera de realizacion y la

parte en que se fabrica el producto forma la esfera de la produccion.

Si existe libre competencia en los mercados donde el empresario se abastece y
donde ofrece su produccion, esto facilita el intercambio de dinero por bienes

cuyo valor monetario es equivalente al dinero pagado.

La valorizacion del beneficio

El dinero del empresario se invierte en comprar maquinarias, materias primas y
mano de obra, con ello da forma a un proceso productivo y comercializa el

producto con un precio fijado segun el mercado.

El andlisis del precio de mercado permite formular un célculo que realiza el
empresario para obtener su beneficio. Este analisis enfoca el trabajo y
produccion de las maquinarias durante varios periodos de tiempo. De acuerdo
a su vida util y a su obsolescencia en el mercado, en cada periodo de
produccién se deprecia y ese monto de depreciacion se computa exactamente
para el costo final del producto, sin ningln monto agregado.

Igualmente las materias primas se computan de acuerdo al precio pagado en la
compra. El capital invertido por el empresario en maquinarias y materias primas
retorna al vender el producto sin cambios en sus valores, por esto a la

magquinaria y las materias primas se le denominan capital constante.

El capital invertido en pago de salarios por el empresario retorna con un
adicional: el salario surge de las necesidades del trabajador y no surge de los
bienes por él producidos. Este capital al no permanecer igual sino que se
incrementa, se denomina capital variable.

La relacién entre capital constante y capital variable se denomina composicion

organica del capital y depende de la técnica de produccién empleada



El precio que obtiene el empresario por el producto es el otro determinante de
su ganancia. Consideraremos primero que existe libre competencia, por la que
hay una tendencia a la igualdad de precios del producto ofrecido por las

distintas empresas.

La tasa de beneficio (rentabilidad) se calcula como el beneficio (ganancia)
logrado dividido el total del valor del capital adelantado por el empresario para

la compra de maquinaria, materia prima y mano de obra.

En la tasa de beneficio que logra cada empresa, existe una tendencia a su
igualacion en cuanto los empresarios se ven obligados a adoptar las nuevas
tecnologias para poder competir, para no correr el riesgo de desaparecer como
tales. Pero a su vez debido a la competencia esa tendencia es constantemente
interferida por nuevos desarrollos de toda clase, tales como nuevos productos,

nuevas técnicas, entre otras.

La tendencia histérica de la tasa de beneficio

El empresario busca abaratar constantemente el costo de produccién como
forma de aumentar sus beneficios. Disminuye el salario de sus trabajadores; en
unos casos no compensando en los salarios la inflacion del periodo, en otros
contratando trabajadores a menores salarios (utilizando para esto las llamadas

tercerizacion y subcontratacion).

El concepto de crecimiento en la economia capitalista
La principal medida que se utiliza para analizar su evolucion en un pais dado
es el Producto Bruto Interno (PBI) que calcula la produccién total para uso final

de bienes y servicios.

La contindia transformacién del capital monetario en productos, a través de las
maquinarias, las materias primas y la mano de obra, que luego se
comercializan para obtener un capital monetario mayor que el original, es el

circuito de produccion y comercializacion que realiza el capital.

El beneficio como motor del crecimiento



La inversion del empresario original, provoca una cadena de inversiones en
produccién que genera un crecimiento multiplicador. Es necesario que existan

beneficios (excedentes) y que los beneficios sean reinvertidos.

A su vez el crecimiento que genera la reinversion del empresario implica la
compra de maquinarias y materias primas ademas de la contratacion de mano
de obra, por lo que el efecto multiplicador dependera de cuanto de este capital

constante que se adquiere sea de origen importado o nacional.
Las condiciones para lograr beneficios

En la busqueda de ganancias y con el surgimiento de la relacion entre
empresarios y obreros basados en la contratacion de la fuerza de trabajo del

ultimo a cambio de un salario pago por el primero.

En forma sostenida cuando transforma la estructura de su economia desde una
economia no industrializada a una economia industrializada que produzca

bienes cada vez de mayor valor.

La incertidumbre o la falta de normas juridicas, la situaciéon de anarquia entre
otras haran dificil que el empresario reinvierta y se genere el crecimiento

econdmico.

La razon de que el salario tienda a ser el de subsistencia es la existencia de
una gran reserva de mano de obra desocupada que hace presionar el salario a
la baja: en el sistema capitalista el progreso tecnoldgico sesgado al ahorro de
costos crea nuevas técnicas de produccion que generan esta desocupacion. El
crecimiento econdmico es un factor que puede contrarrestar esta tendencia al

aumento de la desocupacion.

Las importaciones de bienes de capital, las migraciones internacionales, las
inversiones directas pero fundamentalmente el desarrollo de un sistema
nacional de innovacion y de proyectos industriales propios del pais son todas

fuentes de progreso tecnolégico externas a la empresa.



|.2 Modelo basico de crecimiento econdmico

El modelo basico se desarrollara considerando que toda la produccién de un
pais o sociedad dada en un periodo determinado se ha agregado en un sélo
producto. Esta agregacion puede ser hecha sobre una base monetaria con lo
cual la suposicion de la teoria se acerca a la realidad del sistema capitalista.

A partir del modelo basico se extraen conclusiones que describen el

comportamiento del sistema y se analizan las limitaciones del modelo.

Dos importantes temas no son tratados en este desarrollo: el primero es el
papel del dinero y del sistema financiero en el crecimiento y las crisis de la
economia, el segundo es la distribucion de la riqueza entre los diversos

sectores de la sociedad.

En cuanto al primer problema, los modelos desarrollados trabajan con variables
reales (como opuestas a nominales) y tratan de la producciéon de bienes y
servicios (productivos), por lo que presentan la limitacion indicada. Sin embargo
esta limitacion no cambia las conclusiones a que se arriba en el documento, ya
gue en el ambito de realizacion el dinero (y el crédito) tiene un efecto prociclico:
dinamiza el crecimiento cuando éste ocurre y agrava las crisis cuando ellas se
dan. El dinero y su oferta (y por lo tanto la politica monetaria) juegan asi un rol
en propagar las crisis en una economia, pero la dinamica de crecimiento y

crisis igualmente se daria via financiamiento interno sin crédito bancario.

La distribucién de la rigueza es sin duda otra extension interesante de los
modelos aqui tratados, especialmente cuando este tema en el mejor de los
casos ha sido objeto de tratamientos numéricos equivocados y en el peor, con
enfoques conceptualmente erréneos. Se agrega asi una linea de investigacion
gue a juicio del autor ademas de necesaria es asequible a partir del modelo

agui presentado.



Determinacién de la tasa de crecimiento

El beneficio del empresario es la diferencia entre el valor del producto obtenido
y el costo. Debido a que en el costo el capital constante no cambia su valor el

beneficio B coincide con el excedente S.

B=S=Y - (WL+tM+K/3)

La tasa de beneficio en el periodo considera todo el capital adelantado por el

empresario y los beneficios logrados:

b=S/(WLA+M+K)

El consumo iguala al salario recibido.

C=wL

Todas las ganancias del empresario se revierten en ampliar el proceso,

comprando nueva materia prima, maquinarias y contratando mano de obra.

El excedente generado se utiliza en primer lugar para reponer el capital
constante que se ha desgastado en el proceso de produccién. Por encima de
ese valor el excedente es utilizado para ampliar el circuito de produccion por lo
gue la economia crece y la tasa de crecimiento es el excedente neto dividido el

capital adelantado por el empresario, 0 sea la tasa de beneficio del empresario.
Consideraciones acerca de la tasa de crecimiento

La tasa de obtencién de excedentes es mayor si:

e es menor el salario real de los trabajadores por unidad de tiempo, w.

e es mayor la productividad de los trabajadores.
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La técnica utilizada, que habr4d de ser la méas rentable para el empresario,
implica la cantidad de unidades de trabajo L a utilizar y el capital fijo K. Las
ganancias de los empresarios son ahorros que se invierten. A partir de estas
tres condicionantes (salario, técnica utilizada e inversion) quedan
determinados, los excedentes producidos por el trabajador y que se transforma
en el beneficio del empresario, por lo que de ello se deriva la tasa de

crecimiento del sistema econdmico.

La tasa de crecimiento calculada corresponde al sector capitalista de la
producciéon de un pais, no es necesariamente la tasa de crecimiento de la
economia del pais ya que en este siempre hay sectores no capitalistas tales
como el trabajo doméstico, la produccion artesanal y la produccion agricola de
auto subsistencia. La tasa de crecimiento g puede no ser y generalmente no
sera coincidente con la tasa natural de crecimiento de la poblaciéon n (que
implica la fuerza de trabajo potencial, pero no en forma directa), derivada de las

tasas de natalidad y mortalidad.

Determinando expresiones para las variables

Las variables crecen a la misma tasa por lo que en el modelo basico sin
progreso técnico, con retornos constantes a escala, las productividades del
capital y de la mano de obra asi como la relacién de capital constante a capital

constante son todas constantes e iguales a sus valores iniciales.

El modelo basico muestra que el sistema econémico capitalista es un sistema
en continua expansion, regulado en dltima instancia por su nivel de
rentabilidad, en tanto los beneficios sean reinvertidos en ampliar la produccion
y el excedente de la técnica empleada sea superior al valor de reposicion del
capital constante. El limite de esta expansion estaria dado por la disponibilidad

de recursos naturales y humanos.



El crecimiento econOmico permite la extraccion de cada vez mayores
excedentes en valor absoluto, aun manteniéndose constante la tasa de

obtencién de excedentes.
Extendiendo el modelo basico: no todo el beneficio se reinvierte

Esto puede ocurrir cuando el empresario consume un alto porcentaje de sus
ganancias en articulos suntuarios o cuando parte de sus ahorros los coloca en
el exterior. Pero ademas en la sociedad actual parte del excedente es
consumido por otras personas en actividades no productivas, tales como las
actividades de intermediacion comercial, financiera y las necesarias para el

mantenimiento y la reproduccion del orden social.
Modelo bésico con progreso técnico.

La condicion de cambio de técnica se expresa entonces por un mayor beneficio
en el periodo siguiente a la introduccién de la nueva técnica que el beneficio en

el periodo actual previo a la innovacion.
Implicancias del cambio técnico

El progreso técnico en el sistema capitalista esta orientado al aumento de la
productividad que reduce la mano de obra necesaria (capital variable),

incrementando el capital constante (en particular el capital fijo en maquinarias.).

La tasa de beneficio disminuye frente a un cambio de técnica que ahorra capital
variable invirtiendo en medios de produccion: la demostraciéon la hemos
realizado para el caso en que un empresario decide cambiar la técnica de

produccion invirtiendo en maquinarias para disminuir la mano de obra utilizada.

El crecimiento de la economia con cambio técnico

Las productividades de los medios de produccidon y la mano de obra
ponderando los montos de capital constante y capital variable respectivamente,
tasas que surgen debidas al cambio técnico. El crecimiento de la economia
sigue estando directamente relacionado con la tasa de beneficio y su

reinversion.
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El modelo que hemos desarrollado permite prever la existencia de crisis en el
sistema econdémico que configuran junto a las fases de crecimiento los ciclos
econdémicos, sin embargo ella surge mas de la realidad histérica (dado que el
sistema capitalista no se ha detenido ni explosionado, sino que luego de cada
crisis ha comenzado un nuevo periodo de crecimiento) que por consecuencia
matematica de nuestro desarrollo, ya que hasta aqui lo que hemos deducido es

una tendencia a la estagnacion.

Han sido comprobadas empiricamente en diversos estudios:

a) la acumulacién de capital como caracteristica central al sistema y por ello el

crecimiento econémico

b) el aumento de la productividad del trabajo, lo que implica el valor decreciente

de los productos

c) la tasa creciente de obtencidn de excedentes por parte del empresario.

d) la creciente composicion organica del capital.

e) la tendencia decreciente de la tasa de beneficio promedio de la economia.

[.3 Uruguay: economia primaria agro exportadora (1875-1929.)

La descripcién cualitativa del funcionamiento de la economia capitalista en
general y del crecimiento econdémico en particular encuentra una aplicacion al
caso de Uruguay entre finales del XIX y comienzos del XX, periodo de

integracion tardia de la economia uruguaya al sistema capitalista mundial.

Caracterizacion del capitalismo mundial en la época.

El descubrimiento de América y la formacién de las economias coloniales

generaron la expansion del capitalismo comercial del siglo XVII que permitio la
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acumulacion de capitales original del sistema capitalista industrial que surge en

Inglaterra en el siglo XIX.

En el periodo considerado es Europa el centro dinamico de expansion que
propicia la formacion del mercado y la economia mundial, aunque el rapido
crecimiento de Estados Unidos luego de la Guerra de Secesion implicara el

creciente desplazamiento del continente europeo en ese papel central.

Gran Bretafia es dentro de Europa quien juega un rol fundamental en esta
expansion, tanto por su fuerte exportacion de capital como por ser fuente de
corrientes migratorias, rol que se vera cuestionado por la emergencia de
Alemania como gran potencia industrial. Sin embargo, con relacion a los paises
exportadores de productos primarios como Uruguay, sigue siendo la potencia
britanica el principal referente tanto en demanda de productos primarios como

en oferta de bienes industrializados.

El capitalismo inglés de la época se caracteriza por capitales de moderada
escala, empresas con bases familiares y organizacién en plantas fabriles
mecanizadas. La industria tiene escasa integracion vertical pero gran
diversificacion horizontal y se localiza por ramas industriales en sitios
especificos de Gran Bretafia. La fuerte expansion de esta industria gener6 la
necesidad de proveerse de materias primas para su produccién, de alimentos
para sus trabajadores, de articulos suntuarios para sus nuevos y enriquecidos
empresarios y de nuevos mercados para la colocacion de su creciente volumen

de productos manufacturados.

La revolucion tecnolégica producida en los barcos de navegacion de ultramar
en las Ultimas décadas del siglo XIX posibilité reducir drasticamente los costos
de transporte y acortar los tiempos necesarios para cubrir las distancias desde

y hacia los paises proveedores de materia primas. Fue la reduccion del costo
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de los fletes del transporte de larga distancia mas que el aumento de la
demanda lo que fomentd la ampliacion de las tierras explotables para la
ganaderia y la agricultura por parte de los emigrantes europeos en el Medio
Oeste norteamericano, el Rio de la Plata y Oceania. Los paises de estas
regiones, y en particular Uruguay, pudieron incrementar su comercio
internacional con los paises europeos a la vez que fueron destinatarios de una
fuerte inversion en actividades destinadas a producir para los mercados de los
paises industrializados. Las oportunidades de inversidén se presentaron tanto en
la industria para la exportacion como en el desarrollo de la infraestructura
necesaria para llevarla a cabo. El ejemplo paradigmatico es la inversion de
capitales ingleses en el desarrollo del ferrocarril.

Se establece asi una divisién internacional del trabajo entre las distintas
naciones, que se relacionan entre si de acuerdo al tipo de productos que
exportan: las mercancias originarias de las areas de industrializacion temprana,
propias de la gran industria, son las mas dinamicas del mercado mundial. La
reinversion de la ganancia est4 asegurada en la propia industria, avanzando en
el desarrollo econémico. En cambio las areas de desarrollo tardio, productoras
de bienes primarios agropecuarios y mineros, tendran una demanda mundial

para sus productos de menor crecimiento relativo.

No menos impactante que la expansion del comercio internacional y con él
relacionado, fue el crecimiento econémico promedio registrado en el periodo,
aun con disparidades en el ritmo del mismo entre los diferentes paises: el
crecimiento anual per capita de las 16 economias mas ricas fue de un 1,5%
entre 1870 y 1913. Pero este crecimiento no fue homogéneo al paso del
tiempo, la larga y profunda recesion conocida en ese momento como la “Gran
Depresidén’que comenzd en 1873 y permanecio hasta 1893 fue luego superada
por un periodo de sostenida expansion que llegé hasta 1913. Durante la fase
de crisis, al introducirse en la economia mundial los enormes recursos
agricolas provenientes de las areas de nueva colonizacién europea, una fuerte

ola de proteccionismo se impuso a traves, pero no exclusivamente, de la suba
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de aranceles. Pero de todas formas los avances tecnolégicos que propiciaron
la integracion mundial llevaron el comercio internacional a cotas nunca antes
alcanzadas y que luego seria dificil replicar, a tal punto que el cociente entre
comercio y Producto Bruto Interno europeo de 1913 no se volvié a alcanzar
hasta la década de 1960.

Antecedentes de la economia uruguaya

La zona del Rio de la Plata comenzé a ser colonizada tardiamente y la Banda
Oriental del rio Uruguay fue la dltima en incorporarse al sistema colonial
hispano. La ciudad puerto de Montevideo conforma el sitio por el cual se
exporta primero el cuero y el sebo, luego el tasajo, y se importan los productos
necesarios para el consumo de subsistencia y suntuario. La “vaqueria del mar”,
como sera bautizada la banda oriental del rio Uruguay, fue el escenario de
disputas intercoloniales siendo la explotacion del cuero primero y la carne
después el motor que llevé a conflictos diplomaticos, militares y econémico
entre los latifundistas, barraqueros y comerciantes orientales, las élites

portefias y los terratenientes riograndenses del sur del actual Brasil.

El nacimiento de Uruguay a la vida independiente hacia 1830 es un proyecto
aceptado por las clases dominantes, comerciantes de Montevideo (nacionales
y extranjeros) y terratenientes del interior fuertemente relacionados entre si,
que deja de lado los postulados de la revolucion artiguista de federalismo y

justicia social.

En efecto, el proyecto llevado adelante por Inglaterra es la creacion, sobre
bases muy poco sélidas, de un estado tapon entre Argentina y Brasil con la
finalidad de evitar la posesion de ambas margenes del rio Uruguay por parte de
Argentina (asegurandose la libre navegabilidad de los rios interiores para su
comercio) y la extension de Brasil hasta las orillas del Rio de la Plata (evitando

darle un puerto adecuado de salida a la produccion del sur.) Ademas, a la
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potencia europea, con la mayor flota de guerra del mundo durante un largo
periodo, le resultaba conveniente un pequefio puerto maritimo como

Montevideo para ser utilizado por sus comerciantes y por sus navios.

La nueva estructura politica nacia en medio de un vacio demogréfico con una
base social inestable: estas débiles bases para la construccién de un Estado
inciden en una primera etapa de extrema conflictividad y falta de organicidad
con una enorme injerencia del Brasil imperial y una Argentina dividida en lucha
por el stock ganadero del pais que, sin embargo, aseguran una injusta
distribucién de la tierra en pocos y grandes terratenientes. EI comercio exterior
y, mas importante por su rendimiento econémico, el comercio de transito de las
provincias del norte y litoral argentinos es también controlado por pocos y
grandes comerciantes. Pero la insercién internacional se mantuvo en los
débiles niveles de la colonia, basado en la exportacién de cueros y tasajo y en
la importacion de los bienes de consumo y suntuarios no producidos

internamente.

Para el comerciante montevideano, durante buena parte del siglo XIX existié un
“pais grande” constituido por el espacio geografico que le proporcioné su papel
en la intermediacion en la cuenca del plata, reflejo de la ciudad “hanseatica”
que disefid el Imperio Britanico al promover la independencia uruguaya. A su
vez los bajos costos de produccion de la ganaderia, con alimentacion del
ganado exclusivamente con pasturas naturales en grandes extensiones con
bajas dotaciones de personal generaron una exportacion rentable de cueros y

tasajo.

Crecimiento, crisis y cambio.

La acumulacion de capital en la década de 1870 fue retomada por parte de los
hacendados, los tradicionales y aquellos producto de la nueva emigracion

15



britanica, alemana y vasco francesa, y se reforzo a partir del alambramiento de
los campos lo que posibilitdé la eliminacion de los pequefios propietarios,
poseedores y agregados asi como disminuyd la necesidad de peones y
puesteros. El cambio social produjo el aumento de la marginacion y con él, el
del bandidaje: el uso de la fuerza fisica del ejército permiti6 asegurar la
tranquilidad de la campafa durante este proceso y reprimir las inquietudes

sociales que el mismo genero.

El alambramiento consolidé las relaciones capitalistas en el campo uruguayo,
permiti6 el aumento de la productividad de la explotacibn pecuaria y un
incremento en la producciéon por la mera existencia regular de mayores stock,
todo lo que redundd en un aumento de las exportaciones en volumen fisico a
partir de 1876 hasta su estancamiento en la primera década del siglo XX.
Uruguay retoma sobre esa base el crecimiento econdmico a partir de ese afio
que se extendera, con breves interrupciones, hasta la crisis de 1890,
complementado en el desarrollo del transporte interno y una médica industria

sustitutiva.

Puede considerarse entonces que en 1876 Uruguay habia entrado
definitivamente en la zona de influencia britanica en un contexto de paz
regional. Por una parte Brasil habia perdido buena parte de su fuerte influencia
en los asuntos del Plata, sus problemas internos (que culminarian con al caida
del imperio y la instauracion de la Republica en 1889) concentraban su
atencién y su economia se retrasaba a la par que dependia crecientemente de
las importaciones de Estados Unidos de sus rubros exportables, especialmente
el café. Por la otra Argentina priviigeaba sus relaciones con el Viejo
Continente, al ser en mayor medida que Uruguay una préspera abastecedora
de productos agropecuarios (a la carne y el cuero se agregaban los cereales) a
Europa.
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Entre 1876 y 1890, se aunaron la alta rentabilidad del sector ganadero, pilar de
la economia uruguaya exportadora de bienes primarios pecuarios, con una
fuerte inversion en maquinarias e infraestructura para generar altas tasas de
crecimiento, de acuerdo a lo que predice la teoria clasica. La rentabilidad de la
estancia creci6 por el doble motivo del aumento de la produccién y la baja de
los costos generada por el progreso técnico (introduccion de la maquina de
esquilar), el alambramiento (disminuyendo la cantidad de peones necesarios
para cuidar un rebafio) y la mejora del transporte (eliminando troperos y
carreteros) que implicaron una poblacion desocupada y una caida del salario

real.

Al periodo de crecimiento descrito le sigue la larga recesion que comienza en
1890 y que tiene como detonante la crisis de las economias centrales de ese
afo, gestada en Londres y que es coincidente con la disminucién de las
inversiones britanicas en la region. El principal motivo de la crisis en Uruguay
fue la caida de la rentabilidad de la produccién ganadera, base casi excluyente
de la riqueza externa del pais. La tasa de beneficios de los estancieros se
redujo sustancialmente desde 1876 hasta 1890 debido a la disminucién de los

precios y a los mayores gastos e inversiones en mejora.

La crisis de 1890, precedida por el déficit de la balanza en cuenta corriente y la
dificultad creciente de su financiamiento y amplificada por la especulacion
bancaria e inmobiliaria, promovié la critica del proyecto ganadero comercial. La
pérdida del comercio de transito a manos del recientemente mejorado puerto
de Buenos Aires implicd un examen de las estructuras vigentes que supuso el
analisis, pero no la solucion, del problema de la tenencia de la tierra y el
desarrollo de la agricultura. La eliminacién del monopolio orista del crédito y el
dinero fue otra de las consecuencias institucionales de la crisis, con la
fundacion de los estatales Banco Republica y Banco Hipotecario: el orismo
habia sido el reflejo del dominio del capital comercial sobre el capital
productivo, del comercio montevideano sobre la incipiente industria y si bien

durante el proceso de independencia y las primeras décadas de vida del nuevo

17



pais habia estado aliado con los grandes estancieros, la crisis del 90 supuso la
ruptura de esa conjuncion de intereses. Junto a los ganaderos se alinearon los
agricultores, industriales y un sector del capital especulativo extranjero para
forzar la desmonopolizacion del oro y la expansion del crédito, medidas ambas
que iban en detrimento de sus enemigos oristas conformados por los

importadores montevideanos y el sector financiero.

Luego de la suspension de la convertibilidad de la moneda debido al cese de la
financiacion inglesa al Estado uruguayo, quedé interrumpido el pago de la
deuda y una fuerte deflacion provocéd la caida de los salarios y el fuerte
aumento de la concentracion de la riqgueza. La balanza comercial comenzo a

tener saldos positivos en 1891 debido a la reduccion de las importaciones.

La disminucion de los costos internos en moneda fuerte, efecto combinado de
la baja de los salarios y la devaluacion, se vio acompafiada a partir de 1895 por
el decisivo hecho de la suba de los precios internacionales. Ambas causas
incrementaron grandemente la rentabilidad de la explotacion ganadera que
confluyd, luego del fin de las guerras civiles en 1905, en un auge de todos los
sectores de la economia hasta 1912 que mas que compensaron los valores

negativos de comienzos de la década del 90.

Analizando la ganaderia, factor clave en el crecimiento econdmico del Uruguay
de la época (y que en buena parte se mantiene hasta hoy), el periodo de
expansiéon mundial iniciado en 1895 y que se extiende hasta el fin de la Primera
Guerra Mundial, signific6 una mayor demanda y un aumento de los precios de
los productos exportables: ganado en pie, carnes y cueros. En 1905 se instala
el primer frigorifico con un fuerte retraso con respecto a Argentina, donde la
sustituciéon de los saladeros por los frigorificos se produjo a partir de 1890
debido a la preferencia del capital extranjero por la mejor calidad de las carnes
del vecino pais aunado a un mayor rebafio de ovejas. Esta primera planta

frigorifica en Uruguay comenzo a operar en forma muy lenta pero fue el inicio
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de la sustitucion de las exportaciones de ganado en pie y tasajo por carne
congelada, producto de mayor precio y dinamismo. Se produjo un aumento de
la produccién ganadera acompafiado de un incremento de la productividad en
carne por cabeza de ganado, debido al avance del mestizaje. EI aumento de
los beneficios condujo al incremento de la inversion, recorriendo la trayectoria
de crecimiento las fases caracteristicas de la sociedad capitalista que

describiéramos en el primer capitulo de esta seccion.

La agricultura tuvo un crecimiento importante entre 1890 y 1913, pero su
escaso volumen inicial y sus caracteristicas hicieron que su incidencia en el

crecimiento del pais fuera escasa.

En cuanto a la industria, nuevamente se demostré en este periodo su
dependencia de los vaivenes del sector agropecuario: la depresion posterior a
la crisis de 1890 al retraer el consumo afecté el mercado interno, estancandose
la actividad industria y reduciéndose las importaciones. La crisis incidié en
forma diferente en las distintas ramas industriales, segun fueran exportadoras o
dirigidas al mercado interno, con materia prima nacional o importada. Pero el

balance total fue negativo.

En este tramo del periodo analizado, se mantuvo el patréon oro y crecié la
actividad financiera por la expansién de la primera década del siglo, con

predominio extranjero (en especial britanico) en la banca.

El crecimiento de la primera década del siglo muestra continuidad en el modelo
agroexportador aunque con un creciente peso de la economia urbana, una
estructura productiva y social mas diversificada, un incremento de la
importancia de los servicios del Estado, una dinamica inversién productiva y un

bajo crecimiento de la productividad .
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Estos dos ultimos factores, que aumentaron la composicion organica del capital
sin una fuerte contrapartida en la disminucion de costos laborales y agravado
desde el punto de vista de la rentabilidad por el aumento de los salarios reales,
contribuiran a la depresion que se desencadena en 1913 a partir de la crisis
financiera internacional y la concomitante disminucién de la demanda de
productos primarios en los mercados europeos. La caida de los precios implico
una brusca disminucion de la riqueza generada por el sector ganadero, que
alcanzé casi el 50% entre 1913 y 1916. El volumen de las exportaciones, pilar
del modelo agroexportador, se estancé durante los afios de la primera guerra
mundial aunque los precios internacionales subieron durante el conflicto.
Recién en 1925 la ganaderia podra superar los niveles que tenia antes de la

crisis.

La ganaderia tuvo un crecimiento lento y menor que el resto de los sectores de
la economia, lo mismo ocurrio con el volumen de sus exportaciones. La
aplicacion creciente de un nuevo modelo tecnolégico en la agropecuaria de los
paises desarrollados y el aumento del proteccionismo aplicado por estos,
condujo a la sobreproducciéon y a la baja de los precios. El periodo de
posguerra, y especialmente desde 1922, registra una fuerte caida de los
precios de los productos primarios que soélo pudo ser compensado con una
mayor extraccion de ganado. Pero esto tenia un limite, ya que la tasa de
procreo y crecimiento de los animales, depende de las posibilidades de
alimentacion de la pradera natural. Por un lado ya no habia nuevas tierras,
como ocurria en Argentina, para ampliar la dotacion de pradera existente. Por
otro a las deficiencias en la alimentacion por falta de forrajes se agregé la
lentitud en la implementacion de medidas sanitarias y de mejoras técnicas en el
manejo del ganado.El estancamiento ganadero también disminuyd su peso en
la generacién de riqueza del pais, pasando de un 55% del PBI en 1900 a un
33% en 1930.
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Sintesis de la Seccién

En el sistema econdmico en que vivimos, sistema capitalista que emergiera
desde la época feudal y se consolidara en su fase industrial a partir del siglo
XVII, la produccion de bienes y servicios creciente en el largo plazo es
motivada por la blusqueda de beneficio de los empresarios, quienes producen
mercaderias a partir de otras mercaderias (materias primas, maquinarias y

fuerza de trabajo) que luego comercializan.

El sistema se estructura sobre la base de una clase trabajadora mayoritaria que
vende su fuerza de trabajo, a cambio de un salario, a un pequefio grupo de la
sociedad propietario de los medios para producir. Este pequefio grupo se
apropia bajo la forma de beneficio o utilidades del excedente generado por el
trabajo de aquellos a quienes contrata, dicho excedente es la diferencia entre

el valor de lo que el trabajador produce y el salario que se le paga.

Sin embargo los excedentes generados en la produccion manejada por el
empresario individual no son para su unico provecho: debe compartir buena
parte del excedente con aquellos que le facilitan o posibilitan la realizacion del
proceso de produccion, su posterior comercializacién y la retencién de parte de
los excedentes resultantes. El excedente se reparte con otros empresarios
locales o extranjeros (de los sectores financieros y comerciales) y se consume
socialmente (para el mantenimiento y reproduccion del orden social) y
personalmente (con proporciones variables de productos suntuarios.) El
consumo personal agregado de una economia se completa con el que realizan

los trabajadores, a partir de sus salarios, para subsistir.
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A su vez los beneficios que obtiene el empresario estan enmarcados por dos
limites: por un lado el que impone la competencia entre las empresas
(nacionales e internacionales segun el grado de apertura de la economia) que
tienden a disminuir los precios de venta reales (exceptuadas momentaneas
situaciones de monopolio o de algun grado de poder de mercado que todo
empresario busca), por el otro el que dicta que hay un minimo salario a pagar
a los trabajadores, basicamente dado por la necesidad de su mantenimiento y
reproduccion con las cualificaciones y capacidades que las técnicas de
produccion en uso demandan y con los usos y costumbres que una sociedad

dada en un momento histérico determinado tiene.

El crecimiento econdmico surge de la aplicacién de los beneficios obtenidos a
nuevas inversiones en compra de maquinarias, materias primas y fuerza de
trabajo, repitiendo en forma incrementada el proceso de produccién o
incursionando en otros sectores que aparecen como mas rentables en ese
momento. De aqui se deducen dos condiciones necesarias para el crecimiento
econdémico y positivamente correlacionadas con él: la existencia de excedentes
en la economia y de sectores en donde invertir. En otras palabras rentabilidad y

oportunidades de inversion productiva.

El modelo matematico basico formaliza este analisis y de él se extrae como
conclusién que la tasa de crecimiento es directamente proporcional a la tasa de
beneficio, multiplicada por la fraccion de excedentes que no es consumida
(social o personalmente) sobre los excedentes totales. EI modelo permite
también encontrar expresiones para las distintas variables y sus tasas de

variaciones: producto bruto, capital constante, mano de obra empleada.

La intencidon del empresario de aumentar sus beneficios a través de la

disminucién de sus costos y la necesidad de batir a sus competidores, hace
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gue continuamente mejore sus técnicas de produccion y adopte nuevas
tecnologias y sistemas de gestion. En ese sentido desde los origenes del
sistema, la division de tareas y la especializacién, tanto en el &mbito interno de
la empresa como en el ambito externo en el sector industrial y en la economia
nacional y aun en la insercion internacional, han sido una fuente importante de
ganancia de productividad laboral y disminucion de costos. Pero
fundamentalmente la mecanizacion de los procesos productivos, que implica la
sustitucion de capital variable (mano de obra actual) por capital constante
(mano de obra pre-datada), es el mecanismo por el cual el empresario busca

abaratar sus costos.

El sostenido crecimiento de la ganaderia, actividad productiva fundamental,
ocurrio luego de la liquidacion de la economia pre capitalista (vigencia de los
derechos de propiedad en el campo, implantacion del alambrado, expulsién del
gauchaje y asentamiento de la mano de obra asalariada) y se debié a la

coincidencia de dos conjuntos de factores:

» en lo interno, las condiciones naturales (suelo, clima), la reducida poblacion
y las bajas exigencias en materia de capital y de nivel tecnolégico, ambos
factores escasos en Uruguay, determinaron que el sector ganadero
extensivo pudiera producir en condiciones de competencia con el exterior.

» en lo externo, el desarrollo de la navegacién transatlantica, la mejora de los
métodos de conservacion de la carne por el desarrollo de la refrigeracion y
el aumento de los niveles de consumo de la poblacion europea resultado de

la expansion econdmica.

Entre 1875 y 1929 se generd un importante volumen de excedentes, cuya
apropiacion se repartié entre el capital extranjero y el nacional: entre estos
altimos los grandes propietarios rurales y los comerciantes montevideanos, con
una porcion menor para el Estado para su rol de mantenimiento y reproduccion
del orden social. La clase capitalista rural reinvirti6 en el mismo sector
agropecuario buena parte de sus excedentes, lo cual fue complementado por

inversiones extranjeras (principalmente britanicas) dirigidas a aprovechar y
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facilitar la exportacion de productos pecuarios, posibilitando el transporte de la

produccion primaria desde el interior para su comercializacién hacia el exterior.

La reinversion de los beneficios generd un periodo de r4pido crecimiento, que
llevé a Uruguay a niveles de ingresos per cépita similares a los de los paises
industrializados, tal como lo predice la teoria clasica y como fuera explicado en
los capitulos previos de esta seccidn. Se cumplieron entonces las dos
condiciones para el crecimiento en una economia capitalista; la existencia de
beneficios y las posibilidades de inversion, todo ello soportado por el Estado
ligado a los intereses de los dos grupos poderosos en el &mbito nacional. El
crecimiento de la ganaderia facilité en el periodo analizado un incipiente
desarrollo industrial y de algunos sectores agricolas, que reforzaron el
crecimiento econémico general, pero que fueron en Jdltima instancia

fuertemente dependiente de ella.
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.1 Ladinamica de laacumulacion de capital
Introduccion

El dinamico proceso capitalista se caracteriza por la busqueda de beneficios de
sus actores dominantes: los empresarios. Los primeros economistas clasicos
pensaban que esto era suficiente para que el crecimiento econdmico fuera

continuo y generara riquezas para todos sus participantes.

Pero este crecimiento en el largo plazo ha sido el resultado de periodos de
fuerte aumento de la produccién de bienes alternandose con periodos de
importante decrecimiento, periodos estos Ultimos que denominamos crisis o

depresiones.

Las crisis son fases claves del ascendente y oscilante espiral de generacion de
riquezas: las fuerzas que provocan el crecimiento también crean las
condiciones necesarias para las crisis. Y de las mismas depresiones surgen los
remedios que permiten retomar el crecimiento. Las crisis generales son
consecuencias de la acumulacion del capital y como son intrinsecas al sistema
capitalista, no pueden ser explicadas (0 evitadas) por circunstancias historicas
particulares tales como regimenes regulatorios, sistemas de innovacién o un
comportamiento competitivo especial. Pero las crisis no han resultado hasta el
presente en una ruptura final del sistema: el capitalismo puede recobrarse y asi

lo ha hecho en cada ocasion.

La busqueda de menores costos totales lleva al empresario a cambiar la
técnica de produccion invirtiendo en maquinaria. Esta inversion por una parte

reduce la mano de obra necesaria para obtener el producto final.

Si el empresario es el pionero en adoptar la nueva técnica de produccion
obtendra beneficios extras mientras el precio de venta se mantenga. Pero el

precio de venta del producto cae al generalizarse la técnica y disminuir los
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costos de todos los productores, con lo que el margen disminuye para todos,
incluso con respecto a la situacion original. El empresario encuentra que luego
de un lapso de ganancias extraordinarias, los beneficios retroceden pero ahora

con un mayor capital adelantado.

En estas condiciones, la intensificacion en el uso de maquinarias permite un
aumento de la productividad que aumenta los beneficios en valor absoluto y la
tasa de beneficio. Este beneficio incrementado al ser reinvertido amplia la
repeticion del proceso de produccion, utilizando en esta etapa mas mano de

obra total aunque sea menor por unidad producida.

En otras palabras, tenemos dos efectos contrapuestos: en esta fase el proceso
de crecimiento implica mayores excedentes apropiados por el empresario, en
cuanto reproduce y amplia su produccion. Pero cada vez debe utilizar méas

capital para lograr esos excedentes.

Al paso del tiempo y al repetirse ampliandose el circuito de produccion, las
ganancias continlan aumentando pero a una velocidad cada vez menor con
respecto al capital que el empresario debe adelantar, las ganancias provienen
de los excedentes producidos por el trabajador que son mayores con mayor
productividad laboral, pero las mejoras de productividad siguen una tasa
decreciente: a mayor productividad las mejoras en forma porcentual son

menores.

Dado el descenso progresivo de la tasa de ganancia, solamente un aumento
también progresivo y superior de la tasa de acumulacién puede arrojar un
aumento de la masa total de ganancias. Pero tan pronto como la tasa de
acumulacion deja de aumentar a los ritmos requeridos, se reduce
sustancialmente la masa de excedentes disponible. Y en la medida que la tasa
de beneficio se reduce cada vez es menos conveniente reinvertir en la
produccion: llega un momento en que dadas las pocas posibilidades de obtener
un retorno para la inversion el dinero se retiene en colocaciones bancarias o
crece la inversion financiera especulativa que es ahora mas rentable o se envia
el capital al exterior en busca de mayor rentabilidad o seguridad, por lo que
desaparece la inversién productiva. EI empresario comienza a producir menos

y por tanto contrata menos mano de obra y compra menos materia prima. Pero
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ademas no actualiza sus técnicas de produccién, no invirtiendo en maquinarias:
es la tasa de beneficio la que regula la demanda de inversion y por lo tanto la
demanda total. Pero esto también implica una reduccion de la cantidad de
excedente que se crea y por tanto ya no de la tasa de beneficio sino del
beneficio mismo, ahora son las ganancias y no su monto relativo al capital

adelantado las que se reducen.

La disminucion de la demanda, la de inversion y la de consumo, provoca la
pérdida de rentabilidad de otras empresas que no estaban inicialmente
afectadas por la crisis, se produce una caida de los precios y de los volumenes
comercializados que disminuye los beneficios de estas industrias y aumentan la
gravedad de la crisis. Adicionalmente el sistema de créditos es minado por la
alta exposicion al riesgo que se produce, contrayéndose y amplificando la

crisis. El sistema monetario estalla incrementando el caos econémico y social.

Consecuencias de las crisis y recuperacion

Las crisis son un importante método de ajuste de desequilibrios propios de un
sistema que, al estar basado en la blusqueda de las ganancias individuales, se
caracteriza por la descoordinacion de la produccién de los distintos bienes. La
fase de crecimiento ha llevado a un exceso de capital constante, en el que han
invertido los empresarios para reproducir y ampliar la produccion y
comercializacion de productos y para bajar costos para competir, todo lo que

implicé la disminucién de la tasa de beneficio de las empresas.

Los efectos (y la duracién) de la crisis son variados pero todos ellos restituyen

rentabilidad a los negocios, lo que conduce a un nuevo periodo de crecimiento:

a) en el periodo de crisis los empresarios no invierten, ya que no hay
rentabilidad, ni aun para reponer el desgaste de las maquinarias utilizadas. Al
pasar el tiempo disminuye el capital constante debido a la depreciacion y
mejora la rentabilidad, dando lugar a la posibilidad de nueva inversion. Pero

ademas el capital fijo en términos fisicos se ha desgastado con lo que se hace
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necesaria su reposicion. La nueva demanda de inversion provoca la suba de la

tasa de rentabilidad en otros sectores industriales.

b) quiebran los empresarios menos competitivos, sea porque sus técnicas
0 sus escalas de produccion implican mayores costos que la competencia, sea
porque su capacidad financiera es débil y la retraccion de ventas, baja de
precios y dificultad de financiamiento se potencian negativamente. Las quiebras
provocan la destruccion y venta de capital constante. La desaparicion de estos
empresarios deja cuota de mercado para los que contindan, que ven
aumentada su escala y como consecuencia, su rentabilidad. Si su escala es
aumentada en forma importante, deberan invertir en nuevo capital constante
(maquinaria y materias primas) para satisfacer la demanda, lo que también

impulsaré la economia.

C) disminuye el salario real, producto del aumento de la desocupacion y de
politicas especificas de los gobiernos. La rentabilidad aumenta al disminuir los
costos de mano de obra, aun cuando los precios de los productos hayan

disminuido.

d) el marco institucional cambia: por un lado el Estado (dominado por el
capital, que segun el pais y la época varian los sectores dominantes dentro del
mismo ya sea el capital industrial, comercial y/o financiero, nacional y/o
extranjero) invocando la gravedad de la situacion toma medidas de emergencia
que se traducen en un aumento de rentabilidad de las empresas, ya sea
catalizando la baja del salario real ya comentada, ya sea transfiriendo recursos
por medio de incentivos, baja de impuesto, etc. a los empresarios. Por otro lado
los empresarios en sus estrategias y aprendiendo sobre el pasado, cambian su
forma de hacer negocios hacia maneras mas eficientes o cambian de ramas

industriales hacia las mas prometedoras en la nueva situacion, etc.

e) nuevas técnicas de produccion surgen de las crisis, en la blusqueda de
cambios que mejoren la rentabilidad. Ademas técnicas de punta que se venian
desarrollando con anterioridad a la crisis pero que no se habian incorporado a

los procesos productivos por los costos de conversibn o0 por razones

28



institucionales, encuentran ahora su oportunidad al haberse desgastado buena

parte de las maquinarias existentes y al haber cambiado el marco institucional.

En resumen, la tasa de ganancias es el hilo conductor de la explicacion del
crecimiento y de la crisis. Pero la tendencial caida de la tasa de beneficio no se
desarrolla en términos lineales y constantes: desciende gradualmente en
periodos de crecimiento, se hunde repentinamente con el desencadenamiento
de la crisis, se recupera sustancialmente una vez que se completa la
destruccion de capitales y la baja del salario y se relanza el crecimiento. A

partir de esta fase del ciclo la tasa de beneficio reinicia su descenso gradual.
Las crisis en la historia del capitalismo

A escala global el capitalismo ha vivido periodos de expansion extensos
quebrados por profundas crisis: el analisis de estos periodos de crecimiento y
los cambios que produjeron las crisis permitirAn una mejor comprension de los
fendmenos antes descriptos. Si bien la descripcion que sigue es valida para los
paises hoy desarrollados, la globalizacion del capitalismo hace que estas

etapas sean similares para el resto de los paises.

El capitalismo naciente, en su fase industrial, conocié de un periodo de larga
expansion entre 1760 y 1800. Es la época en que los comerciantes comienzan
a invertir en talleres donde el trabajo se ha dividido en distintas tareas. La
divisibn del trabajo y la especializacion de los trabajadores aumentan su
productividad, incrementando fuertemente la generacion de excedentes. La
inversion en maquinaria es importante, tratAindose aun de herramientas de
trabajo con poco cambio de tecnologia con respecto al periodo anterior: es el
periodo de la manufactura. Desde sectores precapitalistas, el campo
especialmente en el periodo considerado aunque también los artesanos de la
ciudad, se provee de la mano de obra que constituira el nuevo proletariado. La
competencia entre las empresas existe pero no es intensa dado que se trata de
un mercado que se crea y estd en expansion formado por empresas de
pequefio tamafo. La industria textil, en particular la de tejidos de algodon, es el

sector dindmico en esta época.
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La destruccidon de sectores precapitalistas, el descenso de los salarios reales,
el cambio del marco institucional y la implementacién de nuevas técnicas de

produccién que estaban latentes, propician la salida de la crisis.

El nuevo periodo de expansion que va desde 1848 hasta 1873 se caracterizo
por el aumento del tamafio de las unidades empresariales lo que permitio
economias de escala y especializacion. Con el tamafio crecidé la integracion
vertical, se expandieron los mercados domeésticos y se propulso la exportacion,
muchas veces facilitada mediante el uso de la fuerza y la creacion de imperios
coloniales receptores de los productos terminados y proveedores de materia
prima. Las nuevas tecnologias de produccion, basadas ya no en las
herramientas manuales de la etapa anterior sino en maquinaria industrial de
gran porte, fueron a la vez causa y consecuencia de este aumento enorme de
los tamafios de las empresas. La forma de hacer negocios es caracterizada por
una fuerte competencia, con las practicas mas violentas y las menores
contemplaciones para el “enemigo”. El abaratamiento constante de los
transportes, en especial el surgimiento del ferrocarril, caracteriza la época que

tiene como industria dindmica la siderurgia.

El crecimiento de esta época de oro para el capitalismo condujo a una
depresion de veinte afios desde 1873 y que tuvo su punto mas alto entre 1890
y 1893, al final de la cual los precios habian caido un 70% y la tasa de quiebra
de empresas se habia duplicado, crisis grave y global al punto de que fue
llamada “la gran depresion”, perdiendo su denominacion sélo ante una crisis

aun mayor: la iniciada en 1929.

Ahora el periodo de crecimiento se extiende desde 1893 a 1929 y en él se
desarrolla la lucha entre las potencias industrializadas por asegurar (u obtener
nuevas) colonias y mercados (los primeros para asegurarse el suministro de
materias primas para sus industrias, los segundos para poder colocar la
produccion siempre creciente resultado de la acumulacion de capital ampliada),
lucha que culmina con la Primera Guerra Mundial. Las empresas de mayor
porte dejan, en alto porcentaje, de ser dirigidas por sus propietarios y familiares
y se crean los niveles gerenciales con una mayor profesionalizacion. A su vez

la division del trabajo entra en una fase superior con la difusion del taylorismo y

30



la “forma cientifica de direccion”, se crean las lineas de produccion con trabajo
homogeneizado en sus niveles de capacitacion. Continda, de esta forma, la
mecanizacion de la produccibn y se obtienen enormes aumentos de
productividad. La “forma habitual de hacer negocios” en las grandes empresas
es la busqueda de acuerdos de cartel y las practicas oligopolicas, como
reaccion y aprendizaje del periodo anterior. La revolucion tecnologica cambia la
vida de las personas y la economia mundial: la electricidad aparte de mejorar la
calidad de vida, brinda una fuente de energia segura y potente a las empresas,
el transporte y las comunicaciones acercan el mundo e incorporan nuevas
zonas a la economia capitalista. En este periodo se produce la desconexion de
la economia capitalista de lo que fuera el antiguo Imperio Ruso, dando lugar a

la fracasada experiencia socialista de la Union Soviética.

La gran crisis de 1929, iniciada en Estados Unidos pero global en su alcance,
se extiende hasta 1941. La quiebra de empresas y la desocupacion alcanza
valores récord, la pobreza se extiende por todos los paises a la vez que
disminuyen dramaticamente los salarios reales. La crisis se vio potenciada por
una especulacion financiera sin precedentes que propulsé el precio de las
acciones en la década del 20 e hizo eclosion en el dia negro del 29 de octubre.
La manera dominante de hacer negocios cambia drasticamente: en las fases
iniciales se mantiene la ideologia liberal propia del periodo previo y propulsada
por los grandes empresarios, pero progresivamente gana lugar la intervencion

del Estado en la economia justificada mediante la teoria keynesiana.

La expansion iniciada en 1941 (aunque sus reales efectos se visualicen en la
posguerra debida a la enorme magnitud del conflicto bélico) continuara hasta
1973. Se le ha denominado la “edad de oro del capitalismo” debido a su
duracion y a las tasas de crecimiento logradas. Las empresas lideres adquieren
una escala internacional y la organizacion de las mismas es multinacional, pero
aun no globalizada sino multidoméstica. El desarrollo tecnolégico se apoya
ahora fuertemente en la ciencia, crecen o se crean dentro de las empresas, de
los gobiernos y de las universidades, areas de investigacion y desarrollo. El
crecimiento inexorablemente lleva a la crisis, que comenzara en 1973 y que,

para algunos autores se extiende hasta 1990. A la depresion se le suma la
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inflacion, en un fendmeno inédito en el capitalismo y que destroza el sistema

keynesiano.

Los sectores dominantes de los paises desarrollados, luego de las crisis del
petrdleo de 1973 y 1980 comienzan a cambiar las condiciones del sistema
econdémico mundial con el objetivo de lograr la recuperacion de la rentabilidad

de sus empresas, principalmente multinacionales.

El crecimiento se retomara con fuerza, por casi una década, a partir de 1992
mediante la combinacion de una profunda reconversion tecnolégica y de
gestidén que elevo la productividad de la mano de obra y mejord la utilizacion de
los activos (donde, obligado es decirlo, el mercado cedi6 lugar a la creciente
planificacion de las empresas, siguiendo el modelo japonés), un abaratamiento
del costo de las materias (y en especial el petrdleo, el precio de las materias
primas no petroleras se recuperaron en la segunda mitad de la década del 80
luego de una prolongada reduccién, para volver a disminuir en los 90) y la
contenciébn de los costos laborales de la mano de la tercerizacion y
subcontratacion asi como de la fragmentacion geografica de los procesos

productivos para explotar ventajas de localizacion.

En el periodo se produce la reincorporacion de paises desconectados del
sistema capitalista, en forma brusca como en el caso de la ex Unién Soviética o

gradualmente como en la modernizacion de China.

La década de los 90 es coincidentemente, pero no por casualidad, la del
avance de la globalizacién que define un nuevo perfil en el sistema econémico
mundial: se refuerza la apertura comercial, se liberaliza el flujo de capitales a
niveles nunca antes alcanzados, las empresas multinacionales pasan a
constituir la unidad basica de la economia mundial con los paises compitiendo
en el otorgamiento de incentivos y beneficios fiscales para atraer sus
inversiones y el Estado se aboca a destruir ( o al menos a disminuir donde no
le es posible eliminar) los elementos del Estado de Bienestar construido a lo

largo de sucesivas conquistas sociales.

El crecimiento se detiene al comenzar el nuevo milenio: es pronto aun para

realizar la evaluacion de este ultimo periodo y saber en qué momento y como
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continuara el ciclo, pero son perceptibles los cambios en las estrategias de la

clase capitalista de los paises dominantes, en especial Estados Unidos.

Queda claro entonces, tanto de la exposicion tedérica como de la descripcion de
los hechos historicos, que expansion y crisis son fenbmenos no opuestos sino
complementarios: la expansion genera los elementos que llevaran a la crisis y
la crisis realiza los cambios que permiten la expansion. Doscientos afios de
capitalismo muestran que el resultado total ha sido de un fuerte crecimiento
econdmico aun cuando cada nueva crisis haya sido méas profunda y grave que
la anterior. Y el hilo conductor que nos permite explicar las fases y su
alternancia es la tasa de ganancia, la rentabilidad de los empresarios: su
existencia asegura la reproduccién ampliada de la produccion, su caida genera
la depresion de la economia y lleva a cambios en el sistema, forzados por las

crisis, para retomar la rentabilidad perdida.

1.2 Modelo ampliado de ciclos econémicos
La dinamica del crecimiento

La economia del sistema capitalista, a diferencia de los sistemas que la
precedieron, presenta una gran dindmica que sOlo puede ser descripta
mediante modelos donde el cambio en el tiempo tiene una gran importancia.
Los economistas clasicos distinguieron los diferentes procesos dinamicos que
caracterizan la economia capitalista y que podemos describir en las tendencias
histéricas, las fluctuaciones de crecimiento y crisis y la formacion de precios en
la economia. La ultima de estas dinamicas, descripta en la teoria del valor y
con la formaciéon de precios debido a los movimientos de capitales entre las

industrias en busca de la mayor rentabilidad, no es objeto del presente estudio.

Las tendencias historicas se relacionan con las trayectorias a lo largo del
tiempo de las principales variables que explican la creacion de riqgueza y su
distribucion, de las cuales las principales son la tasa de beneficio y de
crecimiento. Al tratarse de sistemas realimentados, en cada caso su

convergencia y estabilidad deben ser estudiadas.
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Las fluctuaciones de crecimiento y crisis, esto es los ciclos econdmicos y en
particular los de “onda larga”, son el objeto de nuestro estudio. La dinamica de
los ciclos cortos , ciclos de inventarios de 3 a 5 afios resultantes de los ajustes
del desequilibrio de oferta y demanda sobre una trayectoria de crecimiento
enddgenamente generada por la tasa de beneficio, y de los ciclos medianos del
orden de una década producto de los ajustes entre la oferta y la capacidad
instalada, estan fuera del alcance del presente trabajo que se concentra, como
ya se ha comentado, en las tendencias y dinamicas del sistema en el largo
plazo . Para los economistas clasicos el largo plazo es caracterizado como un
dinamico y turbulento proceso en el cual la movilidad de capital entre las
industrias tiende a ecualizar la tasa de ganancia entre los diferentes sectores
fundamentales, tal como hemos descripto en el capitulo 1 de la seccion,
resultado fundamental para el desarrollo de nuestro modelo. Aunque la
tendencia secular es a la baja, la tasa de beneficio a largo plazo traza ciclos en
su evolucion que son el origen de fases expansivas y fases depresivas de la
economia, en cada una de las cuales la tasa de ganancia dibuja ciclo mas corto
y de menor altura. A los periodos de tiempo en que la tasa de ganancia es
menor que un valor minimo, que surge de comparar alternativas de riesgo y
rentabilidad, le corresponde una fase depresiva o crisis, mientras que en las
otras etapas, donde hay posibilidades de reinvertir los beneficios con
rentabilidad superior a la exigida, el crecimiento econdmico esta presente. El
modelo matematico que se presenta a continuacion da cuenta de esta

dindmica.

Un modelo de ciclos econdmicos basado en la tasa de beneficio

En el modelo basico y sus diversas ampliaciones hemos considerado que el
empresario adelanta dinero para pagar el capital constante (medios de
produccion y materia prima) que compra y el capital variable (fuerza de trabajo)
gue contrata. Sin embargo, con la finalidad de simplificar la resolucion
matematica del modelo, al estudiar el comportamiento que sigue para su

inversion consideraremos que adelanta el capital constante y el pago de los

34



salarios lo realiza al final del periodo de produccion por lo que su tasa de

beneficio es:

b= S/K (1)

Introduciendo la tasa de obtencién de excedentes y reordenando la ecuacion:
bK=S=mwL (2)

Recordemos que al considerar el progreso técnico en el sistema econdmico
actual es sesgado en cuanto a que esta dirigido al ahorro de mano de obra
para reducir los costos de produccion, incrementando el capital constante
utilizado. Este progreso técnico lo podemos incorporar por medio de las

productividades laborales y del capital:
0 =YIL

=YK

De donde:

g=Y'IY

L'/L=g-[]

K'/K=g-[J 3)

Por otra parte, dado que el aumento de la productividad laboral es decreciente
con el tiempo, a partir de cierto momento de la evolucién del capitalismo los
incrementos relativos de productividad laboral son menores que los
incrementos relativos de la productividad del capital constante necesario para

lograrlos :
0o > oo

De la expresion (8), aplicando logaritmos, derivando y sustituyendo por las

expresiones (9):
b’/b+(g-0)=(g-0)

b'lb=(1-0)) (4)
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Obsérvese que de las expresiones han desaparecido la tasa de obtencion de
excedentes y el salario real, esto es debido a que se han considerado en el
desarrollo modelo como constantes cuya derivada con respecto al tiempo es
nula. Estos supuestos no se corresponden con la realidad, la tasa de obtencion
de excedentes ha aumentado con el tiempo y especialmente tiene un aumento
brusco en épocas de crisis, como se describe en el primer capitulo de esta
seccién. Ademas los salarios reales han fluctuado con el crecimiento y las
crisis, como ya se ha descrito. Ambos supuestos seran analizados una vez

resuelto el problema basico.

Como

K=,

tenemos:

g- 0=I/K=(1/B)(B/K)=01b (5)

Donde [ es la proporcidn de los beneficios ahorrados (y reinvertidos) por los
empresarios y B son los beneficios de los empresarios, o de otra forma, los

excedentes S generados.

Aplicando logaritmos y derivando la expresién (5):
g'/(g-00)=b’/b

Sustituyendo (9) resulta:

g'=(0-0)g-(0-0)0=F(g) (6)

Hemos obtenido una ecuacién diferencial autbnoma lineal no homogénea, ya
que el tiempo no juega un rol explicito en la misma (si implicito, dado que la
tasa de crecimiento de la economia depende del tiempo.) Pasaremos a
resolverla para estudiar el comportamiento de las soluciones, su existencia y
estabilidad.

La solucion general de la ecuacion lineal homogénea asociada es:

g(t)=goe(L-L)t
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Donde go es una constante positiva que puede ser determinada a partir de una
condicion inicial o un valor conocido de la tasa de crecimiento en un momento
dado.

Una solucion particular de la ecuaciébn no homogénea es constante, surge de

igualar F(g) a 0, y dado que O es distinto de [:
g=0

La solucion general es entonces:
g(t)=goe(LI-L)t+0] (7)
Obsérvese que:

a) el exponente de e es negativo, debido a que <0 y >0 por lo que la

tasa de crecimiento es decreciente, a partir de un valor inicial (go+0)
b) g0 cuando tO+1, con <0
C) g es una funcién continua

De estas tres condiciones se deduce que en algun momento la tasa de

crecimiento se hace 0, deteniéndose el crecimiento de la economia cuando:
t =Ln(-0/go)/(1-1)

El modelo basico ampliado con el cambio técnico da cuenta de una tendencia
clave del sistema y que ya habiamos apuntado en el apartado anterior, al
deducir la tendencia decreciente de la tasa de beneficio debido al crecimiento
de la composicion organica del capital. El progreso técnico mediante el efecto
combinado de decrecer la productividad del capital constante a la vez de
aumentar la productividad del capital variable, hace disminuir la tasa de

crecimiento.

Sin embargo el modelo no recoge el hecho de que la tasa de crecimiento
fluctiia debido a factores que compensan parcialmente y por breves periodos el
decrecimiento de la tasa de beneficio. Estos factores, cuyo analisis se

efectuara en el capitulo | de esta seccion, son
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a) la destruccion de capital constante en épocas de crisis,

b) el aumento de la obtencibn de excedentes del trabajador por la

extension de la jornada o la intensificacion del trabajo y
C) la disminucion del salario real.

Para comenzar a analizar como incluir la destruccion de capital en el modelo,
notemos que esta es debida al efecto combinado de la falta de reposicion del
capital depreciado, la obsolescencia debida a la ausencia de inversion en
nuevas tecnologias que supone una rentabilidad deprimida y a la quiebra de

empresas debido a la crisis.

De la ecuacion (7) surge que g es mayor que [ ya que el primer término de la

suma del miembro de la derecha es positivo. Recordando la ecuacion (2):
K'/K=g-O

Se concluye que en todo momento K’ es positivo, por lo que el modelo no
refleja la disminucién de capital constante que ocurre durante las crisis. Para
ser mas preciso, el empresario deja practicamente de invertir no cuando la
economia se estancé sino antes, cuando su tasa de beneficio b decrece por
debajo de cierto valor minimo r, la tasa de interés. Normalmente esta tasa
depende de la situacion econdémica por lo cual varia con el tiempo, aqui
asumiremos que es constante ya sea porque el valor estd en el minimo
aceptable para el riesgo del negocio o porque el empresario tiene otra

alternativas de inversion, por ejemplo en el exterior del pais.

. Cuando deja de invertir el capital disminuye al menos por depreciacién y

desgaste, por lo que K'debe ser negativa en esos momentos.

Para subsanar este problema y tomando en cuenta el aumento de la
productividad del capital que ocurre durante una crisis, definiremos la tasa de

variacion de la productividad del capital mediante una funcién escalonada:
K'/k= {1 con [J<0 si bOr

K'/k=[J con [1>0 si bOr (8)
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Obsérvese que se han utilizado simbolos distintos para la tasa de productividad
del capital en cada situacion, ya que la velocidad de destruccion de capital
suele ser muy diferente (y mayor aunque actie durante un espacio mas breve
de tiempo) a la de creacion, aun cuando la tendencia a largo plazo es a un
exceso de capital constante que deprime la rentabilidad del sistema. Noétese,
adicionalmente, que las tasas en ambos casos se suponen constantes en el

tiempo .

Hemos definido la tasa de variacion de la productividad del capital a trazos en
funcién de la tasa de beneficio, siguiendo la dinamica real del sistema. Nos
sera de gran utilidad hallar la condicion equivalente expresada en funcion de la

tasa de crecimiento.
Para ello recordemos la ecuacion (5):
g=0b

Por lo que el cambio del escal6n se producird cuando la tasa de crecimiento

decrezca (o se incremente en el proceso inverso) hasta [r.

En tiempos de crisis la tasa de explotacién aumenta, por lo que a pesar de no
realizarse inversiones de capital que determinen una mayor mecanizacion del
trabajo se obtienen aumentos de productividad de la mano de obra, sin
embargo por simplicidad asumimos que se verifica la misma tasa O constante
para el proceso econémico. Por otra parte la inversién se acelera, debido a la
destruccion de capital constante ocurrida y a la utilizacion de nueva tecnologia
que habia sido desarrollada en la fase previa pero que tiene la oportunidad de

difundirse en el nuevo marco econémico.

Recordando el comentario acerca de las posibilidades de incremento relativo
de las productividades laboral y de capital, el orden de las magnitudes

involucradas es:
000<000<000 (9)

Estudiemos ahora el comportamiento de la tasa de crecimiento. Cuando ocurre

la acumulacion originaria la tasa de crecimiento es go positiva, luego la

39



economia sigue creciendo pero su tasa comienza a disminuir por efecto del

progreso técnico que incrementa la composicién organica del capital.

Cuando g alcanza el valor [r cesa la inversidn del empresario. Esto ocurre al

tiempo:
t1= Ln(Or-0/go)/(0-00) (20)

La decision de no invertir tiene un efecto de retardo T por lo que la tasa de

crecimiento seguird cayendo hasta el momento t1+T en que valdra:
g(t)=goe(0-0)(11+T)+0 (11)

Este valor es menor que 0Or, dado que el exponente es el producto de una

constante negativa por un valor de tiempo mayor.

Las mismas ecuaciones de partida y calculos posteriores, con la sustitucién de

0 por I, permiten obtener el resultado:
g(t)=g1e(T-0)t+0] (12)

Donde la constante g1 debe cumplir la condicion:
gle(0-0)(t1+T)+0= goe(D-0)(t1+T)+0 (13)

Como [1>[1>0, el exponente en (12) es positivo y g comienza a crecer, efecto
que se explica por la destruccion de capital fisico con aumento de la
productividad laboral. La quiebra de empresas conduce a la concentracion de
los mercados en menos empresas de mayor tamafio, lo que permite una mejor

divisién del trabajo con los efectos antes descriptos.

La tasa de beneficio, ahora en proceso de recuperacion, supera el umbral de
rentabilidad r exigida (y la tasa de crecimiento supera el valor r) por lo que el
empresario comienza a invertir en maquinarias y cambios de técnica, poniendo
en marcha la economia al incrementar la demanda. Las inversiones se
producen con un retardo T* (que no tiene por qué ser igual que el retardo
anterior) lo que hace que la tasa de crecimiento sea mayor que el umbral
minimo, se cumple la ecuacién (13) pero en donde la constante go ha sido

sustituida por una constante g2 que se puede calcular en forma similaralagly
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a partir de este ultimo valor. A partir de alli se repite el ciclo de crecimiento y

crisis.

La sucesion formada por las condiciones de frontera {gn} es una sucesion
decreciente, esto es se cumplen ciclos de crecimiento y crisis donde la tasa de
crecimiento varia pero la tendencia general es de disminucion como habiamos
constatado en los modelos previos. Para ver esto, analizando la ecuacion (11),

tenemos que

0-0<0

Debido a los signos de cada parametro, y por (15):
(O-0)>(0-0)

Por lo que:

gl <go.

En el mismo sentido se puede mostrar por induccion completa que con una

ecuacion similar a (13):
gn+l <gn.

El modelo reproduce entonces la tendencia general del sistema a la caida de la
tasa de beneficio y a la detencidn, en el largo plazo, del crecimiento, cesando la
reproduccion ampliada. También da cuenta de los ciclos de crecimiento y crisis,
a partir de supuestos acerca del inventario de capital constante. No se ha
utilizado el hecho de que en las crisis el salario real cae aceleradamente por lo
que, potenciandose en sus efectos sobre la tasa de beneficio, aumenta la
obtencién de excedentes generado por trabajador como resultado de la alta
tasa de desocupacion que el sistema ha creado, aunque esta observacién
puede verse indirectamente reflejada en la asuncion que se ha hecho de la

productividad laboral.

En cuanto a la evolucién del empleo, ella se sigue del hecho que su tasa de
variacion, segun la ecuacién (2) es igual a la tasa de crecimiento menos la tasa
de productividad laboral. Como esta ultima es positiva (en el modelo se ha

supuesto constante), se deduce que la tasa de evolucion del empleo es menor
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gue la tasa de crecimiento en la economia capitalista atravesando por distintas
fases. Es positiva cuando el crecimiento es fuerte y mayor que el efecto que el
progreso técnico tiene sobre el empleo. Se ralentiza y se hace negativa, esto
es se pierden fuentes de trabajo, aun cuando la tasa de crecimiento se
mantenga positiva. En las crisis se acelera la caida del empleo por la resta
algebraica de una tasa de crecimiento negativa menos un valor positivo. Luego
el empleo se comienza a recuperar posteriormente al crecimiento, cuando este
alcanza un valor suficientemente alto para superar el aumento de productividad

debido a la implementacién de nuevas tecnologias.

El modelo caracteriza con sencillez el comportamiento de la economia
capitalista aun cuando no sea una perfecta descripcion de la compleja realidad
del sistema. Al igual que el modelo basico se basa en el comportamiento de la
tasa de beneficio, pero diferencidndose de los planteamientos keynesianos no
requiere una funcién de inversion externa al esquema de reproduccion del
capital, aunque si utiliza una funcién escalonada de la productividad del capital.
Ademas mejora la descripcion de los ciclos y reproduce la tendencia secular a

la declinacion que la teoria describe.
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[1.3 Uruguay: economia primaria con industrializacion sustitutiva (1930-
1973)

Introduccion.

A patrtir de la crisis del modelo agroexportador uruguayo la inmigracion y
el estancamiento ganadero condujeron a la “revolucion de la pequefia
burguesia” , luego complementadas en las décadas del 30 y 40 y que dieran
lugar a una rapida industrializacion basada en el “modelo de sustitucion de

importaciones”.

El rapido crecimiento se agota a mediados de los afios 50, en el marco
de la continuidad del estancamiento de la produccion ganadera que limit6é el
modelo desarrollado al ser la fuente casi exclusiva de las divisas necesarias

para la importacion de los elementos utilizados por la industria

La fase de crisis uruguaya de casi dos décadas dara lugar, luego de
fuertes enfrentamientos sociales, a un “modelo proveedor de productos

primarios y servicios regionales” implementado gradualmente a partir de 1973.
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Caracterizacion del capitalismo mundial en la época.

De 1930 a 1945 se sufrid a escala casi mundial la Gran Depresion y la
destruccion de capital fisico y humano que significo la Segunda Guerra
Mundial. Después de 1945 el sistema logré un fuerte crecimiento econémico en
muchas naciones y en los paises desarrollados, hasta la crisis de 1973 cuyo

desencadenante (pero no su causa principal) fue el shock del petroleo

La depresion de 1929 provocoé la contracciéon de la produccion, de los
ingresos y de los niveles de ocupacion en los paises desarrollados,
disminuyendo las importaciones y el volumen de comercio internacional.
balanzas de pago, posibilitando la adopcién de politicas monetarias y fiscales
compensatorias. El volumen fisico de las exportaciones cayé un 25% entre
1929 y 1933 y los precios en mas de un 30%. No todo el descenso se debi6 a
la politica comercial de los paises desarrollados: muchos paises del resto del
mundo comenzaron una politica de desarrollo industrial. Pero ademés el
comercio internacional disminuyd, quizads en forma mas determinante que la
politica comercial de los paises desarrollados y la industrial del resto, por la

contraccion de la demanda en los paises ricos como consecuencia de la crisis.

El aumento de la proteccion agricola por parte de los paises
industrializados, que no estaban dispuestos a aceptar los reajustes
estructurales que exigia la creciente divisién internacional del trabajo, redujo
aun mas el comercio de productos alimenticios. Esto obligé a los Estados de
los paises de menor desarrollo, perjudicados por estos cambios, a intervenir
en las cuestiones econdémicas transformando el patrén de crecimiento del sur

del continente americano.
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La disminucion de los ahorros en los paises exportadores de capital y la
dificultad de los paises deudores para pagar los servicios de la deuda
contrajeron el flujo de capitales, invirtiendose en muchos casos la corriente
tradicional al recuperarse parte de las inversiones realizadas. La Gran
Depresion produjo la desintegracion del patron oro, luego de la vuelta a los

tipos de cambio fijos del patron oro que habia ocurrido durante los afios 20.

Los afios de crisis econdmica primero y politica después eliminaron
inmensa cantidad de vidas e instalaciones, la destruccién de capital humano y
fisico credé las condiciones para reajustar las dimensiones del sistema
capitalista y fue la base para una nueva fase de crecimiento que durara hasta
1973. Entre 1945 y 1953 se reorienta el sistema internacional en el ambito
institucional, como ha ocurrido luego de cada crisis importante, lo que permitira

el comienzo de la llamada “edad de oro” del capitalismo.

La superioridad econémica y militar de Estados Unidos le permitié imponer su
plan a sus aliados europeos, al finalizar la Segunda Guerra Mundial, con la
creacion del Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Internacional de

Reconstruccion y Fomento (BIRF, luego Banco Mundial.)

El objetivo de la fundacion del FMI fue mantener la estabilidad de los
tipos de cambio y resolver problemas de balanza de pagos de los paises
miembros: con el paso del tiempo el FMI ha pasado a influir fuertemente en las
politicas econdmicas de los paises subdesarrollados. Por su parte el BIRF
(actual Banco Mundial) surgié para fomentar la inversion internacional en el
largo plazo luego de la devastacién causada por la guerra. Para el objetivo de
liberalizar el comercio mundial no se fundd una institucion, pero se obtuvieron
importantes avances en esa direccion a través de los Acuerdos Generales de
Aranceles y Comercio (GATT, por sus siglas en inglés) que desembocarian ya

en afos recientes en la creacion de la Organizacion Mundial de Comercio.

45



El sistema monetario internacional que se desarrolld en la posguerra
establecia cambios fijos entre las monedas de los diferentes paises
industrializados pero, a diferencia de su antecesor el patrén oro, permitia
modificar las paridades cambiarias frente a casos de grave y continuado
deterioro de la balanza de pagos. El sistema funciond exitosamente durante
dos décadas y cayO debido al rdpido aumento de la cantidad de dolares
emitidos por Estados Unidos y la pérdida subsiguiente de confianza en los

mercados internacionales

El volumen de comercio de bienes manufacturados aumenté con mayor
rapidez que el comercio de productos primarios debido a la recuperacién de la
Europa industrial y a la implementacion de avances técnicos en su produccion.
Los paises productores de bienes agropecuarios se vieron favorecidos
inicialmente con la guerra de Corea que elevo el precio de las materias primas.
Al recuperarse la inversion y aumentar las existencias bajaron los precios, en

relacion con otros bienes, durante las décadas de 1950 y 1960.

Entre el final de la guerra de Corea y las crisis del petroleo de los afios
70 la economia de los paises desarrollados logré un enorme auge. El GATT y
la competencia provocada por la guerra fria redujeron las barreras al comercio
de productos manufacturados entre los paises industrializados ampliando sus
mercados. El elevado nivel de demanda, minimizados los ciclos cortos por
gobiernos intervencionistas basados en la economia keynesiana, contribuyo al
avance tecnolégico que configuraron y recrearon el papel de los distintos
paises en la economia mundial, tanto por su creacién como por su difusion. A
la vez aumenté la dependencia de los paises no desarrollados de la
transferencia de tecnologia desde los paises avanzados, tecnologias
adecuadas al sistema industrial que lo catalizaba pero no necesariamente

ajustados a las condiciones de los paises subdesarrollados.
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.EIl crecimiento del comercio mundial fue importante pero se concentr6
principalmente entre los propios paises desarrollados. El consumo de petréleo
se incrementé acompafiando el crecimiento econdémico y la nueva

disponibilidad de bienes de consumo dependientes de ese bien natural.

La division internacional del trabajo de principio de siglo fue siendo
sustituida por otra, en la que los paises industrializados conservaron no ya el
monopolio mundial de la produccién industrial, cuyas ramas de menor
contenido tecnolodgico cedieron crecientemente a paises con altas dotaciones
de mano de obra, sino el de las actividades industriales con mayor dinamismo:
las de fabricacion de bienes de produccién y de bienes finales con aplicacion
de alta tecnologia. Concomitantemente fueron ganando peso, de forma
progresiva (aunque no homogénea), las exportaciones de productos
industriales de paises en desarrollo.

El Mercado Comun Europeo introdujo la mayor divergencia entre los
paises industrializados: en todo caso tanto Europa como Estados Unidos
siguieron una politica de proteccién y subsidios al sector agricola que contrasté
con la liberalizacion del comercio de bienes manufacturados. Como
consecuencia de estos hechos, de la recuperacion de la inversion y de los
avances tecnoldgicos citados, a partir de los afios 60 los términos reales de
intercambio entre los productos primarios y los manufacturados se deterioraron,
empeorando las condiciones econdmicas de los paises productores de bienes

agropecuarios.

La crisis de la economia uruguaya.

. El comercio exterior del pais siguidé apoyado en los productos pecuarios
y los lazos fundamentales de subordinacion del Uruguay a los paises

desarrollados continuaron funcionando en las areas comerciales y financieras

47



mientras que, si bien en las productivas los capitales eran mayormente
nacionales, reforzé el condicionamiento tecnoldgico que habia existido desde

los origenes de su incorporacién a la economia mundial.

La crisis se profundiz6 a lo largo de los afios: a partir de 1962 las tasas
de crecimiento del PBI per capita fueron negativas. La tasa de inversion bruta
se situ6 apenas por encima del 10%. La inflacion comenzé a crecer
gradualmente hasta llegar a valores superiores a los tres digitos en 1968. Las
tasas de desempleo, a pesar de ser amortiguadas por una fuerte migracion que
se inici6é en la primera mitad de los afios 60 y que involucr6 hasta 1975 al 11%
de la poblacion total, alcanzaron valores del 8% inéditos para el pais luego de

la Segunda Guerra Mundial.

La carencia de opciones laborales también llevé a un crecimiento de las
actividades no productivas: hacia el final del periodo considerado mas de la
mitad de la poblacion econdmicamente activa del Uruguay estaba vinculada a
las actividades terciarias, con un gran peso en cuanto a ocupacion del sector
publico. Cabe sefalar que el sector agropecuario mostr6 una baja y
descendente importancia relativa como fuente de trabajo debido al caracter

extensivo de su produccion.

Como en otras grandes crisis del sistema capitalistas, el mecanismo
restaurador estara dado por la disminucién del salario real y de la composicion
organica del capital: a partir de 1968 comienza a desarrollarse un proceso de
transformacién de la estructura politica y del Estado cuya culminacién es el
golpe militar de 1973, que posibilitaria una politica represiva. Con ello se
propiciaba el advenimiento de un reajuste en la base econdmica que incluyo
una reinserciéon internacional de la economia uruguaya, en el marco de los
cambios que desde los paises desarrollados se impulsaban para retomar la

detenida acumulacion de capital, y la apariciobn de nuevos grupos de poder
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dentro de la clase dominante, dando lugar a una nueva fase de crecimiento y

acumulacion.

1.4  Sintesis de la seccién.

Una caracteristica fundamental del sistema economico en que vivimos
es la continua ampliacion del alcance de su funcionamiento: por una parte
expande la producciéon de bienes y servicios, la cantidad y variedad de los
mismos, en las zonas donde el capitalismo ya esta insertado mientras que por
otra, continuamente incorpora nuevas zonas de economias atrasadas a su
pujante sistema econdmico. Histéricamente se puede hablar con propiedad de
crecimiento econdmico cuando el sistema feudal deja lugar a la nueva

economia capitalista.

El hilo conductor del crecimiento es la busqueda de los empresarios de
incrementar sus beneficios y mas especificamente su tasa de ganancia. La
misma motivacion, la busqueda de beneficios en un sistema desordenado y sin
coordinacion de sus unidades econdmicas, es el que inevitablemente lleva a

periodos de crisis que alternan con las etapas de crecimiento.
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Si la economia en cuestion es la de un pais importante en los mercados
mundiales, la caida de su demanda aparejard un efecto recesivo sobre otros

paises que veran disminuir sus volumenes y precios de exportacion.

Los efectos (y la duracién) de la crisis son variados pero todos ellos
restituyen rentabilidad a los negocios, lo que conduce a un nuevo periodo de
crecimiento: en el periodo de crisis los empresarios no invierten, por lo que
disminuye el capital constante debido a la depreciacion y mejora la rentabilidad,
dando lugar a la posibilidad de nueva inversion. La nueva demanda de
inversion provoca la suba de la tasa de rentabilidad en otros sectores
industriales. Quiebran los empresarios menos competitivos, provocando la

destruccion y venta de capital constante.

Los empresarios que sobreviven a la crisis y otros nuevos que se
incorporen desde el exterior comienzan un nuevo periodo de expansion,
motivado por la recuperada rentabilidad a que lleva los cambios descritos. La
fase expansiva impulsa el crecimiento de la economia en la medida de que el
circuito de produccion se repite y se amplia constantemente, lo que implica
mayor inversion, mas trabajo y mas consumo, a la vez que la busqueda de una
mayor ganancia implica cambios de técnicas que conllevan inversién y
aumentan la productividad, creando asi con el paso del tiempo las condiciones

para una nueva crisis.

Este formato se ha repetido, con variantes, en la historia del capitalismo

desde el comienzo de su fase industrial en la segunda mitad del siglo XVIII.

Tras prolongados afios de crisis, los mecanismos restauradores del
capitalismo comenzarian a actuar para dar paso a una timida recuperacion y
posterior fase de crecimiento. Numerosos sectores econOmicos vieron

disminuidos u obsoletos sus medios de produccion, muchas empresas
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guebraron aun cuando conservara el pais sus potenciales ventajas absolutas
en algunos sectores. Un nuevo marco institucional, econdmico y estructural
junto a la fuerte disminucion del salario real, surgido al cabo de varios afios de
intensas luchas sociales implicaron la elevacion de la tasa de beneficio. El
Estado y su aparato represivo, agudizado durante el periodo de dictadura
militar, intervino directamente en el proceso de acumulacion. Este sera el

objeto de andlisis de la proxima seccion.

El Rol del Estado.

Desde finales del siglo XVIII y hasta comienzos del siglo XX, predominé una
vision filoséfica en las sociedades méas avanzadas, la del laissez-faire. Los
planteamientos liberales constituyeron una fuerte reaccion frente al absolutismo
y al mercantilismo de la etapa anterior, e implicaron un recorte sustancial de la
actividad estatal. Asi, el Soberano pierde la tutela y el control de los asuntos
econémicos privados, que pasa a desempefiarse por la nueva figura del
empresario, y se le contempla como si fuera un becario de la economia
privada. El poder politico fue asumido por los burgueses, cuyo instinto les
seflalaba la conveniencia de establecer barreras a la expansion del sector
estatal, tanto para evitar las interferencias, como para prevenir futuros

incrementos de los impuestos.

Por otro lado la busqueda egoista del interés particular no conduce, de una
manera automatica, hacia la promocion del interés publico, el cambio operado
en los ultimos tiempos a favor del predominio del mercado sobre la politica en
el seno de las sociedades capitalistas, lo que aventura un aumento de las

desigualdades sociales y la desvinculacion de responsabilidades politicas
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obedece al cambio operado en unos valores sociales e ideoldgicos basados en

la desigualdad que reniegan la solidaridad.

La autonomia del estado bloqueada, por los grupos econémicos, en cualquier

intento de este en asumir cualquier rol en el mundo empresarial.

El acumular riguezas en un sector muy reducido, y el esfuerzo concentrado en
garantizar la rentabilidad de la empresa privada (como el de realizar
inversiones en infraestructura, proyectos de investigacion, entre otros) han sido
las caracteristicas que describen el rol del estado en el sistema econémico

capitalista, aun en tiempos de crisis.

Factores que soportan el crecimiento econémico.

El desarrollo del sector manufacturero y la evolucién del trabajo manual a
mecanizado, han creado la necesidad por parte del empresario de exigir la
preparacion de los trabajadores basada en la educacibn El desarrollo
econdmico es, por lo tanto, generador de un mayor nivel educativo general y de

una mayor investigacion cientifica. Logrando asi mayores tasas de crecimiento.

He aqui la importancia de la preparacién de la masa trabajadora en funcion de
nuevas y avanzadas tecnologias utilizadas en la industria para el crecimiento y
desarrollo de la industria y su economia. La estructura del mercado es otro
factor que se ha mostrado correlacionado con el crecimiento. Por estructura de
mercado se entiende si existe libre competencia en él o si la competencia esta
restringida por empresas con cierto grado de monopolio. La correlacion es

positiva entre competencia y crecimiento.
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Al analizar la apertura comercial de un pais hacia el mundo encontramos que la
capacidad de competencia en los mercados internacionales es vital para las
perspectivas a largo plazo. En el corto y mediano plazo un pais puede
protegerse de la competencia internacional con una variedad de mecanismos:
aranceles, cuotas y subsidios entre otros. Pero en el largo plazo estos
mecanismos se agotan y el encarar la competencia internacional se transforma
en una necesidad impostergable y aqui es donde entra la necesidad de bajar
los aranceles, y aplicar ciertas estrategias dentro del sector econémico que
permitan eliminar la barrera de traspasar con el intercambio comercial las

fronteras.

Los efectos de la apertura son desiguales entre dos paises dependiendo de
las condiciones iniciales, por lo que las correlaciones empiricas no han

encontrado una relacion consistente entre apertura y crecimiento.

[1l.1 Las politicas del estado para el crecimiento.

El estado ha demostrado que a través del manejo de politicas econdmicas
influye en la generacion de excedentes y su influencia para la designacion de
salarios a los trabajadores, el suministro de insumos a bajos costos a los
empresarios , junto a la adecuacion de la educaciéon dirigida a los nuevos

métodos de produccion.

Las politicas macroeconGmicas seran necesarias para obtener el crecimiento.

Las politicas cambiarias ajustadas a la realidad deben fijarse para asi
garantizar la reinversion dentro del pais e incentivar a capitales extranjeros a

realizar inversiones en el pais y asi ayudar a incrementar el ahorro nacional.
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Sustituir las ventas de la industria nacional por la importacion y llevandolas a

nuevos mercados ayudando al incremento de su produccion y crecimiento.

De los excedentes generados durante el proceso de produccion y cuanto
mayor sea el consumo del Estado, menor sera la porcion de los beneficios que
se pueden destinar a la reinversion. De esta forma un tamafio excesivo de
aguella parte del Estado no dedicado a tareas productivas estaria en contra del

crecimiento econémico.

Con respecto a la distribucion entre empresas el Estado, al cargar
impositivamente a unos sectores mas que a otros o al otorgar subsidios e
incentivos con los montos recaudados fiscalmente, puede incidir en la
estructura productiva. Y esta incidencia puede ser positiva para el crecimiento,
Si se propicia a través de politicas del Estado la diversificacién de la estructura
productiva del pais hacia sectores mas dindmicos y para los cuales el pais
pueda crear ventajas especificas, o negativa si se concentra la actividad
productiva en pocos sectores mas retrasados y en los cuales histéricamente ha

estado basada la creacion de riquezas del pais.

La forma en que el Estado conduce los procesos de apertura comercial es
clave para el crecimiento en el largo plazo. Politicas comerciales exitosas
requieren de analisis estructurales de la competencia internacional y los

mercados mundiales.

En la medida que la productividad obtenida por el progreso técnico es la fuente
de excedentes que permite aumentar la reinversion y el consumo a la vez, el
Estado es clave para lograr el crecimiento econémico con mejor calidad de
vida, aunque esto no elimine las fuertes desigualdades y las relaciones sociales

que el sistema capitalista conlleva.
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[11.2 Modelo especifico para cada factor.

El capitalismo en la forma de medios de produccion es un poderoso
mecanismo de acumulacion de riquezas. La concentracion de los excedentes
en forma de beneficios en las manos de un reducido grupo social, los
empresarios, crean condiciones para el masivo incremento en la cantidad de

fabricas, maquinas y medios de transporte.

El cambio técnico nace dentro de la sociedad capitalista y es sesgado al ahorro

de mano de obra.

Existen dos formas de categorizar el cambio técnico: el nivel de instruccién de
los trabajadores influye en el volumen y calidad de las innovaciones, “learning
by doing”. La otra categoria corresponde a enfocar el cambio técnico como el

resultado de una actividad especifica de investigacion y desarrollo.

Cambio técnico enddégeno con “learning by doing”

En el modelo basico ampliado con cambio técnico se definié la productividad
del capital como la relacion entre la produccién agregada y el stock de capital

constante:
k=Y/K (1)

La tasa de crecimiento de la productividad del capital es 1, con 0<0, que en el

desarrollo del modelo se supuso constante:
K/k=0

En forma similar para la productividad laboral, si la tasa de crecimiento de esa

productividad es [0 con [>0:
y=Y/L (2)

y'ly=0
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Para considerar el proceso de “learning by doing” en la productividad del
trabajo, vemos que ésta crece no solamente por la introduccion de nuevas
técnicas de produccion a una tasa dada, sino por el mismo hecho de la
acumulacion de capital constante. Asumiremos que esta Ultima relacion es

directa con un factor de proporcionalidad [ positivo:
y'ly=0+0(K'/K) (3)

Por lo tanto la tasa de crecimiento del capital variable es:
L'/L=Y' /Y-y ly=g-[0+0(K'/K)] (4)

Recordemos que:

K'/K=g-[J (5)

Sustituyendo y operando:

L/L=(1-0)g-(0-0000) (6)

Las ecuaciones basicas que describen el movimiento del sistema son, de igual

forma que en los modelos anteriores:

K=l (7)

S=wL '+l (8)
Utilizando (5), (6), (7) en (8):
K(g-0)=S-wL*[(1-D)g-(0-00)]

Despejando la tasa de crecimiento de la economia:
g=[S+wL(O-00)+KMV[(1-0)*wL+K]  (9)

Obsérvese que en ausencia de aprendizaje por experiencia, [1=0, la tasa de
crecimiento tiene la expresion que habiamos encontrado en el capitulo anterior,
donde el aumento de la productividad laboral es producto Unicamente de la
introduccién de nueva tecnologia y/o maquinaria, obteniéndose una tasa

constante de crecimiento de la productividad .
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Para facilitar el analisis de la expresion sustituimos el excedente creado en la
produccién en funcion de la tasa de obtencion de excedentes e introducimos la

composicién organica del capital, dividiendo numerador y denominador por wL:
g=[m+0+(0+0)*0)/(1-0+0) (20)

Comparemos con la ecuacién para la tasa de crecimiento sin el efecto “learning

by doing”:
g =(m+0+00)/(1+0) (12)

El efecto de “learning by doing” es en principio ambiguo ya que disminuye tanto
el numerador de la expresion (al ser [ negativo) como el denominador(por
restar [1). Derivando la expresion con respecto a [, el factor de aprendizaje,

encontramos que el signo de la derivada depende de su numerador:
(Og/00)= (m+0-0)/(1-0+0)2

Esta expresion es positiva dado que [ es negativo y [1 es positiva. Por lo tanto,
g es creciente en [, por lo cual el efecto del aprendizaje por la experiencia es
aumentar la tasa de crecimiento. Este resultado es coherente con el hecho de
que refuerza la tendencia del sistema hacia el aumento de la productividad del

sistema, sin incrementar el capital constante.

Similar tratamiento y resultados se obtienen al considerar otra ventaja dinamica
derivada del crecimiento y fuertemente relacionada con la anterior, considerada
de gran relevancia por los economistas clasicos, cual es la economia de
escala. La mayor escala de produccibn es causa y consecuencia del
crecimiento econdmico, con anterioridad se ha hecho referencia a las
economias de escala internas y externas a una empresa. La economia de
escala induce a cambios técnicos que implican un aumento de productividad
laboral. Por esto una manera de modelar su influencia es considerando que la

tasa de crecimiento de la productividad es de la forma:
y'ly=0+0g (12)

Donde [ es la tasa de aumento de productividad debida a la introduccién de

nueva tecnologia y [ es un factor de proporcionalidad positivo que representa
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la influencia de la economia de escala a través de la tasa de crecimiento

econdémico .

Por lo tanto la tasa de crecimiento del capital variable es:
L'/L=Y’'/Y-y'ly=g-(0+Q)

L'=L*[(1-0)g-11] (13)
Recordemos que:

K'/K=g-O (5)

Las ecuaciones basicas que describen el movimiento del sistema son, de igual

forma que en los modelos anteriores:

K=l (7)

S=wL’+l (8)
Utilizando (13)y (6):

K(g-1)=S-wL * [(1-11)g-L]

Despejando la tasa de crecimiento de la economia:
g=(S+wLO+KO)/[(1-0)*wL+K] (14)

Compéarese con la tasa de crecimiento desarrollada en el apartado donde se

analizara el progreso técnico de la seccion I
g=(S+wL+KD)/(wL+K)

Ambas expresiones coincidirian si el factor [0 fuera nulo. Cuando existen
economias de escala, esto es para valores positivos de [J, el denominador del
segundo término de la expresién (14) disminuye y por lo tanto la tasa de
crecimiento es mayor que en ausencia de economias de escala, como

correctamente determinaron los economistas clasicos.

La apertura comercial.
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Los empresarios compiten sobre la base de precios relativos que son
determinados por los costos reales de produccion. Es la posicidon competitiva
del pais, medido por sus costos reales, la que determina sus resultados en el
comercio internacional. Como en el caso de competencia dentro de los limites

de una economia

Si bien mantendremos la terminologia utilizada hasta el momento, dada la
similitud de significados, las ecuaciones se aplican a una empresa productora
de bienes y en particular el empresario utiliza una técnica de produccién que

busca minimizar sus costos totales, de acuerdo a la ecuacion:

Y=wL+0OK+S

Para tener en cuenta los precios relativos introduciremos un cambio menor en
la notacion, por lo que Y denotara el volumen fisico producido mientras que p

sera el precio de venta para ese productor:

pY= wL+[K+S

Una forma equivalente de escribir esta ecuacién es recordando que los
excedentes son los beneficios del empresario por lo que si b es la tasa de

beneficio:

S = b (WL+K)

Sustituyendo y agrupando términos:
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pY = (1+b) wL + (T+b)K (27)

Obsérvese que la expresion (27) depende ahora de la cantidad de trabajo
directo que requiere la técnica, de la maquinaria utilizada y de la tasa de
beneficio.

Transformaremos esta ecuacion aproximandola por el método de costos
laborales unitarios verticalmente integrados, método al cual hiciéramos
referencia en capitulos previos con el nombre de “trabajo predatado” : el capital
constante es a su vez un producto fabricado a partir de otra cantidad de capital
variable (mano de obra), capital constante (maquinarias y, aunque aqui no la
estamos considerando, materia prima) y beneficios (que tienden a la tasa
general de beneficios de la economia en un momento dado aunque con

diferencias al interior de la industria de acuerdo a su eficiencia productiva):

K=(1+b1)wL1+(0+b1)K1

A su vez K1 se puede sustituir de la misma forma y asi continuar la cadena de
sustituciones hasta llegar a una expresion en donde el precio de un producto
puede ser descompuesto en la suma de costos laborales directos (de su
proceso de produccion actual) e indirectos (de los procesos previos
verticalmente integrados), multiplicados por un promedio de las tasas de
beneficios, que surge de considerar que los diferentes excedentes se generan

a su vez en distintos momentos de tiempo.

El precio relativo de dos mercaderias depende, por lo tanto, de las relaciones
de costos laborales y tasas de beneficio promedios, considerando que el
salario real w no ha sufrido cambios a lo largo del tiempo que ha insumido este
proceso iterativo. En la seccion | ha sido descrito de donde surge el monto de

este salario: asegura la supervivencia y reproduccién del trabajador en
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condiciones sociales determinadas por la época y la sociedad en que vive.
Podemos asumir su constancia relativa a precios internacionales en tanto se
mantenga el tipo de cambio d la moneda local. Como cada tasa de beneficio
verticalmente integrada es un promedio ponderado de las tasas de beneficios
de las industrias que intervienen directa e indirectamente en su produccion, se
encuentra que la dispersion de tasas de beneficios promedios verticalmente
integrada es pequefia, lo cual hace que la relacion de precios entre dos
mercaderias esta dada, con buena aproximacion, por los costos laborales

verticalmente integrados :

pi/pj=vilyj (28)

Donde p denota precios unitarios, v costos laborales verticalmente integrados
para los productos i, j, costos laborales que dependeran de la productividad de
las industrias involucradas (dadas las técnicas de produccion utilizadas) y de

los salarios pagos a los trabajadores.

Para extender este principio a escala internacional, s6lo es necesario introducir
la tasa de cambio nominal e (expresada como la relacion entre moneda
extranjera y moneda doméstica), y ahora p, p* designan los precios de bienes
extranjeros y domésticos asi como v, v* los costos unitarios verticalmente
integrados de esos bienes, expresados en la misma moneda comun. La
ecuacion se mantiene (28), adaptada su notaciéon al caso internacional, en
cuanto las tasas de beneficio internacionales sean similares (que surge de la ya

descripta tendencia a su igualizacion.)

El tipo de cambio real er en términos de precios de bienes comercializables

esta dado por:
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er=pe/p*=v/v* (29)

Sujetos a la competencia internacional, los precios de los bienes
comercializables (parte de los bienes totales que produce un pais) tienden a
ecualizarse en moneda comun, por lo que introduciendo el subindice T para

designar estos bienes:

pT e =pT* (30)

Escribimos el costo laboral unitario verticalmente integrado real como:

vr=v/p

Donde p denota el indice de precios al consumo.

Considerando la relaciéon entre los precios generales de la economia y los

precios de los bienes comercializables internacionalmente (transables) :

O=p/pT (31)

Combinando las ecuaciones (29), (30) y (31):

er = (vr/vr*) (0 /0% (32)
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Ecuacion que implica que los precios internacionales relativos de los bienes
comercializables, que determina en el largo plazo la tasa de cambio real, estan
regulados por los costos laborales reales verticalmente integrados ajustados
por el contenido comercializable/no comercializable de la economia. Si el grado
de desarrollo capitalista de los paises donde se sitlan las empresas es muy
diferente y si las empresas de un pais, en un sector, tienen menores costos
debido a una mayor productividad resultado de su mayor desarrollo
tecnolégico, o tienen menores costos salariales debido al nivel de vida de la
poblacién y a la tasa de cambio, entonces un pais podra incrementar su

produccion mientras que el otro disminuird concomitantemente la produccion.

De las varias consecuencias que se pueden extraer de la ecuacion (32), con
referencia al enfoque de este trabajo, interesa hacer explicita la que refiere que
la tasa de cambio real sostenible es la que corresponde a la posicion
competitiva relativa de un pais, medida por sus costos laborales unitarios
reales. El flujo de capitales puede mantener por un tiempo mas o0 menos
prolongado una tasa de cambio distinta a la derivada de la ecuacion (32) pero
fatalmente ello conduce a pérdida de competitividad y problemas que potencian

las consecuencias adversas del ciclo econdmico.

Finalmente, una apertura comercial general o bilateral manteniendo una tasa
de cambio no competitiva, es decir no acorde a la productividad y salarios del
pais, por las ecuaciones (29) y (32) conduce a altos precios relativos y pérdida
de mercados, con las consecuencias negativas que se derivan para la

produccién de bienes del pais.
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1.3 Laeconomia primaria con servicios ala region (1973-2000)

Introduccién

El objeto de este capitulo es el de ejemplificar el rol del Estado en la
acumulacion de capital a través de un andlisis de politicas activa de crecimiento
del pais, en el marco conceptual que se ha desarrollado en las secciones
previas: la busqueda permanente de rentabilidad es el motor del sistema
capitalista, la generacion de excedentes y su reinversién son los fundamentos

del crecimiento del sistema.

analizar politicas activas de crecimiento significa reconocer que en el

sistema economico actual el Estado tiene un rol importante a jugar: asegurar

64



las condiciones para que exista un crecimiento suficiente para lograr el objetivo

privado de la acumulacion de capital.

A partir de esta definicién se deducen los elementos que se desarrollaran y que
responden a las siguientes cuestiones: ¢Cuales son las politicas
macroecondmicas, condicion necesaria pero no suficiente para el crecimiento,
que permitiran crear el marco adecuado para que la creacion de riqueza se
produzca, se incrementen los excedentes y en su mayor parte se reinvertian?
¢, Cudles seran los sectores que podemos percibir en la actualidad en donde
puede existir un crecimiento importante porque existe rentabilidad y
oportunidades de reinversion? ¢y cuales seran las politicas adecuadas para

ello?

El apartado comienza al igual que en capitulos similares de las secciones
precedentes, con una breve sintesis historica de la evolucion econdmica

mundial en décadas recientes.

Luego se da lugar a la exploracion de las trayectorias de crecimiento seguidas
por paises de similar tamafio con Uruguay, como son Chile, Nueva Zelanda e
Irlanda. Con ellos Uruguay comparte su origen como pais proveedor de materia
primas y alimentos para los paises industrializados: con los dos primeros el ser
paises de la zona templada del planeta que por su lejania de los centros
desarrollados recién se integraron a la economia mundial a finales del siglo
XIX. Irlanda es el que mas ha diferido en su trayectoria por haber sacado
partido de su cercania e integracién a la Unién Europea, a su vez este pais y
Nueva Zelanda se diferencian de Chile y Uruguay por su alto producto per
capita. Pero con sus semejanzas Yy diferencias, de los tres casos que se
estudian se pueden extraer conclusiones de aplicacion para Uruguay. En
anexos se describen sintéticamente los antecedentes histéricos de cada pais
hasta la crisis de los afios 80, se analizan las politicas econdmicas que se
implementaron para retomar el proceso de acumulacién y el marco institucional

interno en que se llevaron a cabo, se da cuenta de los resultados detallando las
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principales variables macroeconomicas de partida, su evolucion y la situacion

actual.

Caracterizacion del capitalismo mundial en la época

La larga expansion econdmica en los paises desarrollados que
comenzara en la posguerra y se sustentara institucionalmente en los acuerdos
de Bretton Woods, lleg6 a su fin en 1973. La continua disminucién de la tasa de
beneficio de las empresas y el aumento del trabajo improductivo y el consumo
social, que signific6 el desarrollo del sector servicios a la vez que se
desaceleraba el desarrollo industrial, disminuyeron la reinversion y el
crecimiento. Institucionalmente la financiacion del déficit norteamericano,
producto de los gastos debidos a la guerra de Vietham pero también del bajo
crecimiento de la productividad laboral en EEUU y la consiguiente pérdida de
competitividad, hizo crecer la abundancia de doélares y con ello la desconfianza
en la moneda norteamericana y en el sistema de tipos de cambio fijos.

La movilidad internacional del capital desempefié un papel importante en la
caida del sistema monetario: las crisis y la especulacion se hicieron frecuentes
a partir de 1971.

El detonante de la crisis fue el shock petrolero del 73, sin embargo no fue
la causante ya que en los paises desarrollados la riqueza transferida a los paises
petroleros ( en la mayoria de ellos a la elite gobernante) a través de los mayores
precios de los combustibles retorn6 a través de préstamos canalizados por los
centros financieros del mundo industrial. Por otra parte, no fue un hecho exdégeno
al sistema econdmico: la caida del sistema monetario y las devaluaciones
sucesivas de la moneda norteamericana implicaron una importante pérdida de

riqueza de los paises exportadores de petréleo.

En los paises del Tercer Mundo no petroleros, su balanza de pagos se
deterior6 bajo la influencia conjunta de la recesion que provocd la baja

demanda de sus productos de exportacion y la suba de los precios de petréleo.
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Estos paises incrementaron grandemente su deuda externa y su dependencia
del capital financiero, lo que llevd a muchos paises (y en especial a los de
Latinoamérica) a duras politicas de ajuste durante la década de los 80 para
hacer frente a las obligaciones generadas. Desde el Estado de un pais
desarrollado, la politica econdmica implementada por Reagan desde 1980 fue
el primer intento luego de las crisis del petrdleo de cambiar las condiciones del
sistema econdmico mundial que permitiera una recuperacion de la rentabilidad
de las empresas multinacionales, originarias de los paises desarrollados. Y
esta recuperacion de las ganancias se buscé aumentando los excedentes
producidos en los procesos productivos de los paises avanzados, a través de
una elevacion de la productividad por una profunda reconversion tecnoldgica,
pero también con una mayor apropiacion de parte de los excedentes

generados en los paises subdesarrollados.

La politica restrictiva monetaria norteamericana, que buscaba equilibrar
el fuerte déficit presupuestario causado por una politica fiscal expansiva,
provoco la sobre valuacién del dolar y altas tasas de interés cuyo efecto final
fue agravar la recesion. La restriccion de la demanda disparo la crisis de la
deuda que comenz6 con la suspension de pagos en 1986. La coordinacion
incipiente de las politicas econdmicas entre los principales paises desarrollados
y la caida de los precios del petréleo en 1986 provocaron un periodo de
crecimiento corto que concluyé con la crisis bursatil de 1987.

La década de los 90 es coincidentemente, pero no por casualidad, la del
avance de la globalizacion que define un nuevo perfil en el sistema econémico
mundial. El progreso de las fuerzas productivas debido al avance de la
tecnologia impulsada por el desarrollo de la informatica y las comunicaciones
con sus nuevas escalas de produccion y posibilidades de fragmentacion
geografica de los procesos. Se expanden las nuevas técnicas de
gerenciamiento, derivadas de los sistemas japoneses de gestion de la
produccion y la distribucion que a través del “Just in Time”y “Supply Chain”
Management”, entre otras, disminuyen los requerimientos de capital circulante
(inventarios) y con ello el capital total invertido.

Andlisis comparativo de casos.
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Las experiencias descriptas en los anexos, Chile, Nueva Zelanda e

Irlanda, presentan grandes similitudes a la vez que importantes diferencias.

Se trata en los tres casos de paises pequefios con relacion a la cantidad
de habitantes, proveedores historicos de productos primarios (agropecuarios y
mineros) a los centros del capitalismo avanzado, que intentaron a mediados del
siglo pasado un desarrollo basado en el mercado interno que fracas6 en la
década del 70. Por este motivo sufrieron importantes crisis de acumulacion en
los 70 y 80 lo que, en diversos grados, llevd a enconados conflictos sociales
por la distribucion de la escasa riqueza disponible.

También tienen en comdn que la clase dominante en cada pais (y los centros
de poder del mundo desarrollado, desde planificadores gubernamentales a
empresas transnacionales productivas y financieras, pasando por los
organismos multilaterales) visualizé que el camino de la acumulacion de capital
pasaba por asumir un rol adecuado en la nueva division internacional del
trabajo, en unos casos reforzando la insercion histérica del pais y en otros
cambiandola radicalmente. Para ello en cada pais de los analizados se adopt6
un modelo basado en la exportacion como medio de obtencién para las
empresas de beneficios y se promovieron en todos ellos similares medidas

econdmicas.

El modelo de crecimiento capitalista, descrito al detalle en la seccién I,
demuestra que la tasa de crecimiento depende positivamente de los beneficios
(excedentes) de las empresas productivas, excedentes que deben reinvertirse
en la ampliacion de los procesos productivos existentes o de nuevos que se
generen, Yy negativamente de la fraccion del excedente que es consumida en
sectores no productivos (comerciales, financieras, estatales no productivas,
consumo suntuario de los empresarios o colocacion de los beneficios en el

exterior).
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Podemos a esta altura concretar dos conclusiones acerca de las
estrategias de crecimiento econémico que se extraen de las tres experiencias

analizadas, conclusiones que son propias del modelo tedrico clasico:

1) la reduccion de los costos salariales unitarios (que involucra una
relacion dinamica de salarios, tipo de cambio y productividad ) y la
disminucién del consumo social y del gasto publico, implicé el aumento de
la generacion de excedentes disponibles para la inversion.

2) la estrategia de expansion de las exportaciones, ampliando
mercados que permitieran lograr la especializacion y economia de escala
que el tamafio del mercado interno dificultaba, logr6 desarrollar sectores
rentables donde invertir el ahorro interno y el de las empresas
transnacionales atraidas por las ventajas ofrecidas en estos paises, ya sea
la dotacién de recursos naturales o la de mano de obra calificada o el bajo
costo relativo de la mano de obra o el acceso a mercados o varios de estos

factores a la vez, potenciado por las ventajas fiscales que se otorgaron.

Luego de esta caracterizacion general del modelo de acumulacion que
se desarroll6 en estos paises, pasemos a describir con mayor detalle las
politicas e instrumentos utilizados en las estrategias de crecimiento,

destacando a su vez la diferencia en el grado de aplicacion de las mismas.

Partiendo de situaciones diferentes pero con una historia comun de
proteccionismo derivado de la fase de sustitucion de importaciones, los tres
paises concretaron una fuerte apertura comercial (reduccion de aranceles,
eliminacion de aranceles multiples, disminucién de barreras burocraticas)
complementada con la firma de acuerdos de libre comercio con paises claves

como destino de la exportacion de sus productos:

v' Chile participa en la actualidad del Mercosur como miembro
asociado, es miembro de Foro para la Cooperacion Econémica de Asia-
Pacifico (APEC), ha firmado acuerdos de libre comercio con
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Centroamérica, Canada y México y EEUU, esta negociando acuerdos
similares con la Uniébn Europea, la Asociacion Europea de Libre
Comercio (EFTA) y Corea del Sur.

v" Nueva Zelanda ha firmado acuerdos de libre comercio con Australia
(Closer Economic Relations & Trade Agreement, CER) y es miembro de
la APEC.

v Irlanda es miembro de la Unién Europea, el principal acuerdo de

integracion a escala mundial.

Los objetivos en los casos estudiados no fueron solamente retomar el
crecimiento, los tres sufrian de un fuerte déficit de la balanza de pago lo cual
implicaba una alta relacion deuda / PBI, por lo que un objetivo complementario
(fuertemente exigido por los organismos de crédito internacionales o la Unién

Europea, segun el caso) fue lograr el equilibrio en la balanza.

La inflacién se control6 en todos los casos con la disminucion del déficit
fiscal y la creacién de bancos centrales autonomos. EI déficit fue abatido
(incluso logrando superdvit) via reduccion de salarios publicos, disminucion de
montos de beneficios para desempleados y endurecimiento de las condiciones
para acceder a los mismos, complementado con privatizaciones de empresas
estatales y desmonopolizaciones. El Estado se achicé en todos los casos con
relacion a su peso en la economia nacional, cediendo las areas rentables a la

explotacion de capitales privados.

El Estado intervino, sin excepcion, en el desarrollo de infraestructura
apropiada para soportar a los exportadores (puertos, carreteras,
comunicaciones), en la promocion de exportaciones a través de incentivos,
investigaciéon de mercados y otros elementos. También apoy6é modificando los
sistemas educativos, coordind los ambitos publicos y privados y transfirié
recursos para la investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico en sectores

seleccionados por su potencial exportador.

70



Los paises analizados lograron sus objetivos en cuanto a retomar el
proceso de acumulacion, redundando en una tasa positiva de crecimiento del
PBI per céapita, objetivo principal de los cambios realizados. Pero también
lograron con éxito alcanzar los objetivos complementarios de estabilizar la

balanza de pagos y disminuir la deuda externa.

Nueva Zelanda es el pais que crecié mas lentamente de los tres, aunque
por su inicial mayor producto per capita, se encuentra en un valor intermedio en
la actualidad con 12.380 dolares (Chile es el de menor valor con 4.350 ddlares
per capita e Irlanda el mayor con 23.060 ddlares). La tasa de crecimiento anual
fue de 2,1% en la década de los 90. Esta tasa moderada (aunque alta en
comparacion con las décadas previas) se explica por la menor tasa de ahorro y
el desarrollo de sectores rentables tradicionales en su mayoria y algunos
nuevos pero de escaso dinamismo internacional, basado en la exportacion de
productos primarios con bajo valor agregado y resultando, por lo tanto, en un
refuerzo de su tradicional rol en la division internacional del trabajo. Parte del
menor crecimiento comparativo de Nueva Zelanda ha sido adjudicado al hecho
de realizar una apertura comercial rapida con una moneda no suficientemente
devaluada y con periodos de alta apreciacion, por lo que la industria local se
vio severamente afectada. La produccion exportadora se diversificd en bienes 'y
destinos, ampliandose sus mercados, pero aun se mantiene altamente

concentrada en ambos aspectos.

Chile obtuvo altas tasas de crecimiento, un promedio del 5,5% anual
durante los 15 afios siguientes a la salida de la crisis, partiendo de un bajo
ingreso per cépita que se habia deteriorado como consecuencia de las politicas
previas del gobierno militar. A partir de alli, sus tasas de ahorro fueron elevadas
en relacion con el PBI y el desarrollo de nuevos “polos de crecimiento” mas la
mejora de sectores tradicionales permitieron invertir con rentabilidad generando
crecimiento. Los nuevos sectores y los tradicionales se basaron en la
explotacion intensiva de los recursos naturales: a fines de los noventa 57% de
las exportaciones de bienes eran recursos naturales y 33% eran manufacturas
intensivas en recursos naturales, apenas un 10% de otras manufacturas. De
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esta forma Chile mantuvo, ampli6 y perfeccion6 su rol de proveedor de
productos primarios en los mercados mundiales, con una alta diversificacion en

productos y mercados.

Irlanda es el pais que logré las mayores tasas de crecimiento de los tres
casos que estamos analizando, un promedio del 7,1% anual entre 1991 y 2000.
Sus tasas de ahorro se elevaron consistentemente contando ademas con una
fuerte inversion extranjera directa. La ampliacion de mercados que provoco su
incorporacion a la Unidn Europea le permitio el desarrollo de nuevos sectores
industriales de alta rentabilidad. Irlanda cambi6 su insercion internacional de un
rol de proveedor tradicional de productos primarios al papel de exportador
diversificado de bienes industriales con alto valor agregado y demanda
dindmica, de la explotacion de recursos naturales paso a la utilizacion de su
joven y calificada mano de obra como base del desarrollo econémico. Estudios
empiricos (Carrera y Casado (1998)) avalan lo que la teoria clasica del
crecimiento predice y que el caso irlandés constata: el nivel de crecimiento de
un pais esta fuertemente relacionado con la complejidad tecnoldgica del
producto vendido en el mercado exterior. Los productos de mas alto contenido
tecnologico son los que pueden experimentar las mayores ganancias de
productividad, los que tienen una demanda mas dinamica y mejores
comportamientos de precio. A la vez, existe una asociacion inversa entre el
grado de desarrollo y el peso de las materias primas en la estructura

exportadora de los paises.

El proceso econdmico reciente en Uruguay

El periodo dictatorial iniciado en 1973, pero antecedido por una creciente
represion de los sectores populares al incrementarse la lucha de clases,
significé la toma de medidas para recuperar la tasa de beneficio de las
empresas Y la reinsercién de Uruguay en la nueva division del trabajo que se

estaba poniendo en marcha como reaccion del capitalismo a la fase recesiva
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de la crisis general, tal como describieramos en el apartado anterior que

caracterizaba el capitalismo a escala global en el periodo.

La economia uruguaya es de base capitalista, con instituciones y practicas
que se caracterizan por un bajo nivel de corrupcién, libertad de empresa sin
discriminacion entre nacionales y extranjeros, funcionamiento razonable del
Poder Judicial con proteccién de la propiedad privada y del cumplimiento de los
contratos. En sintesis, un ambiente de negocio correcto desde el punto de vista
de los empresarios donde los sucesivos gobiernos desde 1973 fueron eliminando
la intervencion del Estado en los contratos entre particulares, dieron permanencia
en el tiempo a las reglas de juego e intentaron mantener un ambiente
macroecondémico estable (con menor éxito relativo en este punto, dadas las crisis
gue existieron y la influencia de la inestabilidad de los paises vecinos, Argentina y
Brasil.) En particular el cumplimiento puntual de las obligaciones financieras
externas e internas del sector publico forjé una imagen respetable para el pais en

el ambito regional e internacional.

Uruguay concretd una apertura comercial, gradual en las décadas de los
70 y 80 y rapida en los 90, desmantelando el proteccionismo derivado de la fase
de sustitucion de importaciones: en 1989 las tarifas sobre las importaciones
variaban entre un maximo del 40% y un minimo del 10% (algunos bienes de
capital y productos intermedios estaban exentos de recargos.) Desde 1990, el
Gobierno comenzo a reducir estas tarifas: en enero de 1995 las tarifas sobre las
materias primas que no se producen internamente se habian fijado en un entorno
del 2-6%, las tarifas sobre bienes intermedios en un 8-16% vy las tarifas sobre
bienes al consumo en un 10-20%. Lo que es mas importante, el Gobierno redujo
sustancialmente las barreras no arancelarias, incluyendo los precios de referencia

y los precios minimos de importacién sobre los que se aplican las tarifas.

Complementariamente Uruguay firm6 acuerdos de libre comercio con

paises claves como destino de la exportacion de sus productos: fundd con
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Argentina, Paraguay y Brasil el MERCOSUR, un acuerdo de integracion que se
propuso una amplia liberalizacion del comercio intrarregional y la adopcion de
politicas comerciales comunes, sustituyendo una serie de acuerdos
preferenciales entre sus miembros por una unién aduanera (Uruguay tenia
convenios vigentes desde la década del 70 con Argentina (CAUCE) y Brasil
(PEC).)

A diferencia de los casos analizados (con la excepcion parcial de Nueva
Zelanda), Uruguay no liber6 el tipo de cambio y mantuvo una fuerte apreciacion
de la moneda en la mayor parte del periodo 1973-2001, especialmente entre
1978 y 1982 (“periodo de la tablita”) y mas grave por dimension y extension a

partir del Plan de Estabilizacién de 1990.

La lucha contra la inflacién, elemento esencial para el calculo empresarial y la
atraccion de inversiones, no logré un éxito sostenido hasta la década del 90
con la implementacién del mencionado Plan de Estabilizacién. Uruguay, un
pais de inflacion crénica moderada desde fines de los 50, sufrié un proceso de
aceleracion inflacionaria en el bienio 1989-90 llegando la tasa a un maximo
absoluto de 133% en el afio terminado en enero de 1991. La base del Plan, en
Su aspecto monetario, fue la utilizacién de un ancla nominal con el délar para la
variacion de los precios internos: la instrumentacion del ancla cambiaria fue
realizada por el Banco Central del Uruguay mediante un régimen de banda
para un tipo de cambio previamente anunciado por las autoridades. Luego de
un lento decrecimiento inicial de la inflacion, el incremento del indice de Precios
al Consumo (IPC) se redujo gradualmente al 44,1% en 1994 y alcanzé el 8,6%
en 1998, ultimo afio de crecimiento.

El déficit fiscal se redujo tendencialmente con relacion al PBI entre 1985 y
1998, pero la mayor causa de esta reduccion no fue la disminucion del gasto
publico que intentaron las medidas antes descriptas (de hecho el gasto
aumenté en esos afos por las transferencias a la seguridad social) sino el

persistente incremento de la recaudacion tributaria por la mayor actividad
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econdémica, por el aumento de la presion impositiva aplicado mediante sendos
ajustes fiscales y por la renegociacién del servicio de la deuda externa, en el
marco del Plan Brady, obteniéndose la reestructuracion y reduccioén de los

saldos adeudados.

La inversidn extranjera directa se multiplicé casi por tres entre 1993 y1998,
duplicando su participacién en el PBI. En 1990 ningun sector no industrial era
controlado por empresas transnacionales en Uruguay en mas del 50%, en
1998 el capital extranjero era mayoritario en las grandes empresas de
transporte y almacenaje, comercio mayorista y minorista, construccion e
ingenieria, forestacidén. Las inversiones se dirigieron al sector primario (en
busqueda de seguridad en el abastecimiento de materias primas) y al sector
terciario (para captar mercados en servicios) como oportunidad de expansion al
ingresar en el mercado local. En el sector industrial las empresas
transnacionales realizaron una vasta compra de empresas, pero la apertura
comercial unida a la pequefa escala del mercado frente a las necesarias en las
nuevas tecnologias de produccion y los altos costos internos en doélares
hicieron aconsejable (particularmente luego de la devaluacion del real) el cierre
de las plantas industriales, con la utilizacion de la marca y de los canales de
distribucion importando los productos desde sus plantas en Brasil y Argentina.
Por las mismas razones, las ramas de la industria que continuaron en manos
nacionales y que tenian mayor dependencia de la proteccién del mercado
interno (calzado, vestimenta, tejidos de punto, metalurgia, entre otras) se

contrajeron o directamente desaparecieron.

En el sector agropecuario el proceso liberalizador y aperturista avanzo
desigualmente a partir de una situacion estancamiento de la ganaderia (con
excepcion hecha de la lecheria) y con la proteccion de los cultivos agricolas
dedicados al consumo interno que se desarroll6 en los afios 50 con el objetivo
de lograr seguridad alimenticia, la economia de divisas y el reasentamiento en
el campo. El objetivo de politica en los 90 fue la insercibn competitiva en los

mercados internacionales, el desarrollo de las fuerzas productivas en el sector
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en donde la imagen utilizada era que el “productor rural” debia transformarse

en “empresario rural”.

En los cultivos, sectores como cebada y girasol tuvieron crecimientos
importantes mientras que se estancaron los de maiz, sorgo y soja, la
produccion de trigo se redujo drasticamente y se concentrd0 haciendo
desaparecer la pequefia produccion familiar, el arroz creci6 desde ocupar
54.000 ha. en 1980 a 170.000 en 1998 con rendimientos que se ubican entre
los mas altos del mundo, la horticultura fue el sector donde la apertura tuvo un
efecto terriblemente nocivo, un renaciente sector citricola que en comparacion
a la ganaderia intensiva y a otros cultivos tiene un alto indice de ocupacion

logro crecer e insertarse en los mercados internacionales.

El impactante crecimiento de la forestacion a partir de 1990 ha determinado la
existencia de 2 millones de hectareas explotadas que se concentrd en grandes

propietarios transnacionales.

La economia creci6 entonces al impulso de sectores donde la
rentabilidad surgida en las nuevas condiciones permitié la inversion que

incrementd fuertemente el capital constante.

Pero el crecimiento economico alcanzado hasta 1998 respondié en
buena parte a las condiciones econdémicas de la regién a la cual Uruguay
pertenece geografica e histéricamente, el cono sur, y con la que estrecho6 sus
lazos comerciales en los ultimos anos: “el proceso de apertura con su
disminucion de aranceles y todos los acuerdos comerciales firmados y
profundizados por Uruguay en el periodo, han producido incrementos en las
exportaciones e importaciones debido a razones diferentes que los

movimientos de la tasa de cambio real.
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La subita devaluacion de la moneda en Brasil en 1999, que continud las
devaluaciones del sudeste asiatico y que fue del 30% en términos reales,
desencadend un proceso que afectd severamente la capacidad de competencia
bilateral y, en forma sucesiva, retrajo la demanda de sus dos principales socios
comerciales. A partir de principios de 1999 la economia uruguaya desmejoro
notoriamente, entrando en la fase de aguda recesion que aun hoy continta. Por
otra parte, cayeron los precios de importantes materias primas exportables tales

como la carne, lana y arroz y se elevé considerablemente el precio del petroleo.

Los numeros indican con claridad la gravedad de la crisis: caida del PBI
del 105,% en el afio 2002 y del 16,4% desde el comienzo de la crisis, con lo que
el producto bruto per cépita se retrotrae a valores de principios de los afios 90. La
formacién bruta de capital fijo cayd 64% en tres afios. En el 2001 las
exportaciones se contrajeron 10,4% y una cifra similar al afio siguiente, la
reduccion con Argentina y Brasil alcanzé al 19,4% y fue adn mayor en el
comienzo del 2002. La desocupacion aumentd hasta el 19% en el trimestre Julio-

Septiembre del 2002 con disminucién del salario real en ese afio del 19,5%.

El rol del Estado uruguayo

Habiendo descrito la evoluciébn econdmica reciente de Uruguay,
pasemos a intentar dar una respuesta a la segunda pregunta realizada, acerca
de las semejanzas y diferencias con los casos analizados, que dan cuenta de
esta enorme disparidad en sus consecuencias econdmicas. Comencemos con
los resultados del modelo implementado, para analizar luego las diferencias
entre las politicas realizadas.

Uruguay al igual que Irlanda, Chile y Nueva Zelanda logré cifras
importantes de crecimiento en el periodo 1985-2000, elevadas cuando se
compara con la historia econémica del pais. Sin embargo el crecimiento del PBI
fue significativamente menor que el obtenido por Irlanda y Chile y similar al

registrado en Nueva Zelanda. Mas decisivamente, a pesar de la situacion
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recesiva internacional que ha provocado un enlentecimiento del crecimiento en
los tres paises estudiados, ninguno de ellos ha sufrido una crisis tan profunda
como la que hoy exhibe Uruguay: por el contrario las tasas de crecimiento

aunqgue disminuidas se mantienen en valores positivos.

Para comenzar con el andlisis comparado de los modelos de
acumulacion que las clases dominantes en cada pais propulsaron, digamos
que Uruguay en forma similar a los casos estudiados propicié un “correcto”
ambiente de negocios a través de la legislacion y la estricta separacion de
poderes, mediante la represién primero y la tercerizacion después el salario
real fue abatido en forma drastica en el momento inicial y luego crecio
lentamente y en menor medida que la productividad, se realizé una apertura
comercial complementada con acuerdos de libre comercio con paises
importantes como destino de sus exportaciones. Los sucesivos gobiernos
controlaron la inflacibn que se habia disparado a principios de los 90,
liberalizaron el flujo de capitales desde épocas tempranas (durante la dictadura
militar), promovieron la localizacion en el pais de inversiones extranjeras e

incentivaron nuevos sectores econdémicos (forestacion, turismo, etc.)

Pero las diferencias con los casos analizados son importantes y van a
redundar en las conclusiones que detallaremos mas adelante: el tipo de cambio
se mantuvo elevado en casi todo el periodo, la apertura comercial disté de ser
gradual y no se buscaron mecanismos para mitigar sus efectos inmediatos
sobre el tejido industrial, se mantuvo un déficit fiscal que se pudo financiar
mientras existio crédito internacional pero que supuso la imposibilidad de
inversiéon en infraestructura en la cantidad necesaria para el crecimiento y que
significd una pesada carga a futuro. Por parecidas y otras razones (a la cual no
fue ajena la politica con respecto a la Universidad estatal) no se apoyd la
investigaciéon cientifica y técnica ni aun la dirigida a los sectores que debian

impulsar el crecimiento econémico del pais.
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¢,Cudles fueron las consecuencias de estas similitudes y diferencias,
analizando el rol del Estado, a la luz de los casos analizados y de la teoria

clasica?

La primera, que lo asemeja al caso de Nueva Zelanda y difiere un poco
del de Chile y aun mas de Irlanda, es que consolidé la insercion internacional
del pais en la nueva division internacional del trabajo como un proveedor de
materias primas y productos alimenticios, complementado en el ambito regional
con el papel de proveedor de servicios (en especial turisticos y financieros,
Gltimamente y con éxito que perdura de informética.) En cuanto a lo primero, la
creacion de riqueza en el pais y su exportacion esta basada en productos de
bajo contenido tecnolégico, con reducida capacidad de generacién de empleo,
con baja diversificacion, de demanda poco dinamica y de pobre
comportamiento de precios’. Por lo segundo depende de la situacién de las
inestables economias regionales, en especial la de Argentina con la cuél es
similar en su produccion exportable por lo que de existir problemas con la
colocacién o los precios de los productos primarios, el efecto se vera
potenciado por la caida de los servicios dirigidos a los vecinos rioplatenses. Por
altimo se produjo un proceso de desindustrializacion con restituciéon de
importaciones, reduciendo y desarticulando el ya escaso e inconexo tejido
industrial, beneficiando a los sectores comerciales (a los capitales
importadores, en especial) y financiero. Como consecuencia las tasas de
crecimiento en periodos largos alcanzadas con el modelo de acumulacion
descrito fueron bajas: en los dltimos 20 afios, donde hubo periodos de rapida
acumulacion y profundas crisis, la tasa fue menor al 2% anual (practicamente
nulo en ingreso per céapita) lo que ubica al pais en el lugar 137 dentro de 178

naciones en un ranking ordenado por tasas de crecimiento decreciente.

En segundo término, para un crecimiento sostenible es necesario
generar un incremento de los excedentes que se reflejan en mayor ahorro
interno con relacion al PBI. La inversion de estos ahorros complementados con
la inversion extranjera directa es crucial para el crecimiento. El elevado tipo de
cambio contribuy6é a disminuir la rentabilidad de las empresas volcadas a la
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exportacion o con productos competitivos con la importacién, especialmente
una vez que las monedas de los paises vecinos se devaluaron. El desafio que
presenta a los economistas el trilema de tratar de lograr a la vez un tipo de
cambio fijo para disminuir la inestabilidad, un libre flujo de capitales para
asegurar una locacion eficiente de recursos y una politica monetaria activa
implicé politicas incongruentes y resultados inadecuados. El bajo nivel de
ahorro de la economia continué y en su momento méaximo alcanzo el 13,4%
del PBI, muy por debajo de valores internacionales. La inversion bruta interna si
bien se incrementé significativamente en términos relativos, continud
ubicandose en niveles reducidos tanto en la comparacion regional como en la

internacional.

No disponemos de cifras referentes a tasas de beneficios de las
empresas privadas que nos permitan seguir su evolucion, pero resulta claro de
los datos disponibles que los excedentes generados fueron disminuyendo a la
par de la pérdida de competencia internacional en lo externo y del aumento del

capital constante en lo interno.

En dltimo lugar, para lograr el crecimiento econémico es necesario
contar con sectores donde invertir con rentabilidad. Mientras que algunos
sectores tradicionales crecieron a la par que otros se estancaban, el desarrollo
de nuevos polos de crecimiento fue escaso y se agoté en la medida que la
inversibn en capital constante credé una capacidad que excedi6 las

posibilidades de la demanda externa e interna.

El Estado uruguayo en la década de los 90 cumplioé con su rol sustancial en la
economia capitalista que describiéramos al comienzo de esta seccidon: un
entorno social e institucional que favorezca la existencia de excedentes y
posibilite su apropiacién por el empresario. Sin embargo, debido a errores de
politica y al balance de fuerzas entre los distintos sectores capitalistas, fue
mayor su capacidad en asegurar lo segundo que en lograr lo primero en forma

sostenible, logrando resultados en el corto plazo sacrificando las posibilidades
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de desarrollo en el largo, por lo que el sistema econémico desemboco en una

profunda crisis al fin del milenio.

I11.4 Sintesis de la Seccion

La intervencion del Estado ha crecido a lo largo de la historia del
capitalismo por la necesidad de favorecer la reproduccion de un sistema cada
vez mas complejo. Asi al papel sustancial del Estado de asegurar la obtencién
de los beneficios por las empresas, permitiendo la acumulacién de capital por
parte de unas pocas personas (en comparacion a la gran masa trabajadora) y
el conservarlo privadamente con tranquilidad, se ha agregado el asegurar las
condiciones para que exista un crecimiento econémico suficiente para lograr la

reproduccion ampliada del capital.

La internalizacién del capital, la competencia creciente por los mercados
internacionales debido a las necesidades de reproduccion constante del capital,
el creciente costo de investigacion, desarrollo y adopcion de nuevas
tecnologias, las grandes obras de infraestructura, la competencia internacional
y la necesidad de expandir los mercados, la creciente escasez de recursos
estratégicos, la incrementada complejidad de preparacion de la fuerza de
trabajo explican la complejidad del sistema que hace necesaria un rol cada vez

mas activo del Estado.

El modelo béasico se amplia ahora para estudiar factores que soportan el
crecimiento econémico y que dependen de las politicas del Estado. En este
trabajo se analizan la relacién entre crecimiento y cambio técnico, bajo las
modalidades del “learning by doing” y de un sector especifico de R&D, para
concluir que es clave para una economia el generar sus propios medios de
produccion para asegurar el crecimiento economico en el largo plazo.
Importancia que se ve reforzada por el hecho de que en el capitalismo moderno
son los sectores productores de maquinarias los que monopolizan el progreso

tecnoldgico (y lo han convertido en un negocio lucrativo con sus centros de
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R&D) determinando que las técnicas de aplicacion optimas se desarrollan para
la economia especifica (0 en la region econdémica ampliada) en la cual se

insertan.

Otro factor analizado es la apertura comercial de un pais, partiendo de la
premisa de que es la ventaja absoluta (ser el productor de menor costo) la que
determina el resultado en la competencia internacional. El modelo presentado
permite concluir que los costos unitarios laborales verticales son determinantes
en la competitividad de un pais. De aqui se deduce que la forma en que el
Estado conduce los procesos de apertura comercial es clave para el
crecimiento en el largo plazo. Politicas comerciales exitosas requieren de
analisis estructurales de la competencia internacional y de los mercados

mundiales.

Estas conclusiones tedricas son fuertemente apoyadas por el analisis de
casos comparativos de crecimiento a través de la exportacion. Chile, Nueva
Zelanda e Irlanda comparten con Uruguay muchas caracteristicas comunes en
tamafo, geografia e historia. En todos los casos atravesaron por una fuerte
crisis en los afios 80 para retomar el crecimiento econémico con una fuerte

intervencion del Estado.

Podemos concretar dos conclusiones acerca de las estrategias de
crecimiento econdmico exitosas que se extraen de las tres experiencias
analizadas, conclusiones que son propias del modelo tedrico clasico: la
disminucién de los costos laborales unitarios (que relaciona salarios, tipo de
cambio y productividad) y del consumo social permiti6 el aumento de la
generacion de excedentes y liberé una mayor proporcion de los mismos para el
ahorro y la inversién. La estrategia de expansién de las exportaciones,
ampliando mercados que permitieran alcanzar una mayor especializacion y
economia de escala que la que el tamafio del mercado interno dificultaba, logré

desarrollar sectores rentables donde invertir el ahorro interno y el de las
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empresas transnacionales atraidas por las ventajas ofrecidas en estos paises,
ya sea la dotacion de recursos naturales o la de mano de obra calificada o el
bajo costo relativo de la mano de obra o el acceso a mercados o varios de

estos factores a la vez, potenciado por las ventajas fiscales que se otorgaron.

Tras varios afios de crecimiento cada uno de estos paises presenta en
la actualidad menores tasas pero aun elevadas en comparacion con paises
vecinos o similares y aun con el resto del mundo. Por otra parte difirieron en
sus tasas de crecimiento, alto en los casos de Chile e Irlanda y moderado en el
de Nueva Zelanda, y en su insercion internacional: como exportador de
productos de alta tecnologia con valor agregado en el caso irlandés, como
exportador diversificado en mercados y productos de base natural en el chileno

y como exportador de especificos productos primarios en el neozelandés.

Finalmente y a partir de las conclusiones de la teoria clasica y de los
casos comparados, analizamos la evolucidon econémica uruguaya desde 1973y
con mayor detenimiento desde 1990. Con el fracaso del modelo de sustitucion
de importaciones ya descrito, a partir de la década del setenta los sucesivos
gobiernos militares y democraticos reinsertaron el pais en la division
internacional del trabajo con un modelo basado en la exportacion de productos
primarios a los mercados internacionales complementada con servicios

turisticos y financieros a la region.

Con la profundizacion del modelo y el fuerte ingreso de capitales.
Uruguay logré un importante crecimiento econdémico entre 1990 y 1998 (pero
aun menor al de Chile e Irlanda y similar a Nueva Zelanda) para luego ingresar
en una larga recesion que se transformé en una grave crisis en el afio 2002,
con cifras record de caida del PBI, desocupacion, salida de capitales y corridas
bancarias. Esto implicd el retroceso en el producto generado por el pais a
valores de 1990 y que lo ubica, promediando la tasa de crecimiento en los
ultimos 20 afos, en el puesto 137 entre 178 naciones. Ademas la consecuencia

de las reformas econdmicas fue la reduccion del sector industrial en su

83



conjunto, aumentando ademas su desconexion al eliminar casi en su totalidad
las ramas relacionadas con la fabricacion de medios de produccion. Como
contrapartida, el alto consumo social sustentado en el tipo de cambio y la
apertura comercial, incrementé enormemente las importaciones y beneficié al

capital comercial y financiero.

El modelo de acumulacion que la dictadura militar y los gobiernos que le
sucedieron implementaron en Uruguay tiene caracteristicas similares a las
descriptas en los casos presentados pero presenta fuertes diferencias en

aspectos claves que explican los disimiles resultados alcanzados.

Comenzando con los primeros, Uruguay mantuvo un “correcto ambiente
de negocios” a través de la legislacion y la estricta separacion de poderes, el
salario real cay6 fuertemente en el momento inicial y luego crecié lentamente y
en menor medida que la productividad, se realizé una apertura comercial
complementada con acuerdos de libre comercio con paises importantes como
destino de sus exportaciones. Los sucesivos gobiernos controlaron la inflacion,
liberalizaron el flujo de capitales desde épocas tempranas, promovieron la
localizacion en el pais de inversiones extranjeras e incentivaron nuevos

sectores econdmicos.

Pero las diferencias con los casos analizados son importantes: el tipo de
cambio se mantuvo elevado en casi todo el periodo, la apertura comercial disté
de ser gradual y no se buscaron mecanismos para mitigar sus efectos
inmediatos sobre el tejido industrial, se mantuvo un déficit fiscal que se pudo
financiar mientras existioé crédito internacional pero que supuso la imposibilidad
de inversion en infraestructura en la cantidad necesaria para el crecimiento y
que signific6 una pesada carga a futuro, no se apoy6é en los hechos la
investigacién cientifica y técnica ni aun la dirigida a los sectores que debian

impulsar el crecimiento econémico del pais.
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La politica econdmica consolidé la insercidn internacional del pais en la
nueva division internacional del trabajo como un proveedor de materias primas
y productos alimenticios, complementado en el &mbito regional con el papel de
proveedor de servicios (en especial turisticos y financieros.) En cuanto a lo
primero, la creacién de riqueza en el pais y su exportacion esta basada en
productos de bajo contenido tecnoldgico, con reducida capacidad de
generacion de empleo, con baja diversificacion, de demanda poco dinamica y
de pobre comportamiento de precios. Por lo segundo depende de la situacion
de las inestables economias regionales, en especial la de Argentina con la cual

ademas es estructuralmente similar.

La crisis de fin de milenio (y la profundidad que alcanza) se produce por

la confluencia de tres fendbmenos:

v la dindmica del sistema econdmico: la fase de crecimiento de la
década de los 90 se agot6 en la medida que la inversion en sectores
rentables cre6 un exceso de capacidad y de capital constante a la par
que caia la rentabilidad, fenébmeno transitoriamente disimulado por la
creacion del Mercosur y los planes de estabilizacién que sobrevaluaron
las monedas de los paises vecinos.

v' los shocks de demanda externa provocados por la devaluacion
brasilera, la crisis argentina y la reaparicion de la aftosa entre las
principales causas.

v la politica econémica del periodo contribuy6é a agravar la crisis, al
disminuir la rentabilidad de las empresas productivas, privilegiar el
sistema financiero, estimular el consumo social improductivo y no

respaldar adecuadamente el proceso de crecimiento.

85



IV.1 La teoria del crecimiento econdmico, sus causas y sus crisis.

El sistema economico se estructura sobre la base de una clase
trabajadora que vende su fuerza de trabajo, a cambio de un salario, a un
pequefio grupo de la sociedad propietario de los medios para producir. Este
pequefio grupo se apropia bajo la forma de beneficio o utilidades del
excedente generado por el trabajo de aquellos a quienes contrata, dicho
excedente es la diferencia entre el valor de lo que el trabajador produce y el

salario que se le paga.

Sin embargo los excedentes que se crean no son para el Unico
provecho del empresario individual: debe compartir buena parte del
excedente con aquellos que le facilitan o posibilitan la realizaciéon del
proceso de produccion, su posterior comercializacién y la retencion de parte
de los excedentes resultantes. El excedente se reparte con otros
empresarios locales o extranjeros (de los sectores financieros y comerciales)
y se consume socialmente (para el mantenimiento y reproduccion del orden
social) y personalmente (con proporciones variables de productos

suntuarios.)

El consumo personal agregado de una economia se completa con el
que realizan los trabajadores, a partir de sus salarios, para subsistir. El
crecimiento econdmico surge de la aplicacion de los beneficios obtenidos a
nuevas inversiones en compra de maquinarias, materias primas y fuerza de
trabajo, repitiendo en forma incrementada el proceso de produccion en su
sector o incursionando en otros sectores que aparecen como mas rentables
en ese momento. De aqui se deducen dos condiciones necesarias para el
crecimiento econémico y positivamente correlacionado con él: la existencia
de excedentes en la economia y de sectores en donde invertir. En otras

palabras rentabilidad y oportunidades de inversion productiva.

La caida de la demanda de inversion repercute en la demanda de bienes

de consumo. El empresario comienza a producir menos y por tanto contrata
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menos mano de obra, compra menos materia prima y no actualiza sus técnicas

de produccioén, todo lo que lleva a un aumento de la desocupacion.

La disminucion de la demanda, la de inversion y la de consumo,
provoca la pérdida de rentabilidad de otras empresas que no estaban
inicialmente afectadas por la crisis, se produce una caida de los precios y de
los volimenes comercializados que disminuye los beneficios de estas

industrias y aumentan la gravedad de la crisis.

Adicionalmente el sistema de créditos es minado por la alta
exposicion al riesgo que se produce, contrayéndose y amplificando la crisis.
Los efectos (y la duracion) de la crisis son variados pero todos ellos
restituyen rentabilidad a los negocios, lo que conduce a un nuevo periodo de
crecimiento: en el periodo de crisis los empresarios no invierten, por lo que
disminuye el capital constante debido a la depreciacion y mejora la
rentabilidad, dando lugar a la posibilidad de nueva inversion. La nueva
demanda de inversién provoca la suba de la tasa de rentabilidad en otros
sectores industriales. Quiebran los empresarios menos competitivos,
provocando la destruccion y venta de capital constante. La desaparicion de
estos empresarios deja cuota de mercado para los que contindan, que ven
aumentada su escala y como consecuencia, su rentabilidad. Disminuye el
salario real aumentando la rentabilidad de los empresarios, producto del
aumento de la desocupacion y de politicas especificas de los gobiernos. El
marco institucional cambia: se intentan cambios en la estructura economica,
en la apertura comercial y financiera, etc Tanto en los periodos de
crecimiento como en los de crisis, el Estado juega un rol fundamental en

soportar o retomar segun el caso, el proceso de acumulacion de capital.

La intervencién del Estado ha crecido a lo largo de la historia del
capitalismo por la necesidad de favorecer la reproduccién de un sistema
cada vez mas complejo. Asi al papel sustancial del Estado de asegurar la
obtencion de los beneficios por las empresas, permitiendo la acumulacion de
capital por parte de unas pocas personas (en comparacion a la gran masa
trabajadora) y el conservarlo privadamente con tranquilidad, se ha agregado
el asegurar las condiciones para que exista un crecimiento econémico

suficiente para lograr la reproduccion ampliada del capital. La internalizacién
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del capital, la competencia creciente por los mercados internacionales
debido a las necesidades de reproduccion constante del capital, el creciente
costo de investigacion, desarrollo y adopcién de nuevas tecnologias, las
grandes obras de infraestructura, la competencia internacional y la
necesidad de expandir los mercados, la creciente escasez de recursos
estratégicos, la incrementada complejidad de preparacion de la fuerza de
trabajo explican la complejidad del sistema que hace necesaria un rol cada

vez mas activo del Estado.
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IV.2 Crecimiento econdmico: un modelo clasico.

El modelo matematico basico, sin considerar el progreso técnico,
formaliza el analisis de la teoria economica clasica. De él se extrae como
conclusiéon que la tasa de crecimiento es directamente proporcional a la tasa
de beneficio de la economia, aunque inferior a ésta, multiplicada por la
fraccion de excedentes que no es consumida (social o personalmente) sobre

los excedentes totales.

El modelo basico se desarrolla considerando que toda la produccion
de un pais o sociedad dada en un periodo determinado se ha agregado en
un solo producto, para una economia cerrada (aunque luego se estudian los
efectos de la apertura de la economia), caracterizada por condiciones de
produccién que son compatibles con la libre competencia. Se asume que el
trabajo es homogéneo y que la libre movilidad de capitales dentro de la
economia asegura la tendencia hacia una tasa de beneficio uniforme. Todas
las variables, dependientes o independientes, cambian en funcion del
tiempo. Con el supuesto de que no existe ningun cambio social en el periodo
de tiempo en que el modelo es aplicado, la tasa de obtencion de excedentes
(relacidon entre el excedente generado y el salario pagado al trabajador) es
constante. Finalmente no existe ninguna limitacion natural al crecimiento
econdmico, las fuentes de materia prima y la disponibilidad de fuerza de

trabajo no son restricciones a la produccion.

El planteamiento matematico del modelo se realiza, en el caso béasico
y en todas sus ampliaciones, por dos ecuaciones diferenciales que reflejan el
balance de medios de produccion y de excedentes de la economia. Para una
sociedad definida en un momento histérico dado, lo cual implica un grado de
progreso tecnoldgico con sus necesidades educativas mAas usos Yy
costumbres, las necesidades de subsistencia y reproduccion de los
trabajadores estan determinando el salario real que habran de percibir. La

técnica utilizada, que habra de ser la mas rentable para el empresario,
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implica la cantidad de unidades de trabajo a utilizar y el capital fijo. Las

ganancias de los empresarios son ahorros que se invierten.

La tasa de crecimiento calculada corresponde al sector capitalista de
la produccion de un pais, no es necesariamente la tasa de crecimiento de la
economia del pais ya que en este siempre hay sectores no capitalistas tales
como el trabajo doméstico, la produccion artesanal y la produccién agricola
de auto subsistencia.

La intencidon del empresario de aumentar sus beneficios a través de la
disminucién de sus costos y la necesidad de batir a sus competidores, hace
que continuamente mejore sus técnicas de produccién y adopte nuevas
tecnologias y sistemas de gestion. En ese sentido desde los origenes del
sistema capitalista, la divisibn de tareas y la especializacion, tanto en el
ambito interno de la empresa como externo en el sector industrial y en la
economia nacional y aun en la insercidon internacional, estos dos
mecanismos han sido una fuente importante de ganancia de productividad

laboral y disminucién de costos.

La tasa de crecimiento mantiene una expresion similar a la del modelo
basico, esto es, depende directamente de la tasa de beneficio. Con la
existencia de progreso técnico ademas de utilizar parte del excedente para
reponer el capital constante utilizado, debe invertirse en medios de
produccion mejorados en un monto con una compensacion por el ahorro de

capital variable.

Ademas el modelo demuestra la tendencia del sistema a estancarse a
largo plazo, a la disminucion de la tasa de crecimiento tendencialmente de la
mano de la reducciéon de la tasa de beneficio sélo parcial y temporalmente
contrarrestada por los factores que en el texto se analizan: destruccién de
capital fisico, aumento de la tasa de obtencidn de excedentes entre otros.

En las economias reales, la salida de la crisis se ve facilitada por la
disminucién del salario real que se produce por la pérdida de capacidad

negociadora de los trabajadores debida a la alta desocupacion.

El modelo basico se amplia finalmente para estudiar factores que

soportan el crecimiento economico y que dependen de las politicas del
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Estado. En este trabajo se analizan la relacion entre crecimiento y cambio
técnico, bajo las modalidades del “learning by doing” y de un sector
especifico de R&D, para concluir que es clave para una economia el generar
sus propios medios de produccidon para asegurar el crecimiento econémico
en el largo plazo. Importancia que se ve reforzada por el hecho de que en el
capitalismo moderno son los sectores productores de maquinarias los que
monopolizan el progreso tecnoldgico (y lo han convertido en un negocio
lucrativo con sus centros de R&D) determinando que las técnicas de
aplicacion 6ptimas se desarrollan para la economia especifica (o en la region

econOmica ampliada) en la cual se insertan.

Todavia dentro de este conjunto de vias de investigacion cabe
mejorar los supuestos respectos al progreso tecnologico. La teoria del
cambio técnico descrita, endogeniza el progreso tecnoldgico por lo que cabe
la posibilidad de desarrollar expresiones mas complejas para estas
productividades. Un conjunto de vias de investigacion se abre al considerar
no extensiones al presente modelo sino temas completos que posiblemente

cambien el aspecto del mismo.
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V.3 Breve historia econdmica del Uruguay

Uruguay, pais pequefio situado en la zona templada del planeta, logré
a partir de 1870 un rapido crecimiento econdémico al consolidar un modo de
produccion capitalista impulsado por la insercion (tardia) en el sistema
mundial como proveedor de productos primarios, esencialmente pecuarios,

rol que lo caracterizé desde los tiempos de la colonia.

El sostenido crecimiento de la ganaderia, actividad productiva
fundamental, ocurrié luego de la liquidacion de la economia pre capitalista
(vigencia de los derechos de propiedad en el campo, implantacion del
alambrado, expulsion del gauchaje y asentamiento de la mano de obra

asalariada) y se debi6 a la coincidencia de dos conjuntos de factores:

0 en lo interno, las condiciones naturales (suelo, clima), la reducida
poblacion y las bajas exigencias en materia de capital y de nivel tecnoldgico,
ambos factores escasos en Uruguay, determinaron que el sector ganadero

extensivo pudiera producir en condiciones de competencia con el exterior.

0 en lo externo, el desarrollo de la navegacion transatlantica, la
mejora de los métodos de conservacion de la carne por el desarrollo de la
refrigeracion y el aumento de los niveles de consumo de la poblacion

europea resultado de la expansion econémica.

Entre 1875 y 1913 se generd un importante volumen de excedentes,
cuya apropiacion se reparti6 entre el capital extranjero y el nacional
compuesto este Ultimo por los grandes propietarios rurales y los
comerciantes montevideanos. Una menor porcion consumi6 el Estado para
su rol de mantenimiento y reproduccion del orden social. El empresario rural
reinvirtio en el mismo sector agropecuario buena parte de sus excedentes, lo
cual fue complementado por inversiones extranjeras (principalmente
britAnicas) dirigidas a aprovechar y facilitar la exportacibn de productos
pecuarios, posibilitando el transporte de la produccién primaria desde el

interior y su comercializacion.
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El crecimiento de la ganaderia facilitd un incipiente desarrollo
industrial y de algunos sectores agricolas, que reforzaron el crecimiento
econOémico general y que fueron en ultima instancia fuertemente dependiente

de ella.

Pero el crecimiento se agota al estancarse la ganaderia: hacia la
década del veinte la tasa de beneficio que decrecia debido al aumento del
capital constante llega a valores bajos que practicamente implican una
reproduccion simple (no ampliada) del circuito de produccién, por la

ausencia de reinversion en el sector.

En la demanda exterior, el otro pilar del proceso de crecimiento, la
multiplicacion de la oferta de productos primarios mas la decadencia del
principal cliente, Gran Bretafa, cierra una fase historica de crecimiento del
capitalismo uruguayo. La depresion comienza en 1913 a partir de la crisis
financiera internacional y la concomitante disminucion de la demanda de
productos primarios en los mercados europeos. La caida de los precios
implic6 una brusca disminucién de la riqueza generada por el sector
ganadero, que alcanzo casi el 50% entre 1913 y 1916. El volumen de las
exportaciones, pilar del modelo agroexportador, se estanco durante los afios
de la primera guerra mundial aunque los precios internacionales subieron
durante el conflicto. Recién en 1925 la ganaderia podra superar los niveles
que tenia antes de la crisis. La disminucion de los ingresos de las
exportaciones pecuarios volvié a demostrar la dependencia del resto de los
sectores de la economia uruguaya de esos ingresos: la crisis contrajo un
15% el producto industrial y esto a pesar de las leyes proteccionistas del
primer batallismo, la agricultura sufrird una menor caida y una mas rapida

recuperacion.

La crisis trajo aparejada, en un mecanismo que no por repetido
merece dejar de ser comentado, una fuerte desocupacion y la brusca
disminucién de los salarios reales que llegan a reducirse un 31,5% entre
1912 y 1917. No disponemos de datos acerca del capital fisico que permita

evaluar la destruccion del mismo en el periodo.
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El estancamiento de la produccién en volumen fisico del pais llega
hasta 1923 pero las consecuencias se arrastran mas afos, agravado luego
por el crack bursatil del 29 en Estados Unidos y su onda expansiva.

Entre 1945 y 1955 se obtuvieron altas tasas de crecimiento en la
economia nacional en el marco de la politica de sustitucion de
importaciones, de acuerdo a los registros histéricos las tasas fueron las mas
altas del siglo. En este sentido las politicas fueron exitosas tanto en lo que

se refiere al crecimiento como en la mejora de la distribucién de la riqueza.

El proceso de acumulacion generd un exceso de inversion en capital
constante, especificamente capacidad industrial, sin desarrollar en el caso
uruguayo una industria propia de medios de produccion por lo que la
dependencia de la tecnologia extranjera se incrementd. Disminuy0 la tasa de
beneficio en el sector, con dificultades para incrementar su produccién por el
pequefio tamafo interno y la falta de competitividad internacional, a la vez
que el otro sector importante de la economia, la ganaderia, continud
estancada y sin posibilidades de inversion rentable. Si bien otros sectores
agropecuarios crecieron, su peso continué siendo menor en la estructura

econdmica nacional.

Tras prolongados afios de crisis, los mecanismos restauradores del
capitalismo comenzarian a actuar para dar paso a una timida recuperaciéon y
posterior fase de crecimiento. Numerosos sectores econdmicos vieron
disminuidos u obsoletos sus medios de produccién, muchas empresas
quebraron aun cuando conservara el pais sus potenciales ventajas absolutas
en algunos sectores. Un nuevo marco institucional, econémico y estructural
junto a la fuerte disminucion del salario real permitieron la elevacion de la

tasa de beneficio.

El analisis de esta nueva etapa de la economia uruguaya, donde se
termina de liquidar el esquema de sustitucibn de importaciones y se
comienza a desarrollar un modelo basado en la exportaciéon de productos
primarios y prestacion de servicios a la region, se ha realizado por

comparacion con tres casos seleccionados: Chile, Nueva Zelanda e Irlanda.
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Estos paises comparten con Uruguay muchas caracteristicas
comunes en tamafo, geografia e historia. En todos los casos atravesaron
por una fuerte crisis en los afios 80 para retomar el crecimiento econémico

con una fuerte intervencion del Estado.

Con la profundizacion del modelo y el fuerte ingreso de capitales.
Uruguay logré un importante crecimiento econémico entre 1990 y 1998 (pero
aun menor al de Chile e Irlanda y similar a Nueva Zelanda) para luego
ingresar en una larga recesion que se transformé en una grave crisis en el
afio 2002, con cifras record de caida del PBI, desocupacion, salida de
capitales y corridas bancarias. La crisis de este fin de milenio y la
profundidad con que se manifiesta es el producto de la confluencia de tres

fenébmenos:

0 la dindmica del sistema econdmico: la fase de crecimiento de la
década de los 90 se agoté en la medida que la inversion en sectores
rentables cred un exceso de capacidad y capital fijo a la par que caia la
rentabilidad, fenomeno disimulado por la creacion del Mercosur y los planes

de estabilizacion que sobrevaluaron las monedas de los paises vecinos.

0 los shocks de demanda provocados por la devaluacion brasilera,

la crisis argentina y la reaparicion de la aftosa entre las principales causas.

0 la politica economica del periodo, que disminuy0 la rentabilidad de
las empresas y no soporté adecuadamente la acumulacion, debido a errores

de politica y al balance de fuerzas entre los distintos sectores capitalistas.
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ANEXOS

El crecimiento chileno

Chile es un pais largo y apretado por la cordillera de los Andes y el
mar, con una superficie de 764.000 km2 y con 4.000 Km de costas sobre el
Océano Pacifico que lo colocan frente a los nuevos paises industrializados
asiéticos. Lo habitan sélo 14 millones de habitantes de habla hispana, lo que
implica una densidad de poblacién de 18 habitantes por Km2, similar a la de
Uruguay. Su territorio es rico en recursos minerales, con condiciones
climatolégicas que favorecen la produccién fruticola en el norte y centro, la
produccién agricola y ganadera en el sur y la cria de variadas especies
marinas en el extremo sur. Se trata de un pais con una de las mayores

reservas forestales del planeta.

A pesar de la negativa imagen que la dictadura de Pinochet ha
formado de la historia politica de Chile en la mayoria de las personas, la
democracia chilena (con todas las limitaciones pasadas y presentes) ha sido
una de las mas antiguas del mundo y con escasas rupturas del orden

institucional.

En 1983 la caida de la actividad econémica, medida por el Producto
Bruto Interno, alcanz6 el 13,4%, la desocupacion rondd el 30% de la
poblacion activa, el déficit de los saldos en cuenta corriente superé los 2.000
millones de ddlares, con un masivo endeudamiento del sector privado y
crisis en el sector financiero. Las exportaciones totalizaron un monto de
3.800 millones de dodlares, el 71% de las mismas eran explicadas por
recursos naturales: en especial el cobre respondia al 46% de las

exportaciones totales.

La politica macroecondmica se orientd entonces a respaldar la
apuesta de convertir a las exportaciones en el motor de la economia,
potenciando su integracién en la division internacional del trabajo como
proveedor de materias primas y alimentos con bajo grado de

industrializacion, mientras se mantenia una demanda interna muy deprimida:
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las exportaciones pasaran de ser el 19,4% de la demanda en 1982 a un
37,3% en 1988.

El salario real disminuyd en 1983 en un 25%, lo que redujo el costo de
las empresas en general e incremento los beneficios de las exportadoras en
particular. Para conseguir estos objetivos la dictadura habia reprimido
violentamente los sindicatos para luego proceder a descentralizar la
negociacion salarial e incrementar la flexibilidad laboral, modificando la

relacion de poder entre empresas y trabajadores.

Interviene en la politica cambiaria: complementando el efecto de la
reduccion de costos por la baja de los salarios reales, las empresas
exportadoras se beneficiaron de una fuerte devaluacién del 85% en tres
afios que se continué con pequefas depreciaciones (crawling peg) para

mantener el tipo de cambio real depreciado.

La exitosa expansion de la exportacion, en particular durante los afios
80, se bas6 en el comercio de productos primarios (tradicionales y no
tradicionales.) Chile logré expandir y diversificar las exportaciones, tanto en

volumen como en productos y en mercados.

El boom en la exportacion de productos basicos no tradicionales se
logré a partir del desarrollo de los llamados “nuevos polos de crecimiento”,
fundamentalmente pesca, forestacion y fruta fresca. Estos “nuevos polos de
crecimiento” se basaron en la explotacion de los recursos naturales chilenos,
en un contexto de salarios bajos y tipo de cambio devaluado, por parte de
grandes empresas que ya poseian canales de comercializacion en los

mercados internacionales.
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2 La economia neozelandesa

Situada a 1900 Km al sudeste de Australia, las dos islas que
componen Nueva Zelanda totalizan una superficie de una vez y media la de
Uruguay (270.500 km2) y una poblacién similar (3,6 millones de habitantes)
en su mayoria europea (83%) y con minoria maori (10%, la reivindicacion de
su cultura es en la actualidad muy fuerte y compartida por los

neozelandeses), concentrada en la isla situada mas al norte.

Histéricamente el principal recurso de Nueva Zelanda fue una 6ptima
combinacion de clima y tierra para el desarrollo de la ganaderia, sus
productos mas competitivos eran la lana, manteca, cordero y productos
refrigerados. Durante la primera mitad del siglo XX el Estado intervino en la
vida econdmica del pais como productor y distribuidor, amparando el
bienestar de una satisfecha y aislada sociedad neozelandesa. El crecimiento
se aceler6 con la exitosa aplicacion, en la primera fase, de politicas de

sustitucion de importaciones.

A patrtir de los afios 60 y principalmente en los 70 el fin de la época de
oro del capitalismo de los paises centrales con el deterioro de los términos
de intercambio debido a la caida del precio de las materias primas, el
ingreso de su principal comprador Gran Bretaflas a la Comunidad
Econdmica Europea y el aumento de los precios de petréleo redujo la renta
real, intensifico los conflictos sociales, se incremento la inflacion debido a la
lucha distributiva y aumento el desempleo, todo esto a pesar de la busqueda
de nuevos mercados (estrechamiento de relaciones comerciales con
Australia) y del intento de diversificar la base productiva del pais (incentivo a
las manufacturas, desarrollo de industria intensiva en capital.) El crecimiento
practicamente se detuvo, promediando 1,5% en los diez afios que van de
1975 a 1984. EIl déficit fiscal alcanzo el 9,5% del PBI en 1986 y la deuda
exterior neta representaba el 80% del PBI. La tasa de desempleo supero el
7% a principios de los 80, el valor mas alto registrado en la historia del pais.

Las consiguientes implicancias de reciprocidad y apertura comercial.

La disminucion del salario se logro debilitando el poder de
negociacion de los trabajadores. La “Ley sobre los Contratos de Trabajo” de
1991 introdujo el marco juridico para un sistema de negociaciones
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fuertemente descentralizado que completé la eliminacion del sistema de
acuerdos nacionales: los contratos de empleo se podian negociar ahora en
forma individual, reduciéndose el niamero de afiliados a los sindicatos. La
participacion de los salarios de los trabajadores en el Producto Bruto cay6
desde un 49,9% en 1987 a 43,6% en 1995, un retroceso de mas del 12%.

Una fuerte devaluacion en 1987 al dejar flotar la moneda permitié
potenciar la reduccién de los salarios y del resto de los costos no transables
de la economia, a partir de alli se mantuvo un tipo de cambio competitivo

(aunque no en forma continua) para fomentar las exportaciones.

El objetivo de reducir el déficit a través de una disminucién de los
gastos y no de un incremento de los ingresos se institucionalizé con cuatro
leyes entre 1986 y 1994 que promovieron cambios radicales en la forma de
gestionar los distintos servicios publicos, introduciendo herramientas
modernas de management, y permitieron la privatizacion de vastas éreas de
la economia. Encontramos nuevamente el hecho de que el Estado deja en
manos de las empresas locales o extranjeras (y esto Ultimo es lo que se da
en mayor parte) los sectores econémicamente rentables y se encarga de
aquellos sectores que los capitales privados no tienen interés por explotar o

en donde ofrece servicios a empresas privadas subvencionando sus costos.

En el caso de Nueva Zelanda esto se tradujo en la eliminacion de los
monopolios de empresas estatales, la corporativizacion de 24 empresas
estatales y la privatizacion de las empresas de transporte (aerolinea y

ferrocarriles), petrolera, astillero, correos y telecomunicaciones entre otras.

El resultado de las acciones de reduccion de gastos, recorte de
transferencias a la seguridad social y privatizaciones redujo la deuda publica
hasta un 27% del PBI en la actualidad, mientras que el déficit fiscal se
transformé en un superdvit del 3% del PBI para el afio 1995 manteniéndose

positivo hasta el momento actual en valores de alrededor del 1%.

La inflacién fue eliminada gracias a la reduccion del déficit fiscal que
permiti6 una politica monetaria dura, con baja emisién, manejada contra
ciclicamente: cuando a principio de los afios 90 se produjo una disminucion

del crecimiento se permitio un relajamiento de las condiciones monetarias
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para facilitar la expansion. El Banco Central de Nueva Zelanda, Reserve
Bank, fue independizado del Gobierno mediante una ley dictada en 1989 y
su objetivo de politica monetaria fue la estabilidad de precios. La inflacion
cayo hasta valores menores de un digito, estimandose para el presente afio

en un 3,8%.

Luego de los primeros afios de reforma la moneda se aprecié debido
a los flujos de capital, creando dificultades para el aumento de las

exportaciones.

El rol del Estado en el apoyo al comercio exterior, motor de la

economia neozelandesa en la actualidad, se desarrolld en tres areas:

1 promocionando la internacionalmente reconocida imagen de
nacion “limpia y verde”, por medio de una cuidada atencion a las exigencias

medioambientales y de calidad.

[0 desarrollando un fuerte acceso a los mercados para sus
productos a través de acuerdos bilaterales con las naciones del Pacifico
(APEC) y Australia.

[ creando un organismo dedicado a la investigacion y el desarrollo
para los productos exportables neozelandeses. Si bien la inversion publica
en R&D con relacién al PBI se mantuvo por debajo de los estandares de los
paises desarrollados (1% frente a 1,6%), igualmente es alto frente al
promedio del resto del mundo (0,6%) y crecié a un fuerte ritmo durante la

década de los 90.

Asegurado el nuevo marco de negocios, la existencia y desarrollo de
sectores de la economia donde invertir con rentabilidad es una condicion

necesaria para la acumulacién de capital y el crecimiento.

La inversion en Nueva Zelanda, realizada por un pequefio conjunto de
grandes empresas con vinculaciones internacionales, se concentré en su
mayor parte en sectores tradicionales de su economia con escaso desarrollo

de sectores nuevos.

Nueva Zelanda creci6 sobre la base de sus sectores tradicionales

(con excepcion de un par de sectores nuevos):. el Estado facilito la
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acumulacion de capital en la forma descripta pero no desarrolld sectores
nuevos, mediante las politicas adecuadas de busqueda, formacion de
clusters, incentivos y apoyo de infraestructura que permitieran invertir con
rentabilidad. Nueva Zelanda logré salir de la larga fase de recesion en que
se encontraba en los 70 y 80, las oportunidades desarrolladas en distintos
sectores de la economia (especialmente primaria) le permitid alcanzar un
crecimiento moderado. Pero no resultdé suficiente para generar tasas de
crecimiento que le permitieran converger hacia los paises desarrollados con
los que hace unas décadas se encontraba en similares condiciones de

riqueza.
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3 La experiencia irlandesa

Desde finales del siglo XV, en que fue conquistada por sus vecinos
ingleses luego de varios siglos de luchas e intervenciones armadas, la
catdlica Irlanda estuvo subordinada a la protestante Inglaterra. En 1921
Irlanda lograba su independencia luego del tragico “Levantamiento de
Pascua” ocurrido dos afios antes, debiendo resignarse a la pérdida del Ulster

de mayoria protestante.

En la actualidad 3,8 millones de habitantes pueblan los 70.000 km2
de territorio de esta nacion cuyos origenes se remontan a los antiguos

guerreros celtas.

Irlanda siempre ha sido un pais eminentemente agricola, con
exportaciones de productos primarios alimenticios, subdesarrollado con alta
dependencia de la economia britdnica y con un bajo nivel de vida. Cuando
se produjo la masiva migracion de europeos a Estados Unidos, la corriente

irlandesa fue de las mas significativas.

En 1973 Irlanda entr6 a formar parte de la Comunidad Econdémica

Europea, un hecho clave para entender su historia posterior.

A partir de 1975, como consecuencia de su estructura econémica y
del shock del petréleo, el pais se sumergié en una profunda crisis: tuvo el
mayor indice de inflacibn de Europa superando el 20%. En medio de
intensos conflictos sociales que la recesidon acrecentaba la tasa de
desempleo sobrepaso el 15% al final de la década de los 80, el déficit fiscal
fue equivalente al 6% del PBI y el balance en cuenta corriente de —8.2%, la

deuda publica equivalia al 130% del PNB.

El momento del cambio llegé en 1987 con la implementacion del “Plan
de

Desarrollo Nacional” para el periodo 1988 — 1993 que logré un fuerte
crecimiento econdmico. A partir de 1993 nuevas medidas propulsaron el

crecimiento hasta el 6,5% en 1994, lograndose un promedio de 5,4% anual
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entre 1987 y 1996 y aun hoy (2001, dato mas reciente) se mantiene en el
4.1%. El motor de ese crecimiento ha sido la industria, responsable en la
actualidad del 40% del PBI y del 75% de las exportaciones.

A pesar de este incremento en las partidas destinadas al bienestar,
menor a lo inicialmente comprometido, la reduccion de gastos por recortes
en los salarios de los empleados publicos y la reduccion del beneficio de
seguro de desempleo por disminucion de la tasa de reemplazo, del plazo de
cobertura y restricciones a la elegibilidad, mas la expansion de los ingresos
disminuy6 el peso relativo de los gastos publicos a la vez que redujo
sustancialmente el déficit fiscal hasta lograr el superavit en 1996, a pesar de
y para posibilitar las vastas exenciones de impuestos al capital que
describiremos mas abajo. De esta forma el Estado irlandés disminuyé la
relacion del gasto publico con respecto al PBI hasta el 33,2%

sustancialmente menor al 46% de los paises de OCDE.

La devaluacion de 1993, disminuyendo los costos salariales en
moneda extranjera, la congelacion de los salarios reales y la reduccién del
gasto publico, permiti6 el aumento de la generacibn de excedentes y
liberaron una mayor proporcion de los mismos para el ahorro y la inversion.
La tasa de ahorro subi6é 6 puntos a partir de 1987, llegando a un maximo del

23% del PBI en 1991 y estabilizdndose en un alto 20% a partir de alli.

La fuerte intervencion del Estado para atraer inversiones en
manufactura no termind alli: la politica industrial se orient6 a desarrollar
sectores de alta tecnologia aprovechando el excelente nivel de educacion de
una poblacion joven con gran presencia laboral femenina y la buena

infraestructura de comunicaciones con que contaba el pais.

El mercado de estas empresas de alta tecnologia fue basicamente la

Union
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Europea, 61% de las exportaciones totales del 2001 (20% a Gran
Bretafia y 41% al resto de los paises, principalmente Alemania, Holanda y
Bélgica), lo que da cuenta de la importancia de la cercania geografica. En

segundo y mas lejano lugar se situo

Estados Unidos con el 16% del total exportado, con valores menores

al 3% se situaron Japén y Suiza.
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Conclusiones

La nueva economia exige una rapida adaptacion a los cambios. Estos se
producen con mucha rapidez y por lo tanto debemos estar preparados para
poder crecer en la medida que nuestras propias necesidades asi lo requieran.

En el andlisis de la crisis actual, es visible por sefalar a algunas medidas
especificas de politica econdmica, especialmente monetarias, como las fallas
que explican el pavoroso problema o, por lo menos, su origen que, con arreglo
a la creciente sofisticacion matematica, reivindica la afieja idea relativa a que
las rigideces en salarios y precios explican los fendmenos criticos y, muy

especialmente, el desempleo.

El crecimiento econémico de un pais se considera importante, porque esta
relacionado con el PIB per capita de los individuos de un pais. Puesto que uno
de los factores estadisticamente correlacionados con el bienestar socio-
econémico de un pais es la relativa abundancia de bienes econdémicos
materiales y de otro tipo disponibles para los ciudadanos de un pais, el
crecimiento econémico ha sido usado como una medida de la mejora de las
condiciones socio-econémicas de un pais; sin embargo, existen muchos otros
factores correlacionados estadisticamente con el bienestar de un pais, siendo
el PIB per capita s6lo uno de estos factores. Lo que ha suscitado una
importante critica hacia el PIB per cépita como medida del bienestar socio-

econdmico, incluso del bienestar puramente material.
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