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Abreviaturas
ARAPER -  (ASOCIACION DE REPRESENTANTES AUTOMOTRICES DEL PERÚ)

COSUDE - (COOPERACION SUIZA DE DESARROLLO)

CDI -  (COMISION DEL DERECHO INTERNACIONAL)
CIDATT - (CENTRO DE INVESTIGACION Y DE ASESORIA DEL TRANSPORTE TERRESTRE)
CDIUN – (COMISIÓN DE DERECHO INTERNACIONAL DE LAS NACIONES UNIDAS)

CADH – (COMISION AMERICANA DERECHOS HUMANOS)

EIA- (ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL)
FAO - (ORGANIZACIÓN DE ALIMENTOS  Y AGRICULTURA DE LAS NACIONES UNIDAS)
GTULM - (GERENCIA DE TRANSPORTE URBANO DE LIMA METROPOLITANA)
GESTA – (GRUPO DE ESTUDIO TÉCNICO AMBIENTAL)
IRA - (INFECCIONES RESPIRATORIAS AGUDAS)

INSO - (INSTITUTO NACIONAL DE SALUD OCUPACIONAL)

IUCN - (UNION INTERNACIONAL PARA LA CONSERVACION DE LA NATURALEZA.

ICEL - (CONSEJO INTERNACIONAL DE DERECHO AMBIENTAL)

INDECOPI - (INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA 
                      PROTECCION  DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL)
OCDE – (ORGANIZACIÓN PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICO.)
OMS - (ORGANIZACIÓN MUNDIAL DE LA SALUD)

OMI - (ORGANIZACIÓN MARITIMA INTERNACIONAL)

OIEA - (ORGANISMO INTERNACIONAL DE LA ENERGIA ATOMICA)

ONU - (ORGANIZACIÓN DE LA NACIONES UNIDAS)

OPS – (ORGANIZACIÓN PANAMERICANA DE SALUD)

PNUMA - (PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL MEDIO AMBIENTE)
PRAL - (PROGRAMA PARA RESPIRAR AIRE LIMPIO)
SETAME - (GERENCIA DE TRANSPORTE URBANO DE LA MUNICIPALIDAD METROPOLITANA 
                    DE LIMA.)
UNESCO - (ORGANIZACIÓN DE CULTURA, EDUCACION Y CIENCIA DE LAS NACIONES 
                    UNIDAS)
UNEP - (PROGRAMAS AMBIENTALES DE LAS NACIONES UNIDA) 
TJI - (TRIBUNAL INTERNACIONAL DE JUSTICIA)

ZAP – (ZONAS DE ATENCION PRIORITARIAS)
Introducción
               Este Informe final es el resultado de una investigación no experimental. Tiene como fin identificar si sólo son los vehículos los causantes de crear la actual situación de la salud ambiental en Lima Metropolitana, y si son también los únicos causantes de los efectos violatorios a los derechos de la vida y salud de las personas.

Las variables utilizadas permiten el análisis del contenido de documentos, normas y resoluciones jurisdiccionales relacionadas con  el tema: y, además,   el conocer la verdad existente a través de la calle y los vehículos que transitan por el eje vial de Lima  Metropolitana.  
Por otro lado, se ha constatado que a pesar que contamos con la normatividad idónea en  lo  a la que nuestra sociedad y funcionarios públicos no se están adecuando o incluso desconocen, Tampoco se observa suficiente voluntad de proteger los Derechos Fundamentales del ciudadano común ni el cumplimiento adecuado de la Ley administrativa ambiental, con el fin de contrarrestar tan inminente contaminación en Lima Metropolitana, promoviéndose la impunidad a los responsables. Esta investigación demostrara que cualquier acción que no se desarrolle eficientemente  utilizando los instrumentos jurídicos vigentes puede causar un mayor efecto contaminante,  causante de muchas muertes hoy en día. Los hechos y los índices contaminantes, demuestran que hasta la fecha el esfuerzo ha sido insuficiente en la ciudad de Lima metropolitana  no cubriendo las expectativas que se esperaban.

             El  no cumplimiento de la normatividad ambiental impide mantener un ambiente sano y equilibrado, y por ello nuestros derechos son  altamente afectados por las entidades estatales responsables, tal como sucede hoy en día, al no controlar la contaminación ocasionada por los gases tóxicos vehiculares. 
Esta investigación es una recopilación y análisis de normas y conceptos ambientales nacionales e Internacionales, cuyos fines son educacionales, que han permitido sustente los objetivos de investigación debidamente planteados.  

CAPÍTULO I

Planteamiento del problema
1.1. SITUACIÓN PROBLEMÁTICA:

                  La situación problemática que aborda la presente Tesis, es la “Violación A Los Derechos Fundamentales a las personas, por Gases Tóxicos Vehiculares rn Lima Metropolitana- Perú”, se da ante la constatación del siguiente hecho jurídico:  en la Municipalidad de Lima Metropolitana existe una notable falta de armonía en el flujo autónomo
 del proceso administrativo, ya que en dicha  entidad publica municipal, hasta la fecha se aprecia la desatención e incumplimiento del articulo 20° y con lo dispuesto en el articulo 80º de la Ley Orgánica de Municipalidades, Ley N° 27972; Lo que  contribuye y genera el incremento de la contaminación (Ver Anexo 3), debido a que la Municipalidad Metropolitana de Lima sigue omitiendo cumplir con el mandato de controlar  y fiscalizar las emisiones vehiculares, a pesar de haber generando la Ordenanza 458 para dicho fin, ignorando la norma técnica vigente concerniente a los Limites Máximos Permisibles (LMPs), sean estos conforme nuestra realidad y/o a los internacionales recomendados por la OMS, niveles que contribuyen a que los estándares en la calidad de aire no se deteriore.   La falta de atención a la fiscalización y labores de control ambiental, ha permitido el incremento de las emisiones toxicas vehiculares, denominada fuente móvil, otro porcentaje corresponde a las fuentes puntuales y  aéreas,  causando elevados costos y graves estragos al ambiente, además de vulnerar el Derecho A La Vida Y Salud de los ciudadanos de Lima Metropolitana;      Si bien es cierto la existencia del Informe N° 116 emitido por la Defensoría del Pueblo, el cual  a mi parecer no es claro en lo que concierne en hallar al responsable de la salud ambiental de Lima Metropolitana, negligencia u omisión que viene afectando los derechos sociales, vida y salud, ambiente equilibrado; es decir, causando efectos sociales irreparables en determinadas áreas geográficas de Lima Metropolitana. La situación problemática se presenta de varias formas y niveles, lo cual hace necesario exponerlo en forma separada.
1.1.1 ASPECTOS GEOGRAFICOS DEL PROBLEMA EN LIMA 
             METROPOLITANA:     

· LÍMITES   Y CLIMA.       

· Limites.

	Norte:
	
	San Martín de Porres, el Rímac y San Juan de Lurigancho

	Sur:
	
	La Victoria, Lince, Jesús María, Breña y Pueblo Libre.

	Este:
	
	El Agustino

	Oeste:
	
	Provincia Constitucional del Callao y San Miguel. 


· Clima.

                 Lima Metropolitana es de clima suave y fresco durante todo el año, cuya  temperatura ambiental oscila entre 12° grados centígrados en invierno, y 28° grados centígrados en verano, convirtiéndola así en una ciudad costera de clima relativamente templado, pues la humedad relativa varía entre 80 y 100% durante todo el año.  Existe una constante y leve nubosidad entre los 600 y 1,000 metros de altura, los vientos constantes perfilan hacia las cuencas, entrampando la contaminación.

· Características Geográficas.

                 La ciudad de Lima Metropolitana se encuentran afluyendo hacia el Océano Pacifico los ríos Chillón, Rímac  y Lurín que forma cada uno respectivas cuencas hidrográficas: 1).- La cuenca del río Chillón (que abarca los distritos de Ancón, Santa Rosa, Ventanilla, Puente Piedra, Carabayllo, Comas, zona norte-centro de San Martín de Porres, Los Olivos, Independencia y norte del distrito del Callao), 2).- La Cuenca del río Rímac (que se extiende a los distritos de San Juan de Lurigancho, Lurigancho, zona centro-sur del Callao, Carmen de la Legua Reynoso, Bellavista, La Punta, Cercado de Lima, Rímac, San Juan de Lurigancho, Lurigancho, Ate Vitarte, El Agustino, Santa Anita, Breña, Pueblo Libre, Jesús María, La Victoria, San Luis, Lince, La Perla, San Miguel, Magdalena del Mar, San Isidro, San Borja, La Molina, Miraflores, Surquillo, Santiago de Surco, Barranco, Chorrillos, San Juan de Miraflores y zona noroeste del distrito de Villa María del Triunfo) y 3).- La cuenca del río Lurín (que abarca los distritos de Cieneguilla, Pachacamac, Villa María del Triunfo, Villa El Salvador, Turín y noroeste de Punta Hermosa)
.   La ciudad se caracteriza por tener una topografía relativamente plana. En adición, se caracteriza, con alta humedad atmosférica y constante humedad durante el invierno; escasa precipitación, con un promedio anual de aproximadamente 20 milímetros y una temperatura media anual de 18° centígrados
. Según otros autores como Cabrera et al, 2002
; la inversión térmica, en el verano, se presenta a una altura de 300 msnm y en el invierno fluctúa entre 400 y 800 msnm. Es así como las condiciones meteorológicas y geográficas de Lima Metropolitana contribuyen a la concentración de la contaminación en su atmósfera. Para mayor detalle sobre cómo afecta los vientos en la ciudad y en qué zonas principalmente se concentra la contaminación del aire, ver Mapa N° 1 (SENAMHI).

· Característica Poblacional De Lima Metropolitana.
                 La característica de mayor trascendencia referente a la población de Lima Metropolitana es el como se ha desarrollado sosteniblemente hasta la fecha, es decir que la inmigración de otras regiones, provincias, ciudades y pueblos del país ha crecido en volumen poblacional, en variedad de culturas y conceptos dispersos causados por la globalización, lo cual crea la urgencia de cubrir diversas necesidades que en sus respectivas zonas les es difícil obtener y en algunos casos difícil de alcanzar.  

                  De acuerdo a los resultados obtenidos en los Censos Nacionales: “XI de Población y VI de Vivienda, efectuados por el Instituto Nacional de Estadística e Informática” (INEI), realizada en la ciudad de Lima, integrando solamente los 43 distritos de Lima Metropolitana, en donde se registró una población total (población censada más población omitida en el empadronamiento) de 7´665,222 habitantes, cifra que representa el 27% de la población del país, ascendente a 28´ 220,764 habitantes. El promedio anual de crecimiento de los habitantes de Lima metropolitana, entre 1993 y el 2007, fueron del 32,5% de crecimiento, lo que representa una tasa promedio anual de 2,0%, equivalente a 134,176 habitantes por año.

                   Los distritos de mayor concentración poblacional en Lima Metropolitana son: San Juan de Lurigancho 898,443 habitantes (11,8%), San Martín de Porres 579,561 habitantes (7,6%), Comas 486,977 habitantes (6,4%), Ate 478,278 habitantes (6,3%), Villa El Salvador 381,790 habitantes (5,0%), Villa María del Triunfo 378,470 habitantes (5.0%), San Juan de Miraflores 362,643 habitantes (4,8%) y Los Olivos con 318,140 habitantes (4,2%), en conjunto concentran más de la mitad de la población de la provincia (51,1%).

                  Por el contrario, los seis distritos menos poblados son: Santa Rosa 10,903 habitantes (0,1%); Pucusana 10,633 habitantes (0,1%); San Bartolo 5,812 habitantes (0,1%); Punta Hermosa 5,762 habitantes (0,1%); Punta Negra 5,284 habitantes (0,1%) y Santa María del Mar 761 (0,001%). Hacen parte también de Lima el conjunto de islas e islotes que se localizan al oeste de su costa incluyendo a San Lorenzo que es la isla más grande y extensa del Perú; pero con toda esta información se podría decir que Lima aumentó en 13,3 veces en los últimos 67 años.   En la provincia de Lima, para el año 2007, la densidad de la población total (número de Hab./Km.2) es 2,868 Av. /Km2. Al evaluar el comportamiento de este indicador, tomando como referencia la información censal de 1940, se observa que en los últimos 67 años se ha incrementado en 13,3 veces, al pasar de 216 Hab./Km2 en el año 1940 a 2,868 Hab./Km2 en el año 2007.

De acuerdo con los resultados del último Censo del 2007, se observa que los distritos de Surquillo existe (25,804 Hab./Km2) y Breña (25,438 Hab./Km2), destacaron por presentar la mayor cantidad de habitantes por kilómetro cuadrados, mientras que los distritos de Punta Hermosa (48 Hab./Km2), Punta Negra (41 Hab./Km2) y Santa María del Mar (78 Hab./Km2) presentaron la menor densidad poblacional, se puede destacar que la edad promedio de la población de la provincia de Lima, en el lapso de 14 años aumentó en tres años, en 1993 estaba en 27 años, mientras que en el 2007 se sitúa en 30 años. Diecinueve distritos superan este promedio, destacando los casos de San Isidro (41 años), Miraflores (40 años) y Jesús María (38 años). 
Mapa N° 1:

Vientos predominantes en cuenca atmosférica de Lima Metropolitana.
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· Característica Legal De Lima Metropolitana.
                   Que, por iniciativa de la entonces congresista María de Jesús Espinoza Matos, mediante Proyecto 4887/98-CR, quien propone modificar los artículos 6° (1)
 y 134° (1)
 de la ley N° 23853, proyectos que crean el Gobierno Municipal Distrital del Cercado de Lima; Propuesta avalada por los proyectos  N° 4223 y N° 4752, que proponen se realice las elecciones municipales en el área del cercado de Lima, a fin de que se Proceda a instalar en dicha circunscripción la respectiva municipalidad metropolitana de lima con su respectivo organigrama (Ver Anexo 4). En el caso del proyecto 4752, se plantea, adicionalmente, la modificatoria del artículo 6 de la Ley 23853 en cuanto regula la jurisdicción de la Municipalidad Metropolitana de Lima originando la inclusión de los municipios; Ley Nº 27680, concerniente a la estructura del estado y su descentralización, señala en su artículo 198º, que: 

                        “…  La capital de la republica no integra ninguna región, tiene régimen especial en las leyes de descentralización y en la Ley Orgánica De Municipalidades.  La Municipalidad Metropolitana De Lima ejerce sus competencias dentro del ámbito de la Provincia de Lima…”.

            Y por ultimo, la creación de de la Nueva Ley Orgánica de Municipalidades – Ley N° 27972, ley que a mi parecer esta insertada con experiencias debido a los efectos sociales del pasado, en tan difícil y controvertida disciplina del Derecho Municipal, relacionada con la conducta, desde un punto de vista participativo e integrador. 
            LA CONSTITUCIÓN  DE 1993  RECONOCE  A LOS MUNICIPIOS.
1. La Constitución de 1993, Les otorga autonomía política en la regulación municipal, autonomía económica y autonomía administrativa que previamente fue reconocido. Asimismo, se amplia el período municipal de tres a cinco años. 

2. Del mismo modo, se especifica que corresponde al Concejo el ejercicio de las funciones normativas además de fiscalizadoras, y a la alcaldía el ejercicio de las funciones ejecutivas. 

3. En el tema de los regímenes especial del Callao, las capitales de departamento fronterizas y las capitales de provincia de rango metropolitano.  

4. Finalmente, la Constitución Política de 1993 reconoce la capacidad de iniciativa legislativa de las municipalidades.

1.1.2. ASPECTOS ECOLÓGICOS DEL PROBLEMA: INCIDENCIAS Y  TIPOS DE    

          FUENTES  CONTAMINANTES  EN LIMA METROPOLITANA. 
          La contaminación no deja de ser un problema para la disciplina del Derecho Ambiental, que día a día existe la voluntad de solucionar el problema, pero aun no se ha desarrollado suficientes políticas ejecutivas o/y operativas e integracionistas, ni comisiones multisectoriales intersectoriales, la falta de políticas dinámicas de integración y participación social, que cumplan con los lineamientos marcados por la política nacional ambiental del estado, por esa falta de accionar, se inicia el incremento  de  incidencias contaminantes, siendo las mas importantes, como:

· Primera  incidencia  y la de mayor efecto hoy en día a raíz de  contaminación es el efecto sobre la vida y la salud, tanto adulta e infantil ya que sufren males relacionados al sistema bronco respiratorio (Ver Anexo 5), sistema cardiovascular, alergias, enfisemas además del alto índice de morbilidad (Ver Anexo 6), irrumpiéndose así el desarrollo sostenible de los habitantes de Lima Metropolitana, debido a que las gestiones de  Control Y Fiscalización concernientes a el Saneamiento, Salubridad y Salud, la MML no ha promocionado el Principio de subsidiaridad
, en lo concerniente a gestión ambiental.
· Segunda incidencia, vulnerabilidad al equilibrio ambiental, Estabilidad jurídico ambiental, por la no ejecución de políticas de Prevención, Falta de programas de Cultura Meseologica, que directamente afectan los Derechos fundamentales de las personas, y también a los de Tercera  generación. Tema ambiental- relacionado al aire; principal preocupación debido al gran impacto en la vida, salud en nuestro medio, y que afecta a la variada mega diversidad ecológica que conlleva a efectos genéticos. 

En el Informe N° 116, del año 2005; Preparado por la Defensoría del Pueblo
, refiere que en la evaluación hecha por la OMS y la evaluación por la Organización Panamericana de la Salud, estas entidades determinan que en Lima metropolitana para satisfacer la demanda de energía existen tres formas puntuales que difieren con la clasificación por  GUTIÉRREZ SISNIEGOS, Jorge
, quien identifica que la atmósfera terrestre puede verse contaminada por dos tipos puntuales de emisiones: A) naturales
;   B) antropogénico
;  Este autor también caracteriza que los contaminantes contiene características particulares, y pueden ser de diversas formas, mientras que la Defensoría del Pueblo promociona una de las fuentes, que son las móviles.
                   Fuentes Contaminante Puntual: Se define como una fuente puntual a toda instalación establecida en un lugar que tenga como finalidad desarrollar operaciones o procesos industriales o actividades que puedan generar emisiones contaminantes significativas a la atmósfera, por ejemplo se puede citar a las fundiciones primarias, refinerías, industrias de alimentos y otros. (Sector industrial e institucional)

              Fuentes Contaminante Aérea: Son todos aquellos establecimientos o lugares donde se desarrollan actividades que de manera individual emiten cantidades relativamente pequeñas de contaminantes, pero que en conjunto sus emisiones representan un aporte considerable de contaminantes a la atmósfera y que no llegan a considerarse como fuentes puntuales.    En esta categoría se incluyen la mayoría de los establecimientos comerciales y de servicios, como por ejemplo las panaderías, talleres de carpintería, grifos y otros.  (Sector comercial, servicios y municipal)

                Fuente Contaminante Móvil: La defensoría a través del Informe Nº 116, es la que promueve esta tipo de fuente, por ser una de las más nocivas para la salud ambiental, niños y adultos mayores de Lima metropolitana, La cantidad de emisiones que producen los vehículos automotores dependientes de una serie de factores, (Ver Anexo 6);  a saber, el tipo y la calidad del combustible que consume, el estado de conservación del motor, su antigüedad, su tecnología, su mantenimiento, si cuenta o no con un catalítico o sistema de control de emisiones, la morfología de la ciudad donde transitan los vehículos, los hábitos de conducir del chofer, el tiempo que permanece operativo, el tráfico en las vías y, finalmente, su recorrido. En tal sentido, reducir los actuales niveles de riesgo para la salud de la población de Lima pasa necesariamente por considerar medidas dirigidas a cada una de las variables mencionadas a fin de conseguir una reducción ostensible de las emisiones vehiculares. Esta fuente depende de diversas variables tales como: el tipo de combustible, la frecuencia de mantenimiento del motor, la capacidad técnica del mecánico.
                 Es reconocida las numerosas descargas de contaminantes de origen antropogénico (Ver Anexo 7), y que no todas esas descargas o emisiones, causan o generan problemas ambientales en la misma magnitud, una con mayor frecuencia que otra y según el área geográfica, donde esta se emita;   Por ello el informe N° 116, define de importante y útil el clasificar los distintos contaminantes atmosféricos en categorías según sus efectos, y debería también inducir a que el Estado desarrolle un laboratorio ambiental en cada región del país y que las futuras normas prioricen el control de aquellos elementos que por su emisión causan un mayor impacto negativo al ambiente de la zona, razón por la que se origina la proyección de la contaminación por capita (Ver Anexo 8) y que hoy en día no se realiza un serio seguimiento, es decir exponer mas claramente el Informe de la Defensoría N° 116 y ejecutar las acciones necesarias, identificando el contaminante de mayor emisión al aire, lo que produciría una clasificación real de aquellos contaminantes que superan los LMPs y que violan los derechos fundamentales de las personas en Lima Metropolitana.  Es decir la posición por Robert Alleys en la que la Defensoría del Pueblo se basa para dicho informe, no surge de nuestra realidad geográfica, social y Técnica no contribuyendo con suspender la excesiva emisión contaminante de PM10
. Pero la contaminación mayormente se debe por variables y factores humanos, convirtiéndose en uno de los mayores causantes de la actual contaminación;  La no integración multisectorial de las entidades del estado y sociedad, la no efectividad además de la falta de operatividad en el desarrollo de programas ambientales, que no unifican haciendo uso de las redes sociales no alentando la participación ciudadana o hacer uso de las redes de información de los 43 municipios distritales que forman parte de Lima Metropolitana, no cumpliendo con la tal ansiada gobernanza ambiental, es otra de las tantas razones. 

                Estos contaminantes se pueden clasifican en: a) Contaminantes primarios
; b) Contaminantes Secundarios
 y, c) Contaminantes de Referencia
;  De ser cierto, lo plasmado en el articulo 1º del D.S. Nº 074-2001-PCM, Reglamento De Estándares Nacionales de Calidad Ambiental del Aire (ECA), que prescribe:    “…objetivo.  Para proteger la salud, la presente norma establece las estándares nacionales de calidad ambiental del aire y los lineamientos de estrategia para alcanzarlos progresivamente…”, como explicaría el estado el aumento de enfermedades relacionadas con la contaminación que entre los años 1994 al año 2009 superaron los 3´500,000 de casos IRAS de niños que no superan los cinco años (Ver Anexo 9), como se podría explicar la existencia de mas de 1,600 procesos constitucionales, derivados de las emisiones, independientemente a que el Articulo 80 de la Ley Orgánica Municipal, es ineficaz por la negligencia y la omisión de función de los empleados públicos; el Estado está obligado a tomar cartas en el asunto, por lo que no podemos responsabilizar únicamente de este problema, ni solo a la demora de Modernización del Estado, ya que también tiene mucho que ver el aspecto de valores, técnico y social por el que muchas veces no tiene sentido alguno, la obligatoriedad de las Revisiones Técnicas Vehiculares; Entonces, como se justifica el uso de un criterio científico (LMPs) para desarrollar la Revisión Técnica Vehicular.

                   Desde mi modesto punto de vista, estimar la calidad del aire, no determina que emisión toxica es la de mayor proporcionalidad en el Aire, seria una modalidad errónea, puesto que jamás se podrá demostrar el nexo proporcional o porcentual de irradiación o emisión de gases, o el efecto de tales en la estimación de la  calidad de Aire dentro del área de las Zonas De Atención Prioritaria (ZAP)
, estando encargados de dicha  elaboración del plan de acción de la localidad, en caso de una excesiva emisión, el Grupo De Estudio Técnico Ambiental (GESTA) cuyo fin es el controlar los niveles de la calidad de aire y aplicar los estados de alerta existentes, de ser necesario, grupo que no funciona; La necesidad de recurrir a las Política Nacional Del Ambiente y el desarrollo de los principios pronunciados por el Tribunal Constitucional (STC 0048-2004-PI/TC); Con la participación de las Comisiones Regionales Ambientales con quienes se aprobarían los planes de acción, para contrarrestar las emisiones y reducir los contaminantes según la región, y conocer que fuentes emisoras son las que afectan mas a ese sector geográfico, recordemos que cada espacio geográfico tiene su peculiaridad por la diversa naturaleza, clima y urbanística, que influyen en los efectos de la contaminación;  Eso también se debe a una posible falta de cultura ambiental y a la no difusión para la protección del ambiente, sumado el apaño burocrático, la omisión, la negligencia y la ignorancia sobre el tema, lo que muchas veces permite que se aplique y desarrolle erróneamente la norma, que son claramente establecidas en el Articulo 117 de la Ley Nº 28611
, sobre los niveles que se deben usar para las intervenciones, sanciones, y multas, son las referidas en los LMPs debidamente expuestas en el D.S. N° 047-2001-MTC;   Lo que permitiría que iniciemos el desarrollo de este nuevo principio de la comunidad europea:  “El Que Contamine Que Pague”.    Con cuyo capital se implementaría un fondo de compensación para un Hospital de Enfermedades Infecto Bronco respiratorias y conexas, es decir para el tratamiento de enfermedades relacionadas a la contaminación; que va en aumento debido a la falta de planes preventivos y de Información, que hasta la fecha no se desarrolla  por la Dirección Ejecutiva del MINAM; La Defensoría Del Pueblo denomina algunos contaminantes como principales
 basándose en un estudio por Robert Alley & Associate, estudio ajeno a nuestra realidad social y geográfica que difieren con la realidad de hoy en día, que se aproxima a nuestra realidad al referirse con  énfasis sobre la fuente móvil que detalla la Defensoría del Pueblo. Por esta y otras razones es que señala a la contaminación del aire como uno de los principales fenómenos de la vida urbana ya que la capacidad natural del aire para diluir los contaminantes se ha sobrecargado con el incremento de contaminantes de origen antropogénico. Así, la población, el desarrollo industrial y la dependencia de los motores de combustión interna explican el incremento sostenido de las emisiones gaseosas derivados de combustibles fósiles son: el material particulado (PM), dióxido de azufre (S02), los óxidos de nitrógeno (NOx), el monóxido de carbono (CO), dióxido de carbono (CO2) y los compuestos orgánicos volátiles (COVs).
                 Según La Agencia para la protección del Medio Ambiente (EPA), indica que son seis los principales contaminantes que son: materia en partículas (PM10) (Entre ellas se encuentran: el polvo, la mugre, el hollín, el humo, etc.), dióxido de azufre (SO2), monóxido de carbono (CO), dióxido de carbono (CO2), dióxido de nitrógeno (NO2), plomo (Pb) y ozono (O3).  Este es el ozono de nivel de tierra o tropos férrico, no el ozono estratosférico, que es una protección benéfica contra los rayos ultravioletas del Sol, pero hoy en día en Lima metropolitana sufre por el sobre exceso de las Partículas Totales (PTS) que no es nada mas y nada menos que el Polvo Atmosférico Sedimentables además de las partículas  (PM10), (PM2.5)  y (SO2).  
                 A continuación un breve resumen de las emisiones generadas por las fuentes puntuales, Fuentes de área descritas en la Tabla Nº 1, se puede apreciar que el contaminante más abundante en peso son las partículas totales en suspensión (PTS) (ver Anexo 10),  emitiéndose a la atmósfera de la ciudad de Lima-Callao un total de 86,652 Ton/año, a consecuencia del importante aporte de las fuentes puntuales, equivalente al 99.4%. Como parte de las emisiones con partículas mayores, se tiene que del total de 87,208 Ton/año, 8,460 Ton/año corresponden a partículas menores a 10 micras (aproximadamente el 10%) y que en su mayoría provienen de las fuentes puntuales, aunque se debe destacar que se tiene pendiente la estimación de emisiones de PM10 por parte de algunas fuentes importantes en Lima Norte, Lima Sur y Callao.    En segundo lugar, aunque representando el 50% de las emisiones de PTS, se tiene al dióxido de azufre con 40,281 Ton/año, emitidas también mayormente por las fuentes puntuales (99.4%) (Ver Anexo 11).   Otro de los contaminantes cuya emisión se ve asociada es el monóxido de carbono (CO2) evidencia su mayor emisión asociada a las fuentes de área, con predominancia del 72.6%, y que se debe a la combustión del carbón vegetal en todas las pollerías de la ciudad. Los compuestos orgánicos volátiles (COV) poseen un aporte compartido entre fuentes puntuales (49.6%) y fuentes de área (50.4%).  El elemento plomo tiene un aporte nulo en ambos tipos de fuentes, mientras que el sulfuro de hidrógeno (H2S) corresponde en un 100% a las fuentes puntuales, específicamente el procesamiento de pescado.
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Fuente: DIGESA

                    También es indispensable e importante  que los talleres mecánicos  cuenten con la garantía de un profesional Ingeniero Mecánico Colegiado, Técnicos automotrices calificados, practicantes, aprendices, sean autorizados a manipular  el sistema de carburación de un motor, que por desconocimiento algunos pueden convertir un motor en un elemento altamente contaminante no importando el año de fabricación del vehiculo; tomando en cuenta que un alto porcentaje de vehículos giran en torno a la pobreza, sumado a una geografía compleja y húmeda como la de Lima Metropolitana.

1.1.3. ASPECTOS SOCIALES DEL PROBLEMA: EN RELACIÓN A LA   

          COOPERACIÓN EN LA  PROTECCIÓN AMBIENTAL DE LIMA  METROPOLITANA.
          El más general de los principios del derecho ambiental internacional es el que esta​blece el deber de proteger el medio ambiente y postula la cooperación integracional y debido al régimen especial de Lima Metropolitana, lo que permite se irradie al resto de los 43 Municipios Distritales, lo cual contribuiría a un mejor desarrollo de la gestión de la Municipalidad Metropolitana de Lima, con el fin de solucionar el daño existente en la salud ambiental, debido a la contaminación vehicular, hasta la fecha no ha desarrollado política operativa anticontaminante vehicular alguna;  Hasta la fecha no se ha visto programas concordantes con el Principio de participación ciudadana, forum o algo o/y obligación que demuestre una sana intención de proteger el ambiente, lo cual permitiría se desarrolle una correcta aplicación de las normas ambientales por funcionarios encargados de la gestión ambiental.  
· Obligación de proteger el ambiente en Lima Metropolitana.

                  En su primera dimensión, es decir, en lo que se refiere al deber general de proteger el medio ambiente, el principio constituye una premisa lógico-jurí​dica incuestionable.  Con todo, al margen de ciertos instrumentos jurídicos internacionales que existen y fueron importantísimos para la criterio aplicado en el Titulo preliminar de la Ley del Ambiente, este principio de protección de que se trata, ha sido proclamado inicialmente con claridad en el Convenio de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982, cuyo artículo 192º afirma textual​mente que …“todos los Estados tienen el deber de proteger y preservar el medio ma​rino
”...  a mi parecer, esta formulación debe verse aplicable a todos los sectores del ambiente; Podría decirse que en la actual Ley General del Ambiente, se refleja en el Articulo XI
 del Titulo Preliminar, respaldando las acciones mediatas interinstitucionales en arras de la protección del ambiente. Recurriendo a la normatividad ambiental vigente, que claramente especifica el procedimiento de prevención, para evitar o controlar la contaminación;    Es en lo relacionado en como aplicar el Principio de prevención, cuyo fin es el de resguardar los bienes ambientales de cualquier peligro que pueda afectar su existencia, lo cual se  materializaría cumpliendo con lo dispuesto por el Articulo VI del Titulo Preliminar de la LGA – Ley N° 28611, lo que permitiría suspender toda acción violatoria a  los Derechos Fundamentales de la población en Lima Metropolitana, desarrollando la Gobernanza Ambiental expuesto en el Titulo Preliminar de la LGA.
· Deber de cooperar en la protección del Ambiente.

                  La misma exigencia concreta de cooperación en materia ambiental proclamado en la Declaración de Estocolmo, figura también en la Resolución N° 3129 de la Asamblea General de la ONU
 de 1973 y en los principios del PNUMA de 1978 sobre la cooperación ambiental relativa a los recursos naturales compartidos entre dos o más Estados y se menciona en el Preámbulo de la Carta Mundial de la Naturaleza
 de 1982 y en el Principio 21 (d) 
 de la misma, con la finalidad que se obtenga hoy en día una integración social equilibrada en todos los sentidos. La Declaración de Río de 1992 se refiere expresamente a esta cuestión en varias de sus disposiciones específicas
, afirmando especialmente la obligación de los Estados de cooperar para el logro del desarrollo sostenible en un marco de responsabilidades comunes pero claramente diferenciadas, según el Principio 7
. Si la exigencia internacional nos muestra el camino de integración, porque no desarrollar una red de integración ambiental distrital de acorde con la idiosincrasia o directivas del Consejo Metropolitano de Lima, según las características geográficas y costumbres ancestrales, conocer el foco del problema contaminante, para prevenirla fiscalizándola, es decir San Juan de Lurigancho no es igual que Magdalena del Mar o esta igual a San Juan de Miraflores.
                   En lo referente a la cooperación en materia ambiental, ha sido recogida de nu​merosos textos internacionales. Fue proclamado en la Declaración de Estocolmo de cuyo Principio 24
.  La unanimidad existente en relación con el Principio de Cooperación
.   En un plano general, el Principio de Cooperación para la protección del ambiente incluye el deber de promover las normas ambientales vigentes, jurisprudencia ambiental, Tratados, resultados y las conclusiones de tratados, y otros instrumentos nacionales e internacionales con la finalidad de sustentar homogéneamente una conducta ambientalista, reafirmando la declaración de Estocolmo
.  El gobierno central esta en la obligación de hacer seguimiento y solucionar las deficiencias y omisiones del gobierno municipal, aunque este no solicite y diga no requerir ayuda alguna, las entidades del estado por encontrarse diseminadas no pueden cooperar de buena fe entre si al intentar solucionar sus propios amarres administrativos ambientales, ni en la utilización de los instrumentos protectores del ambiente, aunque hay que subrayar que esta obligatio negotiandi,  no conlleva una paralela obligatio concluendi, por lo que es posible y resulta exigible jurídicamente que los acuerdos conlleve a un buen acuerdo comuna provincial- distrital, cuando los intereses ambientales no sean claros.
                    Entonces, esta claro que el Principio de Cooperación conlleva el deber de intercam​biar información relevante entre las entidades gubernamentales centrales, regionales y municipales con el fin de proteger el ambiente y desarro​llar otras actuaciones encaminadas al mismo fin, como: Promover la investiga​ción científica y Tecnológica, Procurar asistencia técnica y financiera de una forma integral hacia los puntos escasos de gestión ambiental, de establecer programas de vigilancia y evaluación ambiental, desarrollar programas con el fin de mantener el aire limpio, debido a este principio hoy en día , se ha manifestado el deber de los gobiernos ambientalistas, de informar y notificar prontamente y prestar asistencia a otros estados y mucho mejor si se trata de regiones internas de un estado, como es en nuestro caso que se encuentren en situaciones de emergen​cia y desarrollen consecuencias ambientales dañosas
.  Lo cual reafirmaría el Principio 18
 de la Declaración de Río a este respecto, con las redes sociales este principio sería el pilar del cuadro de punto de contaminación que integrada con SENAHMI, DIGESA Y OTROS se obtendría mejores resultados, mas aun si se cumpliese adecuadamente con la Gobernanza Ambiental claramente descrita en la Ley general del Ambiente, es decir si se cumpliese lo dispuesto en el articulo XI del titulo preliminar del cuerpo de leyes antes mencionado, los niveles contaminantes serian mas controlados. 

· Elementos configura torios de la responsabilidad civil y reparación de 
                      daños ambientales.

                   En la disciplina ambiental, rige también sin duda el principio general del Derecho internacional relativo a la responsabilidad de los gobiernos centrales y a la reparación de los da​ños causados.  Con arreglo a las normas generales del Derecho internacional, la responsabilidad de los gobiernos puede resultar de la violación de una obligación internacional relativa a la protección del ambiente (responsabilidad por acto ilícito).  Los trabajos de codificación realizados por la Comisión de Derecho Internacional de las Naciones Unidas
 -CDIUN, han recogido incluso ciertas figuras agravadas de responsabilidad por acto ilícito ambiental, tales como la figura del crimen ecológico internacional de los gobiernos o de los individuos
.  También parece confirmado que, en ciertos casos que están siendo objeto de estudio por la Comisión de Derecho Internacional de las Naciones Unidas, los gobiernos o estados, pueden llegar a incurrir en responsabilidad por las consecuencias perjudiciales de actos no prohibidos por el Derecho internacional (responsabilidad por daños causados por actos de culposos)
.  Pero hay que reconocer que, las dificultades técnicas del tema y el producto del silencio político, han frenado el desarrollo de este sector del Derecho internacional, recurriéndose en la práctica hacia formas atenuadas de responsabilidad bautizadas con la denominación de “soft responsibility”, que para el suscrito traduciéndolo al castellano lo denominaría  “responsabilidad Leve”, mas que “suave”  que sería su traducción real, pero la realidad seria “none responsibility” cuyo significado seria, ninguna responsabilidad.
                Por ello, los textos internacionales formulan el Principio de Responsabilidad y Reparación de Daños Ambientales y lo hacen en un tono esencialmente exhortatorio, semejante al cercano a un pronunciamiento resolutivo, que van de la mano con El Principio 22
 de la Declara​ción de Estocolmo.  En vista del escaso desarrollo efectivo de esta llamada a la acción, con excepción de algunos sectores puntuales
, la Carta Mundial de la Naturaleza se orientó más bien a postular la rehabilitación de “Las zonas que resulten perjudicadas como con​secuencia de las actividades humanas”, olvidando cualquier pronunciamiento re​lativo a las responsabilidades que pudieran derivarse. El que se desarrolle la Convenio de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982, es donde se consagró su artículo 235
 referente al tema de la res​ponsabilidad, La que inicia la misma llamada al desarrollo de mecanismos de res​ponsabilidad e indemnización de daños figura en otros Convenios internacionales tales como el Convenio de Londres
 sobre Vertidos de 1972, el Convenio de Bar​celona
 para la protección del mar Mediterráneo contra la contaminación de 1976, el Convenio de Basilea
 sobre el movimiento transfronterizo de desechos peligrosos y su eliminación de 1989, o el Protocolo de Madrid para la protección del medio ambiente antártico de 1991.     Es decir se viene cumpliendo lo establecido en el principio 13
 de la Declaración de Río, el cual es bastante aclaratoria de los caminos por los que dis​curren los esfuerzos en la materia: demostrándose la preferencia por los mecanismos de la responsa​bilidad civil; Entonces, porque en Perú no podemos desarrollar en nuestro medio un cumplimiento efectivo de la norma, cuales son las trabas sociales, técnicas, legales u otra índole para que se desarrolle una política ambiental ejecutora, efectiva y rápida en nuestro medio. 

                 En definitiva, sin entrar en mayores honduras respecto de una cuestión tan com​pleja como es la relativa a la responsabilidad del Gobierno Central en este campo, no cabe duda de que las reglas generales del Derecho internacional existentes en la ma​teria, sean también aplicables y exigibles en la norma nacional.  Y que el principio mismo de la responsabilidad y reparación de los daños ambientales cons​tituye sin duda uno de los principios reconocidos en Artículo IX referente al principio de responsabilidad ambiental de la Ley general del Ambiente, desde una óptica netamente nacional.
   1.1.4. ASPECTOS TÉCNICOS DEL PROBLEMA: EN RELACIÓN A LOS 
                 INSTRUMENTOS DE  CONTROL DE CALIDAD AMBIENTAL, LOS LMPS.
· Antecedente Jurídico de los LMPs.

                La Defensoría del Pueblo al respecto de los estándares de emisión, también conocidos  como Limites Máximos Permisibles (LMPs), los define como los estándares que fija el Límite máximo de emisión o descarga de  una fuente de contaminación. En nuestro  país, la aprobación de  los LMPs se inicia dicha regulación por el  D.S. N° 044-98-PCM, (11/11/98).  Se debe tener presente que  los LMPs surgen, históricamente, como  la primera  reacción de  las  sociedades organizadas al problema de la contaminación, es importante hacer hincapié que ese criterio no se ha desarrollado eficientemente debido a la no promoción de dicha norma, hasta la creación del D.S. N° 047-2001-MTC.  Desde esa fecha, sólo se han aprobado tres LMPs, en tal sentido, es preocupante la lentitud con que se va avanzando en la aprobación de estas normas que debería ser dinámica en su operatividad y que,  además de poner topes a la contaminación, sirven  para  saber cuándo podemos hablar de contaminación y cuándo podemos exigir una sanción para el infractor, y se le exima de responsabilidad ambiental como lo sucedido en la (STC 3510-2003-AA/TC),  lo que hasta la fecha no se puede aplicar y desarrollar, existen muchas otras medidas para proteger la calidad del aire, pero se encuentran en parte condicionadas al funcionamiento de los LMPs, afortunadamente, para el caso de la contaminación del aire existen aprobados y vigentes desde el año 2001 los LMPs de vehículos, responsables del 86% de las emisiones totales, que para este caso en particular la prioridad se centra en la exigibilidad de la norma y no en su aprobación, como es el caso de las fuentes fijas, donde existen muy pocos LMPs aprobados. Conforme lo establece el DL. N° 757, Ley para la “Promoción de las Inversiones”, la autoridad ambiental competente es la sectorial para el caso del transporte, la autoridad ambiental es el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, sector que tiene entre sus funciones la de controlar y mejorar la calidad ambiental del subsector transportes.  Tiene la facultad legal de fiscalizar el cumplimiento de los LMPs de transporte, puede delegarla a las municipalidades provinciales, las que deberán, previamente a desarrollar acciones de control, homologar y calibrar sus  equipos de medición ante el Ministerio de acuerdo con las normas del D.S. N° 007-2002-MTC, ante una posible inexistencia de LMPs, la normatividad peruana facultaba y establecía que el CONAM, podría haber aprobado los LMPs internacionales para casos concretos en coordinación oportuna con los sectores, esto hubiese sido dable antes de que se crease el Ministerio del Ambiente - MINAM.  Sin embargo, esta facultad nunca ha sido ejercida por el CONAM, permitiendo que persistan los vacíos regulatorios en materia de LMPs hoy en día, el no haberlo desarrollado ha originado un vacío en la regulación, creando un gran reto al actual Ministerio del Ambiente, lo cual es grave no sólo porque no se establecen los LMPs, sino porque, en la práctica, no fue posible determinar si una empresa está o no infringiendo la ley simplemente porque éstos niveles no existen, lo cual limita la facultad sancionadora de las entidades del estado responsables de la salud ambiental y de la fiscalización ambiental.

                 Lo cierto es que la aprobación del D. S. N° 047-2001-MTC, done se establece los actuales LMPs, a los que se les denomina: “calibraciones científica establecidas con los que se controlarían la emisión Industrial, automotriz u de otra índole a nivel nacional”, y la creación del D.S. N° 074-2001-PCM, Reglamento De Estándares Nacionales De Calidad Ambiental Del Aire (ECA),  hoy parece ser que ambas normas, son un elefante blanco Jurídico, puesto que en la actualidad no cumplen con los fines para lo que fueron creadas, ni la OEFA puede resolver tal problema, en salvaguarda de los Derechos Fundamentales, demostrando no ser nada eficaces, ni  lograr el propósito para lo que dichas entidades fueron creadas; DE LA PUENTE BRUNKE, asegura que “en el grupo de trabajo multisectorial para la preparación del Ministerio Ambiente, dice que: “…en el punto 264 del documento “Diagnostico ambiental del Perú” emitido en febrero del 2008, resalta la evidente polarización de la institucionalidad ambiental peruana señalando que algunas autoridades ambientales puedan ser renuentes a que se cumpla con los propósitos para lo que los LMPs fueron establecidos...”;  Por ello, concuerdo con el criterio, que los LMPs deben adquirir el carácter de contenido indispensable, tal como lo indica la Defensoría del Pueblo, además que el ente rector debe exigir su cumplimiento a la entidad que se le haya delegado las funciones de control y fiscalización ambiental, delegadas mientras el desarrollo de la presente investigación, denominada  Oficina de Fiscalización y Control Ambiental, (OEFA) que esperemos haga uso del D.S. N° 047-2001- MTC, niveles científicos base; Para la inmediata ejecución de políticas de Fiscalización, sanción y control preventivo y sancionador, lo que en la actualidad no se cumple, ni ejerce, puesto que la existencia de ciertas normas como el D.S. N° 017-2010- MINAM, restringe el uso de la norma científica, afectando así los mecanismos de control y fiscalización para la comprobación de la emisión de gases tóxicos en algunos tipos de vehículos, lo que permite surja el aporte propuesto denominado “Fiscalizador Ambiental Móvil”. Conjuntamente con el proyecto del Reglamento Nacional Para El Control De Emisión De Gases, Humos Y Partículas De Los Vehículos Automotores De Combustión.

                 La Ley General del Ambiente, en su articulo 32.1 define los efectos contaminante de fuentes antropogénicas y naturales en la que se resalta la necesidad e importancia de la aplicación de los LMPs, considerando los criterios recomendados por el Tribunal Constitucional que se basa en dos elementos
 y los siguientes principios
, que fueron  pronunciados en la (STC N° 0048-2004-AI) en la cual se fundamenta un ambiente equilibrado y adecuado para las personas; Fiscalizar y Controlar la emisión contaminante de motores industriales y vehiculares, son parte de las acciones que protegerían la vida y salud de los ciudadanos de Lima Metropolitana. (Resolución VISTA N° 0014-2005-PI/TC) proceso en el cual el Tribunal Constitucional deja un tema Competencial y de Funciones judicializado, sin haber definido las funciones y competencias entre MML y la MDC, a sabiendas del deber especial de protección, señalados en la sentencia (STC 0976-2001-AA/TC); Tenemos conocimiento que una Demanda de Inconstitucionalidad, tiene como fin que el Tribunal, determine el grado de competencia y función para la protección de la salud ambiental, vida y salud de la ciudadanía, entre  Lima Metropolitana y otro Municipio Distrital, como es el caso.  Considero que es constitucional que exista libertades para el desarrollo de las industrias, empresas y comercio, pero también es constitucional
 que el ejercicio de estas actividades en la plenitud de sus libertades no deban ser nocivas a los ciudadanos de Lima Metropolitana y a la salud Ambiental de Lima Metropolitana, es decir el rol protagónico del Tribunal Constitucional en nuestro país tiene que obrar con ponderación y equidad en salvaguarda del ambiente, considerando los elementos y aplicando los principios antes dichos, con lo que protegerían los derechos fundamentales de las personas, como hace mención GONZÁLES ÁLVAREZ, Roberto
: “… cabe señalar que el derecho al medio ambiente es el derecho presente de las generaciones futuras…”

                 En la actualidad el Estado peruano a satisfecho el cuadro normativo ambiental en función de la evolución globalizada sobre la protección al ambiente, pero eso no ha creado la suficiente conciencia o un efecto de interés en la sociedad, el Funcionario, empleado Público para que en cumplimiento de sus obligaciones, ejecute políticas de prevención, control y fiscalización, aplicando y haciendo uso de las normes existentes, mejorando la gestión a través de redes sociales con el fin de reducir la emisión de gases contaminantes y proteger los derechos de los ciudadanos del futuro; Por ello es indispensable se aplique sanción por el incumplimiento de lo descrito en la Ley N° 27815 - Ley del Código de Ética de la Función Publica, para que los funcionarios de hoy, reaccionen y ejecuten las normas que permitan controlar la excesiva emisión de gases tóxicos, levantar las penas a la Negligencia funcional y la Omisión de Función sean culposas o no; El no  incentivar el uso de los LMPs, petrifican la normatividad vigente, violando derechos inherentes de los ciudadanos, destruye la megadiversidad, a pesar de ser un tema claramente establecido y consolidado, según el principio 3 de la Carta de la Tierra
; trascendiendo así del Derecho del Ambiente hacia otras disciplinas del Derecho, tales como: la vida, la salud, la agricultura ambiental, El Debido Proceso, etc., debiendo actuar así hoy, pensando por el mañana.

                    Entonces el Estado (MTC) traslada competencia de labores de control y fiscalización de las emisiones vehiculares, a MML y quien no integra fehacientemente a los 43 municipios distritales de su área geográfica, existiendo la Ordenanza 458-2002-CML; Hasta la fecha no se ha impuesto tareas de control y fiscalización aplicando los niveles establecidos en el D.S. N° 047-2001-MTC, o los LMPs señalados por la  OMS, de haberlo hecho oportunamente, ningún vehículo circularía, ni tendríamos el problema ambiental que tenemos hoy en día, pero debido a la falta de cumplimiento del D.S. N° 047-2001-MTC, en concordancia con la Ordenanza N° 458-2002-CML, la mayoría de vehículos que circulan en el eje vial de Lima Metropolitana, vienen causando el daño ambiental existente; Esta caótica situación surge por no haber encontrado hasta la fecha la aplicación de los limites o niveles ajustados a nuestra realidad, desarrollándolos como instrumento científico, por las entidades rectoras en la protección del ambiente (Funcionarios), en arras de un ambiente saludable y equilibrado, sancionando de no estar conforme a Ley y poder sancionar.  Además se observa la falta de implementación y mejoras tecnológicas, los nuevos descubrimientos científicos no rondan por nuestros medios, por lo tanto no se actualiza los instrumentos para la ejecución de la gestión de control ambiental, permitiéndose la acumulación contaminante en Lima Metropolitana. 
a. Componente técnico reglado
                  Se relaciona con una de las carac​terísticas distintivas, del Derecho Ambiental, esto es que debe haber criterios objetivos mensurables que adviertan a las personas acerca de cuándo se está dentro de lo permitido o lo tolerable en el desarrollo de una determinada actividad o en el uso de alguna sustancia que pueda generar efectos negativos al ambiente. En efec​to, esta característica de la normativa ambiental o de relevancia ambiental de ser técnico-reglada, supone que se encuentra sujeta a criterios de me​dición sobre la base de parámetros, estándares o términos similares. De este modo, se podrán establecer aque​llas situaciones generales normativas de tolerancia o permisibilidad de las actividades humanas, así como aque​llas situaciones específicas en que se transgredan tales límites, en cuyo caso se identificarán las responsabilidades y se establecerán las medidas a ser tomadas.
Desde el año 1972 en que dio a luz el famoso trabajo del Club de Roma sobre los Límites del Crecimiento, se han venido elaborando diversas herramientas precisamente orientadas a objetivar estas reglas que garanticen un aprovechamiento sostenible y tolerable de los recursos ambientales en general.

b. Como instrumento de gestión am​biental
                    Estos son los mecanismos orientados a la ejecución de la política ambiental, sobre la base de los principios estable​cidos en la Ley General del Ambiente (LGA) y en lo señalado en sus normas complementarias y reglamentarias. Pueden ser de planificación, promo​ción, prevención, control, corrección, información, financiamiento, parti​cipación, fiscalización, entre otros, rigiéndose por sus normas legales respectivas y los principios contenidos en el artículo 17.2
 de la LGA, al referirse a los tipos de instrumentos de gestión ambiental
             Nos interesa pues conocer el rol que como instrumento de gestión am​biental que cumplen los ECAs y LMPs, en tanto fijan los diversos parámetros que permiten deslindar cuando estamos ante situaciones que transgreden los límites de afectación ambiental, no tolerables.

· Antecedentes jurídicos de los ECAs y los LMPs.
a. Anterior al CMARN
                 Dado que los problemas técnicos ambientales tienen su propia caracte​rización e interpretación -debido a su naturaleza-, desde diversos ámbitos disciplinarios se ha procurado esta​blecer una variedad de conceptos, términos y criterios para tratar de regular la medición de los límites de “tolerabilidad” y “permisibilidad” en cuanto a las afectaciones ambientales.   Esta dinámica, trasladada al terreno de lo jurídico -y más aún en un medio como el nuestro, carente de suficiente experiencia  tecnológica, poca preparación técnica de la mano de obra, nos condujo a una heterogénea terminología, de modo que se aludirá a “valores límites permisibles” para agentes químicos (Decreto Supremo 00258-75-SA).

       b.  Posterior al CMARN
                Posteriormente, con el Código del Medio Ambiente y los Recursos Na​turales, se incorporan términos como "daños no tolerables al ambiente" (Art. 8°, derogado por el Decreto Legislativo 757); “daños a niveles tolerables” (Art. 9°); “calidad del am​biente” (Art. 14°); “alteración de las aguas en proporción capaz de hacer peligrosa su utilización” (Art. 15°); “condiciones técnicamente acepta​bles para no alterar la salud humana y las cualidades del ecosistema” y “estándares internacionales” (Art. 63° y 67°, derogados por el Decreto Legislativo 757, que aludirá a los “es​tándares establecidos por la autoridad competente”; “daños al ambiente” (Art. 64°); “niveles tolerables para el medio ambiente, la salud humana y la propiedad” (Art. 66°, sustituido por el Decreto Legislativo 757, que se re​ferirá a los "niveles" establecidos por la autoridad competente); y “niveles admisibles”, para referirse a las aguas residuales (Art. 108°). A su turno, el Código Penal, Decreto Legislativo 635 (1990)  al regular los delitos también tales, se referirá a la infracción de las normas sobre protección del medio ambiente, que lo contamine “por encima de los límites establecidos” (Art. 304°)

                 C. Normativa CONAM                 

                La Ley N° 1561-00, que creo el CONAM,  facultaba a dicha institución a la de “establecer los criterios y patrones generales de ordenamiento y calidad ambiental, así como coordinar con los Sectores la fijación de los límites per​misibles para la protección ambiental” Art. 4°, (c). En la 5.a Disposición Final y Transitoria señalaba que una Comisión Técnica Multisectorial se encargará de elaborar el Reglamento Nacional sobre Parámetros de Conta​minación Ambiental. El primer regla​mento de dicha Ley (Decreto Supremo 048-97-PCM) introduce una Sección que denomina "Patrones de Calidad Ambiental y de los Límites Permisibles" Al respecto, aclaraba que los Patrones de Calidad Ambiental incluyen a los Límites Máximos Permisibles (LMPs), en una suerte de relación de género a especie, y que los parámetros referidos en la ley, finalmente, se corresponden con los LMPs. Luego de esta confusión terminológica, en el (Decreto del Con​sejo Directivo 001-97-CD/CONAM.)  Que aprueba el Marco Estructural de Gestión Ambiental (MEGA), se man​tiene el concepto general de Patrones de Calidad Ambiental.

                d. Derogado Reglamento Nacional para la Aprobación de ECAs LMPs.

               Mediante (Decreto Supremo 044-98-PCM), expidió el Reglamento Nacional para la Aprobación de Estándares de Calidad Ambiental (ECAs) y Límites Máximos Per​misibles (LMPs), el que establecía inclusive un Glosario de Términos, una definición precisa para cada uno de estos conceptos.

                  Se suponía que con dicho reglamento se resolvían las indefiniciones y con​fusiones terminológicas, y que hacia adelante se contaría con un esquema más definido no sólo en términos conceptuales, sino sobre todo en lo que respecta a los procedimientos y coordinación para la fijación de los instrumentos concernidos.
                 En efecto, en dicho reglamento se establecía que el estudio para definir los LMPs será desarrollado por el Sector  asignado en el Programa Anual, en tanto que el estudio para definir los ECAs se llevará a cabo mediante los Gesta (Grupos de Estudio Técnico Am​biental).    En las normas de CONAM que declaraban el inicio de las actividades conducentes a la aplicación de los Pro​gramas Anuales, por ejemplo de 1999 y de 2000 se establecían los Gesta y sus responsables en Aire (SENAHMI) y Aguas y Ruido (DIGESA), así como los responsa​bles sectoriales para la formulación de los LMPs de emisiones por vehículos automotores (MTCV), y de emisiones en los Sectores Industrial (MITINIC), Hidrocarburos y Electricidad (MEM), y Pesquero (MINPE). GUTIERRES SISNIEGAS, Jorge, hace mención de las siguientes características, que denomina:  1) Medición, los LMPs están referidos a las emisiones y por ende, se miden o se aplican en la propia fuente, en la instalación de donde sale la emisión; cuando los ECAs están referidos al medio ambiente y se miden en el aire atmosférico 2) Naturaleza sectorial, cuando los LMPs se aprueban para cada tipo de actividad y los ECAs no están referidos a ninguna ; 3) Naturaleza Técnica, Los ECAs y lo LMPs son valores objetivos, cuantificables y medibles de contaminación se expresan en unidades de medida, como: Máximos, Mínimos o Rangos y se miden a través de métodos científicos; 4) Temporalidad, Los ECAs y los LMPs tienen una vigencia temporal, puesto que están sujetos a variación, por lo tanto los niveles requeridos pueden ser variados por el estado; 5) Riesgo para la salud o el medio ambiente, Los ECAs no representan un riesgo significativos para la salud de las personas ni del medio ambiente, pero los LMPs son valores que al ser excedidos causan o pueden causar daños a la salud,  la vida y al medio ambiente.

· Limites Máximos Permisibles (LMP) vigentes.

                 Al tener entendido que los LMPs son la medida y grado de concentración de elementos, sustancias químicas, y biológicas que de cuya descarga o emisión, no se debe exceder de la proporcionalidad limite, se regulan según tipo de actividad, sean fuentes fijas o fuentes móviles, naturales o antropogénico, el estado ha procedido en aprobar normatividad legal referente que a continuación se detalla:

1.- Resolución Ministerial N° 315-96-EM-VMM: Esta resolución establece los Niveles Máximos Permisibles (NMPs) para emisiones de las actividades minero metalúrgicas  y es anterior a la introducción de los LMPs de hoy en día en nuestra legislación, los NMPs tienen la misma naturaleza que los LMPs ya que están referidas a las descargas de emisiones gaseosas y material particulado producidas por una fuente determinada antropogénico y su cumplimiento es legalmente  exigible al titular de la actividad que las genera.   Esta resolución establece los NMPs para anhídrido sulfuroso (SO2), Partículas (PM), Plomo (Pb) y arsénico (As) presentes en las emisiones gaseosas provenientes de operaciones mineras, refinerías y fundiciones. 

2.- El Decreto Supremo N° 003-2002- PRODUCE: Esta disposición establece los LMPs para efluentes y emisiones de las actividades industriales manufactureras de cemento, cerveza, curtiembre y papel.  En materia de emisiones, la norma establece los LMPs para material particulado proveniente de los hornos de la industria del cemento.

3.- El Decreto Supremo Nº 015-2006- EM: El Decreto Supremo 015-2006-EM, Reglamento para la Protección Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, establece en su Anexo N° 4 los LMPs provisionales aplicables a las emisiones atmosféricas provenientes de tales actividades.  Estos LMPs corresponden a los límites recomendados en la publicación del Banco Mundial "Polution Prevention and Abatement Handbook" (Julio, 1998) y se aplican a las actividades de explotación en tierra y de refinación, en tanto se aprueben los LMP definitivos.
Los contaminantes comprendidos en los LMPs provisionales son: material particulado (PM), compuestos orgánicos volátiles (incluyendo benceno), sulfuro de hidrógeno (HkS), óxidos de azufre (SOx), óxidos de nitrógeno (NOx), níquel (Ni), vanadio (V), y olores.

4.- El Decreto Supremo N° 047-2001- MTC:  Esta norma establece los LMPs de emisiones contaminantes para vehículos automotores referidos a hidrocarburos (HC), monóxido de carbono (CO), dióxido de carbono (COj), hidrocarburos totales (THC), hidrocarburos no-metánicos (NMHC), óxidos nitrosos (NOx), material particulado (PM), humo PM10; Oportunamente el Ministerio de Transporte y Comunicaciones seria la encargada de controlar y fiscalizar según esta norma, pero debido a la Ley N° 27680, debido al articulo 198° esta función se traspaso a Lima Metropolitana, reflejándose dicha responsabilidad en la Ley Orgánica de Municipalidades Ley N° 27972
     Debemos advertir que algunos gobiernos locales con el fin de cumplir con su competencia y funciones, han emitido Ordenanzas (Ordenanza N° 035-2003-A-MDC, ver anexo legal 1) para controlar las emisiones vehiculares, debido al alto índice de partículas en el sector norte e Lima Metropolitana (ver Anexo 12); a raíz del al intrigante proceder de la Procuraduría Publica de Lima Metropolitana, quien autorizada por Consejo Metropolitano, inicia una Demanda de Inconstitucionalidad contra la antes dicha ordenanza cuando esta fue producida conforme a ley, pero lo mas importante, El Municipio de Lima Metropolitana no gestiono ni tampoco integro a dicho Municipio de Carabayllo a una red integral de control y fiscalización ambiental con fines de cooperar a solucionar su problema del momento, hoy en día los municipios distritales tiene que solicitar a Lima metropolitana efectuar operativos a favor de la salud ambiental, a pesar que tienen facultades de acuerdo a la L.O. de Municipalidades; Es por esos y otros temas mas que existe una renuencia por parte de algunos municipios distritales de actuar conforme a ley, debido al proceso constitucional (Exp. N° 0014-2005-PI, ver anexo legal 1) originando que los Municipios Distritales omitan cumplir con la aplicación de la ley Orgánica dentro de su ámbito geográfico, porque aun no se establece adecuadamente la competencia y funciones en lo referente al control y fiscalización de emisión ambiental, “causando la violación a un derecho a la preservación de un ambiente sano y equilibrado entraña obligaciones ineludibles, para los poderes públicos de mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute” conforme lo señala el tribunal Constitucional (STC 0048-2004-PI/TC) Además siento que es imprescindible que la MML sea menos burocrática para con los 43 distritos que se encuentran en su jurisdicción y puedan cumplir con su función de control y fiscalización, desarrollándose de esta forma el Principio de Subsidiaridad; Pero, debido a los apetitos de la MML sus intereses priman mucho mas por el porcentaje económico de las multas que se impondrían que por los derechos de los ciudadanos de Lima Metropolitana, afectando a los distritos integrantes en sus  obligaciones claramente descritas.   Es pertinente indicar que existe la relación de un conjunto de importantes proyectos de LMPs de emisiones gaseosas, en trámite de aprobación desde marzo del 2008, son las siguientes:

· LMPs de emisiones gaseosas y partículas para el subsector Hidrocarburos.

· LMPs de emisiones gaseosas y partículas del subsector Electricidad.

· LMPs para emisiones atmosféricas de fuente puntual de las actividades minero-metalúrgicas.

· LMPs de emisiones para las actividades industriales de papel y cemento, y para calderas de vapor de uso industrial.

· Actualización de LMPs de emisiones contaminantes para vehículos automotores que circulen en la red vial de MML; norma que hasta la fecha no entra en vigencia por la falta de adecuación de normas concurrentes y paralelas, las que viene siendo revisada por un grupo multisectorial conformado por: MTC (GTT), OEFA, MLM (GTU), MINAM, DIGESA no habiendo sido participe SENAHMI Y la PNP – Unidad Ambiental a dichas reuniones, a pesar de ser entes de medición y fiscalización. 

                   Es imprescindible anunciar que la Defensoría del Pueblo, deja constancia mediante el Informe Defensorial N° 116, de la necesidad de una urgente modificación del actual reglamento para la aprobación de estándares ambientales, el cual, además de haber demostrado su ineficacia, debe ser actualizado por los cambios en la regulación introducidos recientemente por la Ley del Sistema Nacional de Gestión Ambiental y la Ley General del Ambiente.  ¿De haber sido ese el problema, porque MML o el Gobierno central no se ha referido a los LMPs internacionales, actualizados por la OMS, considerando nuestra habilidad en hallar los LMPs conforme nuestra realidad vehicular y combustible?

                   1.1.5. LA REVISIÓN TÉCNICA VEHICULAR EN LIMA METROPOLITANA.
                   Es de conocimiento público la finalidad de las Revisiones Técnicas, que consiste en verificar el buen funcionamiento de las diferentes partes de un vehiculo además de ocasionar la disminución de las emisiones de contaminantes de los vehículos, pero la realidad es  la constante creciente contaminante, que ha obligado a la Municipalidad Metropolitana De Lima, luego de 19 años, y emitiera la Ordenanza Nº 694, publicada en el diario oficial “El Peruano” y reinicie la Revisión Técnica Vehicular, cumpliéndose el desarrollo del Principio de Prevención
, con la finalidad de proteger la salud de la población, al menos es lo que aparentan.

                   La indiferencia del Ministerio de Transporte y Comunicaciones y la GTU de la Municipalidad de Lima Metropolitana, al hacer caso omiso a las recomendaciones sustentadas por la Defensoría del Pueblo, quien con estadísticas reales,  ante este grave problema, estas entidades estatales contribuyen a que circulen vehículos emitiendo altos índices de gases tóxicos y partículas;  Demora que contribuyo a que Lima Metropolitana no cumpla con la ordenanza N° 458-2002- CML y por lo dispuesto en el Articulo N° 80
 de la Ley Orgánica de Municipalidades, no habiendo compartido e iniciado un programa  de control Técnico móvil, con el fin de constatar y verificar la veracidad de la Revisión Técnica Vehicular del vehículo intervenido y/o en transito, entre las fechas de la Revisión Técnica Vehicular (RTV), no esta dando el resultado esperado; Quien garantiza que algún motor no ha sido manipulado el sistema de carburación y mezcla, escape u otra índole.
                    Es público
 que en 1992 existía un total de 371,865 vehículos y hasta el año 2008 se llego a la suma de 1’640,970 vehículos de todo tipo, en la Región Lima.  La importancia del tema es porque la vida y salud de la población esta envuelta, y el efecto se detecta a través de los índices de morbilidad existentes que sustentan que las IRAS infantiles aumentaron de 415,000 casos en 1991 a 3`500,000 de casos en el 2009, demostrándose de esta otra forma que los Derechos Fundamentales están siendo gravemente afectados;  Por esta razón las entidades se ven obligadas a publicar y difundir estadísticas reales y certeras, ya que el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, trabaja con cifras provenientes de estimados con los que suele proyectar el tamaño auto motor, con los que rotundamente se advierte indicadores falsos, para así ejecutar una política estricta y certera de control. BESICH Iván
, de ARAPER (Asociación De Representantes Automotrices Del Perú.) señala que ni siquiera los datos del Registro Vehicular son plenamente seguros, porque no todos los autos que salen de las pistas son dados de baja en el Sistema Registral Vehicular, ni todos los que existen están inscritos apropiadamente, debido a las argucias en la clonación de carrocerías, motores y placas.  En los cuatro meses iniciales que duraron las Revisiones Técnicas en Lima, se examinaron 62.500 unidades de Transporte Público, que tan solo 14,500 aprobaron la evaluación en la primera revisión, regresaron los vehículos que no pasaron dicha RTV, en primera vuelta.
                    Por las consecuencias de la contaminación
;  estas revisiones técnicas consisten en identificar a través de  de seis pasos técnicos, el estado real del vehículo cuyo propósito es de garantizar  una reducción de accidentes y disminuir la contaminación ambiental; Por el sistema de RTV los vehículos pasan por un circuito controlado
 computarizado y sin distinción alguna para identificar las deficiencias de del vehículo en circuito, pasando así 12 pasos básicos que sirven para calificación de todo vehículo, que serán  calificados entre: Bueno, Regular o Malo, la suma de estas calificaciones dará la final aprobación o desaprobación de la RTV, en otras partes del país se realizaran a través del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, Dentro de las descripciones del proyecto de un plan nacional  RTV.  

                   Una de las grandes interrogantes que aun no se hace publica el porcentual actualizado de vehículos importados que no cumplen con lo dispuesto en el artículo 4.1.5.  Del D.S. N° 017-2005-MTC
, publicado el 03/03/06; En lo concerniente a la emisión de los vehículos importados, es decir deben ingresar al país con un Certificado de Emisión, certificación del motor usado que ingrese al país e indique que no contamine, pero hasta la fecha eso no se hace realidad, cualquier persona puede adquirir un motor usado y este motor no tiene el correspondiente certificado de emisión, como lo dispone el Decreto Supremo antes dicho y que por cierto este decreto interfiere en el desarrollo de otro. 
                    Con la intervención Policial supervisada, efectuada el 18/06/2010, conjuntamente con el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, representada por la Dirección de Transporte Terrestre, demostrándose la in conducta ambiental existente en nuestra sociedad, al haber recibir un duro golpe, intervención donde se ha instaurado 8,300 sanciones de lo que va del año, las intervenciones ocurridas tenían la finalidad de certificar que la circulación se desarrollaba con la documentación era conforme a ley, llegando a este numero de sancionados que incluye a los vehículos que circulaban sin haber pasado la segunda vuelta de las RTV no habiendo levantado sus observaciones Técnicas y un tanto que  nunca llegaron a aprobar las RTV, por estas y otras razones, en la actualidad las RTV, ya no corresponden a la MML ahora son competencia del MTC, según Ley N° 29237, en donde se les denomina Inspecciones Técnicas Vehiculares – ITV, desde que oficialmente se culmino el contrato entre MML y LIDERCOM PERÚ SAC, según Decreto de Alcaldía N° 051-2008-A-MDLM; Es imprescindible que la cuestionada empresa LIDERCOM PERÚ SAC,  esta sujeta a la Ley General de Administración, por lo que esta debe participar a la ciudadanía  el grado de cumplimiento de la norma y toda estadística que revele la verdad, lo cual será valiosa información para desarrollar un plan de acción, lo cual no hace; Pero la Defensoría del Pueblo constata y afirma que el Reglamento Nacional de Vehículos, (D. S. N° 058-2003-MTC), en sus artículos 105° y 106°, contempla que es el Ministerio de transportes el  encargado de determinar la cantidad y localización de las plantas de revisiones técnicas, así como de supervisar y autorizar su funcionamiento, además de ser el responsable de otorgar las concesiones a las empresas encargadas de prestar el servicio de revisión técnica, pero en la referida ley N° 27181 no existe articulo de sanción para los que transitan en vehículos con documentos ambientales adulterados.     Por otro lado, la Ley Orgánica de Municipalidades, Ley N° 27972, en su articulo 161°, inciso 7, numeral 6 establece que la Municipalidad de Lima Metropolitana es la que verifica y controla el funcionamiento de los vehículos automotores, mediante las revisiones técnicas periódicas, mas aun existiendo la ordenanza
 que regula los procesos de fiscalización de emisiones contaminantes producida por los vehículos automotores que circulen en la red vial de Lima Metropolitana esta no debería ser la situación real que nos encontramos. 

                    Existiendo los problemas que son de conocimiento público y de gran costo para el estado, es incomprensible el accionar de la OEFA, que por ser entidad nueva dicen, aun no diseñan políticas ejecutivas de acción en salvaguarda de los derechos de toda generación, que aun esta entidad permita la existente cantidad de recursos logísticos y humanos existentes que por falta de un ente operativo, no producen para los fines que fueron adquiridos y no se sientan los resultados acorde la Política Nacional Del Ambiente, es donde surge la propuesta de unificar todas la jefaturas ambientales de las diversas instituciones del estado y el traslado de los presupuesto que les corresponda, para conformar una elite ambiental especializada, que proceda conforme a ley en todos los niveles, salvo exista intereses ajenos a la protección de la megadiversidad existente y los derechos fundamentales de los ciudadanos de Lima metropolitana, iniciando una entidad autónoma, ejecutora, operativa y sancionadora denominada Superintendencia Nacional Del Ambiente, hoy en la era de la globalización que no tengamos un sistema nacional de control ambiental que rechace las injerencias políticas, fiscalice sin depender de ninguna entidad para que sancione o denuncie; La desbordante contaminación, obligo a que la Municipalidad Lima Metropolitana emitiera la Ordenanza N° 694-07/CML del (19/09/07) implantando las Revisiones Técnicas Vehiculares (RTV), con el fin de garantizar la prevención sobre los riesgos a la salud y al ambiente generados por la contaminación, norma exigible para todos los vehículos que circulen dentro de la provincia de Lima y para habilitar la prestación de servicio público;  La inaplicabilidad de la Ordenanza 458-2002-CML, concordante con el D.S.  N° 047-2001-MTC Lima Metropolitana no ejerce oportunamente y ecuánimemente la competencia encomendada a través de la ley, en lo referente a la suspensión de circulación a los vehículos que infrinjan la ley ambiental, pero el vacío legal existente ata de manos a cualquier gestión de cualquier entidad estatal que quiera destacar en control ambiental tal como se podrá constatar en el (anexo 13) que en el año 2008 solo ha existido 9 intervenciones por emanar gases tóxicos vehiculares cuando la realidad es que superamos el 200% de los niveles permitidos;  la falta de un Reglamento Nacional de intervención en la fiscalización de emisiones, la falta de aplicación de las normas penales, la falta de presencia del ministerio competente.
                    La Defensoría del Pueblo considera que el Gobierno Central debería precisar el alcance de ambas normas a fin de definir claramente el ámbito competencial, tanto del Ministerio como de la Municipalidad.  En dicho proceso se debería considerar que las plantas de revisiones técnicas cumplan con estándares comunes a escala nacional, es decir La Defensoría recomienda normas acondicionadas a nuestra realidad vehicular, con miras a garantizar un nivel de exigencia homogéneo para todos los vehículos del sistema nacional de transporte terrestre a nivel nacional; Normatividad con la que no contamos hasta la fecha. ¿Seguirán circulando estos vehículos infractores?  ¿Quien controla y/o certificara que estos vehículos con documentos de la ITV falsos no emiten gases tóxicos?  ¿Quien controla la emisión de los vehículos en circulación, habiendo cumplido con las ITV?.
  1.1.6. COMPETENCIA DEL GOBIERNO LOCAL PROVINCIAL Y LOS LINEAMIENTOS   
            AMBIENTALES   DEL ESTADO.
          El perfil de las fuentes del Derecho Internacional del Medio Ambiente en general es, en sustancia, recogidas del Tribunal Internacional de Justicia- TIJ.  Perfiles que durante décadas han ido formando normatividad en el Derecho Ambiental, estando demostrado que es una disciplina que tiene sus propias exigencias y de características propias, cuya ola expansiva interviene en diversas disciplinas del derecho, Constitucional, Administrativo, Penal y por ultimo Ambiental, cuyas variables dependerían de su situación geográfica de la región donde se desarrolle, a saber: rapidez de la acción legislativa de carácter preventivo, amplia participación de organismos y otros agentes relacionados,  instrumentos legales emitidos por el Gobierno Central, Regional o Provincial, suficientemente flexibles para adaptarse al ritmo de los cambios científicos, tec​nológicos, climáticos regionales y medios para asegurar su efectivo cumplimiento.   Ello impulsaría una tendencia para el cumplimiento y  desarrollo de principios adecuados en la disciplina ambiental y que aun no damos cabida en la estructura funcional de la norma y gestión del órgano estatal en nuestro medio, denominada Integración a pesar que la norma esta claramente descrita, sumando el accionar del proceso administrativo del estado que no se impulsa por factores humanos.
                 Según Reuter Group Limited, define la integración según dos crite​rios: El primer criterio, es el de la transferencia de competencias a órga​nos supranacionales, que las ejercen directamente sobre los particulares, es decir, sin la mediación de las autoridades estatales.  Expresa al res​pecto que el concepto de transferencia debe utilizarse con mucha pru​dencia, porque ello implicaría la renuncia del Gobierno central  al ejercicio de ciertas competencias cuando, en realidad, …"en los casos, muy raros, en los que existe "transferencia", es aún verosímil que nos encontremos en presencia de competencias concurrentes que de competen​cias exclusivas...", es decir si la ley orgánica autoriza a la Municipalidad Metropolitana de Lima para que efectué control y fiscalización, pero el estado también creo la OEFA, que ejercerá la función fiscalizadora a los controlados y controladores ambientales, no es acaso de esta forma como estaríamos incurriendo en competencias concurrentes, entre la Municipalidad Metropolitana de Lima, la OEFA y el MTC, de las cuales hasta la fecha ninguna funciona;     El segundo criterio, es el de la superposición orgánica
; alcanzándose la integración per​fecta cuando los órdenes jurídicos estatales están directa e inmediata​mente sometidos a los órganos internacionales, es que "integración y cooperación andan siempre mezcla​das”; una integración demasiado precipitada, sin apoyos políticos en la opinión, degenerará de hecho en cooperación, porque la organización no tendrá políticamente la fuerza necesaria para contrarrestar la opo​sición de ciertas posesiones.   Una integración incipiente no subsistirá sino gracias a una cooperación extendida que fortificará sus efectos, este segundo criterio no funciono en nuestro medio por falta de normas integrales multisectoriales y la no gobernanza ambiental entre las entidades del Estado.
                Hoy en día, La Municipalidad Metropolitana de Lima, es la responsable en el no respeto a la vida, responsable al no mejoramiento del medio humano desprotegiendo el bienestar de los ciudadanos con una salud ambiental deteriorada restringiendo a un derecho protegido por la constitución e incumpliendo en adecuar las medidas necesarias para limitar y/o reducir las emisiones de gases tóxicos vehiculares;   Es decir  la autoridad competente, la Defensoría Del Pueblo no han exigido el cumplimiento del articulo XI de la LGA que refiere sobre la gobernanza ambiental, mas aun cuando existen 43 municipios distritales que se encuentran sujetas de actuar por encontrarse supeditadas al Municipio Metropolitana de Lima, observándose que no existe autonomía de acción en la gestión de los Municipios Distritales que dependen de la burocracia que retraza acciones por parte de la MML, no enmarcándose de esta forma en los principios de: Transectorialidad, Gestión de Resultados, Cooperación Publica Privada, señalados en el D.S. N° 012-2009, lineamientos claros en la Política Nacional del Ambiente que hasta la fecha la MML no se adecua conforme a Ley.
     1.1.7. ÓRGANO DE CONTROL DEL GOBIERNO NACIONAL: LA DIVISIÓN 
               AMBIENTAL DE LA  POLICÍA NACIONAL DEL PERÚ.
               La defensoría del Pueblo en su informe N° 116 anuncia una crisis latente ya vista y ahora notoria además de evidente al impacto social policial, al referirse a la evaluación realizada por la Oficina de Estadística de la Dirección de salud de la Policía Nacional del Perú, en la Posta Médica de Seguridad Vial de la ciudad de Lima, en el 2005, se atendieron 1,110 casos de enfermedades respiratorias en el personal policial.  Si sabemos que el total de policías de tránsito es de 2,200 efectivos, entenderemos que la situación no ha variado desde 1998, manteniéndose la morbilidad respiratoria policial en altísimos niveles (uno de cada dos policías).  De esta manera, la Secretaria General de la Policía Nacional del Perú informa a la Defensoría del Pueblo, remitiendo la información desde la Posta Médica de la PNP de Seguridad Vial, en la cual se atienden principalmente efectivos de tránsito, a la Defensoría del Pueblo.

                La Defensoría del Pueblo también señala que pese a que los policías de tránsito, muchos de los cuales son mujeres, se encuentran expuestas directamente a las fuentes de la contaminación, no se ha implementado en la institución policial un sistema de información que permita hacer el seguimiento de las principales patologías relacionadas con la contaminación del aire, al mismo tiempo la creación de esta Unidad de la Policía Nacional – Ecológica, es para que nos exijan el cumplimiento de la norma ambiental, el sector Ministerio interior a desarrollado una división especializada en la Policía Nacional del Perú, denominada “Policía Ecológica o Ambiental”, esta división tiene como misión desarrollar programas, esporádicos o permanente  de carácter preventivo- educativo y de motivación en la comunidad para la toma de conciencia sobre la protección ambiental en su diversidad de formas, con el fin de que comprendan y tome conciencia que un delito ecológico  es la acción u omisión por toda persona natural o jurídica que atenta, daña, perjudica o destruye los recursos naturales o contamina el medio ambiente, es por ello que las funciones principales de este sector se consolidan en: 1) velar por el cumplimiento de las normas legales para la protección y conservación de los recursos naturales y el medio ambiente; 2) (d) Quién contamina el aire con gases, vapores y partículas tóxicas (fábricas, vehículos en mal estado); Elite policial prepara para las investigaciones preliminares en las que se determinara si procede la correspondiente denuncia o no., dependencia policial que en la actualidad no participa ni desarrolla intervenciones preventivas de modo de promover ante la sociedad la importancia de mantener un motor bien calibrado y reducir la emisión de toxicidad en los gases, considerando que la ley les faculta y mas aun deben cubrirse la cara de la contaminación para desarrollar sus actividades policiales en Lima Metropolitana; Por ultimo la Defensoría del Pueblo no invoca ni recomienda un mayor respaldo logístico a esta unidad policial, y así logre sus propósitos de resguardar el derecho tutelado de los ciudadanos de Lima metropolitana, el Estado, en su deber de proteger la salud, debe monitorear el impacto de la contaminación en la salud de la población, poniendo especial énfasis en el estudio de los grupos más vulnerables, vale decir, niños menores de cinco años, adultos mayores y grupos de trabajadores que por la labor que desempeñan se encuentra más expuestos a los agentes contaminantes.

                La Policía Ecológica, es una Unidad de la Policía Nacional del Perú, encargada de prevenir e investigar los delitos contra la ecología ejerciendo la permanente vigilancia del medio ambiente, de las aguas y suelos para que se mantengan limpias y sin contaminación. Esta Unidad PNP también vela por la conservación y control de las especies de flora y fauna, decomisando los productos cuando su comercialización es prohibida.  En el año 2008 se reportaron 556 intervenciones con decomisos de especies y productos de fauna, registrándose el mayor número en los departamentos de Lima (160), Arequipa (150), Loreto (64), La Libertad (31), y Puno (26). Como producto de esas intervenciones se decomisaron 15,696 aves; 722 Kgrs. de camarón de río, 16, 768 Unid. De conchas negras, 353 tortugas, 2,174 peces ornamentales, 5,595 Kg. de pescado y 2,357 mariposas e insectos disecados. Durante el mismo período, se han efectuado 1682 intervenciones en especies y productos de flora, siendo los decomisos más significativos la madera a razón de 3’132,947.88 pies tablares; 12,743 metros cúbicos; 22,532 postes; 24,979 trozas; 16,825 lonjas, 3,978 puntales y 4449 troncos; 802,260 Kg., de carbón vegetal y 22,088 sacas; en leña se decomisó 128,614 rajas, 30 fardos y 248 quintales. Con relación a las infracciones contra el medio ambiente, la Policía Ecológica ha realizado un total de 475 intervenciones, de las cuales 302 fueron por incumplimiento de normas sanitarias que representa el 63.58%, 57 por verter residuos sólidos, líquidos o gaseosos equivalente al 12% y 49 por emanar gases tóxicos que representa el 10.32%, entre las infracciones más frecuentes.

                 Dentro de las infracciones contra los recursos naturales, la Policía Nacional efectuó 677 intervenciones, de las cuales, el mayor número las realizaron por infracciones cometidas por depredación de bosques o recursos  forestales con 276 casos, depredación de especies de flora con 144 casos, y depredación de especies de fauna con 113 casos que juntos significan el 78.73%., cumpliendo con su objetivo de proteger y preservar el medio ambiente y los recursos naturales del país, la Policía ecológica, durante el año en cuestión, ha efectuado 1,508 patrullajes preventivos, 1,695 operativos y se ha detenido a 81 personas por comisión de delitos contra la ecología.  Entonces se podrá apreciar con los mismos indicadores policiales que en los criterios de los altos mandos policiales, consisten en proteger mas la megadiversidad natural, que la vida y salud de la población de Lima metropolitana o no tan solo existiría 9 intervenciones por emisiones en el 2008 (ver anexo 14), cuando en ese entonces sufríamos los mas altos niveles de contaminación (ver anexo 7) y con un mínimo de 3’500,000 de vehículos en ese mismo año, es decir solo nueve vehículos contaminaban, y el resto?
                  Otra realidad es que en la actualidad la PNP-Ecológica, no es ni considerada para que conforme parte del grupo multisectorial que tenga que ver con modificaciones o nuevas normas, es decir que al ente que hace cumplir la ley, brilla por su ausencia en dichas reuniones con la MML, a quienes ni siquiera piden su opinión ni invitan a su participación dentro del coloquio político no productivo.

           1.1.8. EN RELACIÓN A LOS PRINCIPIOS AMBIENTALES ENMARCADOS EN LA  
                     GESTIÓN EN LIMA METROPOLITANA.
           Es de conocimiento público que del 03 al 14 de junio de 1992 se ha reafirmado la Declaración  de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, aprobada en Estocolmo el 16/06/1972, cuyo fin primordial era la de establecer una alianza mundial nueva y equitativa mediante la creación de nuevos niveles de cooperación entre los sectores claves de las sociedades y las personas, aun así la Municipalidad Metropolitana de Lima, hasta la fecha al no cumplir con el articulo 80º de la Ley de Municipalidades, no esta adecuándose, amoldándose y promoviendo ese cuidado al ambiente en el que el estado peruano fue advertido de las consecuencias comprometiéndose a la debida delegación de competencias y funciones, considerando el régimen especial de la Municipalidad Metropolitana de Lima, organismo que ignora que debería sustentarse las políticas ambientales de dicho organismo, violando principios tales como Principio 10
, Principio 15
, Principio 16
  y el Articulo 2º del Pacto San José, Esto implica que si las normas internas no protegen debidamente las libertades fundamentales enunciadas por el derecho internacional, el estado debe adecuar dichos principios y  normas, en su caso suprimir aquellas que van contra el esquema jurídico internacional de protección a los derechos fundamentales, adecuándose a las disposiciones transnacionales.
                 Por ello, los textos internacionales formulan el Principio de Responsabilidad y Reparación de Daños Ambientales y lo hacen en un tono esencialmente exhortatorio, semejante al cercano a un pronunciamiento resolutivo, que van de la mano con El Principio 22
 de la Declara​ción de Estocolmo.  En vista del escaso desarrollo efectivo de esta llamada a la acción, con excepción de algunos sectores puntuales
, la Carta Mundial de la Naturaleza se orientó más bien a postular la rehabilitación de “Las zonas que resulten perjudicadas como con​secuencia de las actividades humanas”, olvidando cualquier pronunciamiento re​lativo a las responsabilidades que pudieran derivarse a los humanos, como en el caso de lima metropolitana, es decir si eligiese un año digamos que el 2005, entre varios observaríamos (ver anexo 16) la morbilidad registrada para IRAS en Lima Metropolitana y (ver anexo 17) en cuyos problemas acumulados de salud se sustenta y consagra la violación a los derechos humanos debido a las primeras quince causas de muerte en donde las enfermedades del sistema respiratorio de divide en tres modalidades de afectación.   Por ello es importante reconocer los esfuerzos del viejo mundo, como lo sucedido en el desarrollo de  la Convenio de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982, fue donde se consagró su artículo 235
 referente al tema de la res​ponsabilidad, la que inicia la misma llamada al desarrollo de mecanismos de res​ponsabilidad e indemnización de daños, figura en otros Convenios internacionales tales como el Convenio de Londres
 sobre Vertidos de 1972, el Convenio de Bar​celona
 para la protección del mar Mediterráneo contra la contaminación de 1976, el Convenio de Basilea
 sobre el movimiento transfronterizo de desechos peligrosos y su eliminación de 1989, o el Protocolo de Madrid para la protección del medio ambiente antártico de 1991.  Es decir se viene cumpliendo lo establecido en el principio 13
 de la Declaración de Río, el cual es bastante aclaratoria de los caminos por los que dis​curren los esfuerzos en la materia: no demostrándose la preferencia por los mecanismos de la responsa​bilidad civil; entonces, porque no podemos desarrollar según nuestro medio un mayor cumplimiento efectivo de la norma;    En definitiva, sin entrar en mayores honduras respecto de una cuestión tan com​pleja como es la relativa a la responsabilidad del Gobierno central. A saber, que cualesquiera que sean las dificultades que experimenta el establecimiento de la responsabilidad social de los Estados en la esfera del medio ambiente, no cabe duda de que las reglas generales del Derecho internacional existentes en la ma​teria son también aplicables y exigibles en la norma vigente.  Y que el principio mismo de la responsabilidad y reparación de los daños ambientales cons​tituye sin duda uno de los principios reconocidos en Artículo IX de la Ley General del Ambiente. ¿Cuales son las trabas para que se desarrolle una política ambiental efectiva y rápida en nuestro medio? 

                 En el plano nacional se tiene que reconocer que Perú tiene la normatividad actualizada y que no tiene nada que envidiar para desarrollar un ambiente saludable, el problema son ocasionados por personas, por ejemplo si analizamos la LGA, observemos levemente el Articulo II Derecho de acceso a la Información. Del Titulo preliminar cuenta con la misma perspectiva del Principio 10, si continuamos comparando veremos que el Articulo VII de la LGA es el ultimo párrafo de lo vertido en el Principio 15 al referirse del Principio Precautorio, entonces eso implica que la ley no se ajusta a nuestra realidad, ¿porque no nace de nuestros propios problemas?; será una de las razones por la que no observamos cambio en la conducta criolla (anarquista) del conductor, mecánico, aprendiz o Ingeniero cuya conducta técnica afecta el buen funcionamiento de cualquier motor emisor, sea estacionario o móvil, volviendo al Principio 16, que se refiere  a fomentar la internalización de los costos ambientales y el uso de instrumentos técnicos económicos ambientales, en donde desarrollaríamos o tendríamos en cuenta el criterio de que el que contamina debe, en principio, cargar con los costos de la contaminación, ( Hospitales, Laboratorios, INSO, etc.) por ser de interés público. ¿Es entonces el estado peruano un responsable Social? 
 1.1.9. INCUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS AMBIENTALES EN LIMA 
                                METROPOLITANA.
                    A pesar de los tratados y de los derechos bien definidos, en el proceso de transferencia de CONAM al Ministerio del Medio Ambiente, la normatividad existente nunca fue acompañada por políticas preventivas.  La falta de cultura ambiental, la falta de control a la emisión en la descarga de gases al aire; el permitir que vehículos circulen contaminando, no cumpliendo con las normas existentes que son de carácter imperativo, no se cumple con proteger la vida, salud y ambiente. 

              El poder Legislativo emitió la Ley N° 29263
, publicada el (2/10/2008), que modifica artículos del código penal, calificando las conductas que atentan contra el medio ambiente.  Pero son las acciones de omisión y/o negligencia de los empleados y/o funcionarios del Estado, las que dan ocasión a la alta emisión de Gases Tóxicos Vehiculares persistan, que causan estragos en la población y ambiente, haciéndose esta Ley ineficaz.  El Estado peruano al no sancionar conforme a ley la omisión de sus funcionarios, permite el incremento del daño ambiental, a pesar que en nuestro código penal existe en  el Titulo XIII, todo lo referente a delitos ambientales. 

En la actualidad no desarrollamos adecuadamente la cultura de prevención ambiental  y no aplicamos el principio de justicia ambiental lo que permite se configuren los Delitos Ambientales. Todo ello  debido al  alto índice de toxicidad en la emisión de gases vehiculares, índices que superan los LMPs  y que se encuentra claramente sancionado en el Articulo 304 de la Ley N° 29263.   
A partir de la promulgación del Código del Medio Ambiente en 1990, y de la promulgación de la Ley General del Medio Ambiente (Ley N° 28611), recién se observa que diversas dependencias del Estado, están tomando conciencia y reconociendo la importancia del cumplimiento de la políticas ambientales a favor de la vida, salud y ambiente; valorando y respetando la diversidad biológica. Sin embargo, hasta la fecha, Lima Metropolitana no ha desarrollado acción alguna para reducir el alto índice de toxicidad en los gases vehiculares del parque automotor, que sigue violando los Derechos Fundamentales de las personas.

  El problema del Derecho se determina por la inexistencia de sanciones que avalen una real protección, ni política de intervención de Estado contra los infractores.  La Municipalidad de Lima Metropolitana, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, la OEFA no están interconectados con entidades autónomas del estado, tales como: SUNARP, RENIEC, con el fin de obtener un banco de información referente a los vehículos en circulación y sus propietarios, esta falta de existencia de una sola Dirección de Licencias y Propiedad Vehicular, la que estaría interconectada con Registro Vehicular, Tránsito de la Policía Nacional a nivel nacional, para evitar duplicidad de información y obtener un real seguimiento del vehículo.  El Estado al haber tenido conocimiento de la situación climática mundial y sus consecuencias, tuvo que haber iniciado programas de prevención y cultura ambiental, además de promover la Defensa a la Vida y Salud
, demostrándose que existe normatividad pero no eficacia, consintiendo que la sociedad al no ver eficacia en la norma inicie un tipo de anarquismo aun leve, por su renuencia a creer la eficacia de norma alguna, debido al incumplimiento por los mismos órganos constitucionales.  Es decir hoy esa norma es la falta implementación del Reglamento de transito, en el que actualmente no dice nada sobre la circulación, como sucede con el 60% de las combis que circulan por Lima Metropolitana, con revisiones técnicas falsas. 

1.1.10. LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y LA CULTURA AMBIENTAL EN LIMA 
                     METROPOLITANA.
· El  Principio de Participación Ciudadana
                El inventario de los Principios del Derecho internacional del ambiente, no puede cerrase sin una referencia al llamado Principio de Participación del Público o Participación Ciudadana.  Aunque las consideraciones que siguen se sitúan claramente en el ámbito de los principios propiamente internacionales, hay que reconocer que el Principio de Par​ticipación Ciudadana ocupa un terreno compartido con el Derecho estatal, en el que en definitiva tiene su asiento final. También es clara la conexión que el principio de participación ciudadana mantiene con la doctrina de los derechos humanos, en el tránsito hacia la confirmación de la existencia de un derecho humano al medio am​biente en el plano internacional.  Ambos rasgos confirman, una vez más, el carác​ter multidimensional de este sector del ordenamiento internacional.

                 El principio de que se trata ha recorrido un camino considerable en los últimos tiempos hacia su asentamiento definitivo en el Derecho internacional del medio am​biente.  La Declaración de Estocolmo de 1992 no hizo mención expresa de la parti​cipación ciudadana, sino también del disfrute de la misma como se afirma en el Principio N° 1
 y la promoción de temas ambientales tal como lo establece el Principio N° 19
.  Sin embargo, si​guiendo una evolución iniciada por la OCDE, a finales de los años setenta, el prin​cipio fue ya claramente formulado en su apartado 23
 de la Carta Mundial de la Naturaleza de 1982 que, avocando el Derecho de la población a la Información Previa y Participación Efec​tiva.  El Principio de Participación Ciudadana ha sido proclamado en el Principio N° 10
 de la Declara​ción de Río. 

              En el ámbito convencional, el Principio de Participación Ciudadana expuesto en la LGA, inicialmente fue recogido en el artículo 16 (2), del Acuerdo sobre conservación de la naturaleza y los recursos naturales, firmado en Kuala-Lumpur el 9 de julio de 1985.  Poco a poco, los ele​mentos componentes de este principio fueron engrandeciéndose mediante su incorpora​ción, aislada o conjunta, en otros convenios internacionales; el Derecho a la In​formación en materia de Medio Ambiente, implica el derecho a participar en los procesos de adopción de decisiones relativas al medio ambiente y derecho de acceso a la justicia en condiciones no discriminatorias con los ciudadanos.  Así el artículo 9
 del Conve​nio OSPAR, sobre la protección del medio marino en el Atlántico Nordeste de 1992 recoge en términos muy amplios el derecho a la información; y, tras las enmien​das de 1995, el nuevo artículo 15
 del Convenio de Barcelona sobre el Mediterráneo afirma tanto el derecho a la información como el derecho a la participación del público
.  El derecho de acceso a la justicia ha sido reconocido, por su parte, en el Convenio nórdico sobre la protección el medio ambiente de 1974 al que han se​guido otros convenios que establecen esquemas diferentes para llegar al mismo fin. 
                La exigencia concreta de cooperación en materia ambiental ha sido recogida en nu​merosos textos Internacionales. Fue proclamado en la Declaración de Estocolmo de cuyo Principio 24
.  El más general de los principios del derecho ambiental internacional es el que esta​blece el deber de proteger el ambiente y postula en la actualidad la cooperación para interaccionar el régimen especial de Lima Metropolitana, habiéndosele transferido competencia, permite que desarrolle las gestiones suficientes para solucionar el problema de contaminación, que hasta la fecha no ha demostrado política de cooperación e integración  anticontaminante alguna conjuntamente con la participación ciudadana;  no necesariamente con el fin de recurrir a la normatividad ambiental vigente, que claramente especifica el procedimiento, para evitar la contaminación, si no es el aplicar el criterio social en el desarrollo del Principio de prevención, tal como lo señala el Articulo VI del Titulo Preliminar de la Ley General del Ambiente, lo cual suspendería las acciones violatorias que afectan los derechos fundamentales de la población de Lima Metropolitana.   Hasta la fecha no se ha visto programas promovidos por dicha institución en acciones concordantes con el Principio de participación ciudadana, forum o algo que permita y demuestre el interés o/y obligación con una sana intención de proteger el ambiente.

Por último, el Principio de Participación Ciudadana ha recibido un reconocimien​to particular en el ámbito de la política de medio ambiente de la Comunidad Euro​pea.  La Directiva sobre evaluación de impacto ambiental de 27 de junio de 1985 lo estableció en su artículo 6
.  Más recientemente en la Directiva del 7 de junio de 1990, referente a la libertad de acceso a la información en materia de medio ambiente afirma que…
               …“los Estados miembros harán lo necesario para que las autoridades públicas estén obligadas a poner la información relativa al medio ambiente a disposición de cualquier persona física o jurídica que lo solicite y sin que dicha persona este obligada a probar un interés determinado”...

· Cultura ambiental 
                 Es sabido que nuestra cultura Inca contaba con una elite denominados los “CHANKAS”, su misión era de proteger a través del procedimiento utilizado los cultivos, el agua, el suelo, su misión consistía en  verificar que no exista ningún tipo de daño o alteración a los elementos naturales del entorno, hasta que nuestra cultura fue castrada por la conquista en donde los procedimientos utilizados para ese cuidado se vieron alterados hasta nuestros días, con esta reseña trato de compartir mi sentir, que en ese entonces existía programas de cuidado, lo que hoy en día no existe; A mi parecer esto se debe a la Falta de programas culturales ambientales que permitan el consolidar una cultura ambientalista en todos los niveles sociales:  Escuelas, universidades, Institutos, Academias y dentro de las entidades del Estado y mayor razón en el distrito de mayor población de todo el Perú, Lima Metropolitana.  Observamos el avance incontrolado de la contaminación y aun, no se ha previsto una política de Educación Meseológica
, cuyo fin sea fomentar un mejor desarrollo de la cultura ambiental, un solo criterio y/o un solo objetivo para la protección del medio ambiente, la vida y salud de los seres humanos, (que viven en riesgo) y cuyos derechos fundamentales son violados por falta de control y supervisión estatal, y que la sociedad justamente reclama por la falta de un trato Bioética.

  1.1.11. LA NORMATIVIDAD INTERNACIONAL Y SU APLICACIÓN EN LIMA 
              METROPOLITANA.
              Según LANDA, Cesar quien precisa que la posición que asigna la constitución peruana a los Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos, siguen el ejemplo del articulo 10º-2 de la Constitución Española, que se refiere al reconocimiento de los tratados y acuerdos internacionales como normas interpretativas de los derechos y libertades reconocidos en la Constitución, recogido en el apartado segundo de este artículo, el único precedente del constitucionalismo histórico que se puede señalar, es el previsto en la Constitución de la Segunda República Española de 1931, en concreto en su artículo 7º, en el que se establece que:... "El Estado español acatará las normas universales del Derecho internacional, incorporándolas a su derecho positivo.”  En la categoría de fuente de interpretación de los derechos fundamentales, esto significa:  Reconocer a dichos tratados un nivel de norma de cumplimiento obligatorio o es que estos Tratados Y Acuerdos Internacionales en el Perú, tan solo se les debe considerar como principios generales del Derecho o del Derecho Consuetudinario, los que solo serian tomados en cuenta para su aplicación de forma supletoria ante el vació de protocolos y la aplicación de una norma constitucional o legal positiva, dando oportunidad que el derecho positivo se vea afectado con jurisprudencia que permitiría que la industria o la injerencia política prospere mas que prevalezca la protección al derecho fundamental de los ciudadanos y el ambiente.

  Los planes de acción y lineamientos para combatir estos contaminantes atmosféricos, fueron aprobados inicialmente por Resolución N° 022-2002- CONAM- PCM
, documento que tiene dos objetivos principales: a) controlar o prevenir la contaminación atmosférica y b) Establecer un sistema de vigilancia de la calidad del aire y salud, según el autor, estas medidas se clasifican en 
tres grupos; estas medidas de acción y de alerta fueron aprobadas a través de las Comisiones Regionales Ambientales.  La aprobación del Reglamento
 de los Niveles de estados de alerta nacionales para contaminación del aire; el Decreto del Consejo Directivo 015-2005-CONAM-CD, plantea directivas para la aplicación del reglamento, cuya finalidad es reducir al mínimo posible y al menor costo económico social la exposición de la población a eventos críticos de contaminación.  Organismos Internacionales como la Agencia Suiza para el Desarrollo y la cooperación COSUDE, inicia un programa denominado Programa Regional Aire Limpio (PRAL) 
, plasma en sus objetivos del milenio la reducción de la mortalidad infantil y a garantizar un ambiente auto sostenible mediante la implementación de las medidas de descontaminación atmosférica y por tanto al mejoramiento de la calidad del aire, para dicho fin han desarrollado diversas 
acciones que han contribuido de sobremanera en la normatividad ambiental, de los componentes del PRAL, las acciones mas resaltantes son: - El marco nacional de la gestión de la calidad del aire; - Los combustibles limpios; El monitoreo de la calidad de aire; Mi mayor sorpresa del programa desarrollado por PRAL y DIGESA, es que no consideraron la  ZAP de Lima Metropolitana, centralizada y la de mayor cantidad poblacional y de mayor congestión vehicular existente, la ciudad de mayor numero de muertes por causa de la contaminación, la de mayor congestión vehicular al existir mas de 1´000,000 de vehículos de todo tipo, sin contar la cantidad de ladrilleras, pollerías, elevado azufre y plomo en el combustible, motores industriales, chimeneas de industrias y aun así DIGESA,  dispuso y determino que Lima no entraría en el Plan Regional Aire Limpio, a pesar de ser la ciudad con mayor incidencia contaminante; esta entidad dispuso de un monto superior a los  $ 2´948,000 dólares americanos con una contrapartida por parte del estado de $ 370,374 dólares americanos, dinero que a mi parecer ha sido mal invertido, puesto que solo en costos internacionales, gastos de gestión, fortalecimiento institucional y conciencia ciudadana se han invertido $ 2´113,000 dólares americanos, es decir 64% del presupuesto se ha ido en temas nada  técnicos ni han logrado mayor costo beneficio, recordemos que el estado ya cuenta con infraestructura suficiente y necesaria, además que dichos funcionarios  y/o empleados ya cuentan con un sueldo;     Por lo tanto, no es creíble ni dable que la mayor parte de este valioso presupuesto se esfume solo en temas de gestión, sin saber si los planes pilotos solucionaría la calidad de aire a través del PRAL; COSUDE ya no quiere saber mas del programa, desconociéndose las verdaderas razones por lo que ha sido cancelado, en realidad a mi parecer este programa se ha debido desarrollar en la ZAP de mayores incidencias contaminantes.  Por ello debe de ser Conjuntamente con la sociedad civil de la región que permitirá una mejor inversión frente a apetitos personales, políticos y económicos.  

· Integración y control ambiental en Lima Metropolitana. 

                   Una auténtica capacidad de control institucional se materializara conforme la apli​cación de las normas ambientales, sean estas administrativas, penales, constitucionales, sólo se daría, cuando se trate de una institución integrada e informada, como sucede en el ámbito regional europeo, donde la aplicación dé las normas ambientales puede encontrar incluso un respaldo de carácter judicial.  En nuestro caso si se crease la Superintendencia Nacional del Ambiente – SUNAM.
                     Iniciándose una nueva era de control integrado, se podrá observar en el diagrama siguiente, que el ingreso del vehiculo al país, estaría obligado a presentar el certificado de emisión cero  conjuntamente con el registro de las características de dicho vehiculo ante SUNARP paralelamente con MTC (RTV), quienes independientemente informarían al SUNAM la existencia de dichos vehículos con sus respectivos certificados emisión cero, el uso de la cibernética permitirá obtener información actualizada al instante de la intervención vehicular por el Fiscalizador Ambiental.

                   Entre las medidas de control utilizadas para fiscalizar el cumplimiento de las normas ambientales, hay que apli​carlas en un sentido estricto y sin distinción.  Como los procedi​mientos más concretos para asegurar su cumplimiento, tal como se refleja en el diagrama arriba expuesto.  Pero hay que reconocer que, también aquí, la terminología ambiental es diversa, fluctuante y dogmáticamente elaborada insufi​cientemente en nuestro medio, creando confusión al no dar un énfasis etimológico similar en las diversas normas ambientales.   Si observamos el procedimiento de control y fiscalización en el ámbito del Consejo de Europa, se orientan a la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, que viene dando una acogida cada vez más amplia a las demandas ambientales vinculadas a los derechos protegidos por el Convenio de Roma para la protección de los derechos humanos de 1950.

              Mientras se elaboran estos nuevos procedimientos institucionales, la aplicación de las normas y reglas del Derecho del ambiente se realiza po​niendo en acción los mecanismos operativos tradicionales, a saber: Las medidas de control, la puesta en marcha de la responsabilidad interna y los medios de so​lución pacífica de controversias.   En algunas ocasiones, ciertas funciones relativas al control de aplicación de la norma en lo referente a la  protección del ambiente podrían realizarse a través de las Organizaciones internacionales competentes
. Sin embargo, pese al pa​pel muy relevante que ciertas organizaciones internacionales desarrollan materias relativas a la protección y preservación del ambiente, hay que reconocer que sus poderes en materia de control de la aplicación de las normas establecidas son todavía muy limitados, por desconocer determinados factores de cada región.
                En las tendencias de control existentes tendrían efectividad de existir una clara concepción o definición de que si la potestad legislativa municipal en Perú esta en la capacidad de que solo abarque las categorías de cuestiones que constituyen asuntos de Derecho Municipal
, que asumir funciones de carácter seudo legislativo, con esfera de competencia propia; Que reconocida Constitucionalmente (Ordenanza), quedando esa competencia legislativa del Gobierno Central equiparada con estas Ordenanzas de carácter seudo legislativo, originando un conflicto de competencias y/o concurrencias, que hoy en día por el no resolver afecta la salud, saneamiento y salubridad de la zona norte de Lima Metropolitana, por la falta de  fiscalización y labores de control de la contaminación en Lima Metropolitana, mediante los gobiernos provinciales y locales. ¿Esta la Municipalidad Metropolitana de Lima, en la capacidad de poder controlar el saneamiento, salubridad y salud ambiental de Lima Metropolitana? 

                A) Orientación preventiva

                El carácter funcional y flexible del Derecho internacional del Medio Ambiente le hace particularmente proclive a apartarse de los procesos de aplicación autoritarios, para ajustarse a técnicas más atenuadas de control jurídico.  Así, el Derecho internacional del medio ambiente ofrece, a cambio de rigor y contundencia una orien​tación preventiva y una acusada diversidad en los mecanismos y técnicas de control
 utilizadas.  La mayoría de estos mecanismos y técnicas tienen un carácter blando y se apoyan esencialmente en la idea de contribuir a la mejor aplicación de las normas ambientales, sin tener que recurrir a orientaciones represivas que los Estados gene​ralmente rechazan buscando más la motivación que la sanción, que se cumple para algunos.  Debemos considerar que la Ley
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Marco de la Modernización del Estado, Ley Nº 27680, permite cualquiera de la gestión del estado sea mas dinámica y operativa, Cuando en realidad es el propio estado que incumple el CAPÍTULO XIV, concerniente a la descentralización en la constitución, que brindaría mayor agilidad para coordinar y monitorear las políticas nacionales en materia administrativa ambientales; Sin embargo, con el paso del tiempo, se ha abierto un cierto espacio para la puesta en marcha de instrumentos de fiscalización algo más compulsivos, que alcanzan a veces un grado de aplicación institucional y debido a la mala administración de la gestión, no se cumple el cometido esperado.

              B) Variedad de técnicas

              1. Procedimientos informativos

              Técnica meramente administrativa, como la exigencia de declarar y registrar determinadas actividades que representan riesgos para el ambiente.  Otra de las técnicas utilizadas es el llamado sistema de previa (licensing) que, deja en manos de la autoridad nacional competente la verificación de que las exigencias internacionales han sido cumplidas, como requisito previo a la concesión del permiso o autorización para realizar una actividad determinada.  

                También juegan un papel cada día más importante los procedimientos de evaluación de riesgos y en particular los “estudios de impacto ambiental”- (EIA) exigidos en muchos casos como requisito previo de una actuación potencial nociva para el entorno.  Por ello, bajo los auspicios de la Comisión Económica para Europa de la ONU, se celebró en Espoo (Finlandia) el 25 de febrero de 1991 un Convenio sobre evaluación de impacto ambiental en un contexto de carácter transfronterizo, que lo podemos desarrollar como modelo para la contaminación trans regional, como lo es en nuestro caso.  Estas técnicas han sido utilizadas inicialmente como un elemento de política nacional; Pero la aplicación de la técnica de evalua​ción de impacto ambiental puede jugar también un importante papel en relación con los proyectos susceptibles de producir un efecto ambiental indeseable para la región, es por ello fundamentales que Lima Metropolitana inicie una campaña de Evaluación de Impacto ambiental, para toda petición de renovación o inicio de operaciones y/o licencia funcionamiento cualquiera sea el negocio, con el fin de llevar registrado las actividades a desarrollar y su impacto al medio ambiente. 

                Lo rescatable de este Convenio, las evaluaciones de impacto ambiental deberían ser de carácter público y algo más dinámicas, sin originar entrampamientos que retrase el proceso de estudio del proyecto, cuyos resultados deberían ser informados paralelamente a todas las dependencias estatales relacionadas al tema y al público.  La Declaración de Río incluye también una re​ferencia expresa a la evaluación de impacto ambiental, que aparece contemplada en su Principio 17
.

                El Derecho Internacional del Ambiente, ha desarrollado también otros pro​cedimientos de fiscalización aplicables a posteriori, destinados a mantener una vi​gilancia continua sobre las actividades potencialmente perjudiciales para el ambien​te. Así, han proliferado diferentes técnicas: de información, verificación, vigilancia (monitoríng), evaluación (assessment) y seguimiento (follow up), realizadas en nu​merosos casos con una cierta periodicidad; el sistema más utilizado para garantizar la aplicación efectiva de las normas internacionales para la protección del medio am​biente es el llamado sistema de “informes” (reporting system), en cuya virtud las entidades públicas deben periódicamente comunicar el nivel de cumplimiento de las normas establecidos derivadas de convenios internacionales que así lo prevean, pese a que la redacción de estos informes nacionales queda exclusivamente en manos de funcionario responsable, y aunque el nivel de diligencia en el cumplimiento del deber de presentar informes no siempre sea ejemplar, no hay que minimizar el efecto positivo que este mecanismo ejerce sobre el cumplimiento de los compromisos ambientales por parte de las entidades publicas, es decir: 

                  …”El control se realiza en base a los informes que remiten periódica​mente los Estados [...] cuya eficacia debe ser mucho mayor de lo que se podría suponer, aunque los informes emitidos pueden ser exagerados para adornar la situación, el mero he​cho de haberlos redactado, ejerce una cierta presión”…

                   En la actualidad, la Unión Europea usa instrumentos económicos y usa técnicas tales como: Las “eco etiquetas” o las “eco auditorias” que han sido desarrolladas y aplicadas ya en el marco de la Comunidad Europea.  Entre las medidas de carácter tributario, el ejemplo más significativo es el de las llamadas “eco-tasas”, pero hay que reconocer que su desarrollo e implantación efectiva no previno  las muchas dificultades, tanto en el marco universal como a escala regional, son esas experiencias las que deben originar planes pilotos integrales urbanos en Lima Metropolitana, al ser la ciudad que alberga a mas de 8´000,000 de ciudadanos y un parque automotor superior al 1´600,000 de unidades (ver anexo 12), estos planes permitirán que en forma integral se superen los obstáculos, que dilatan una lucha frontal contra la alta emisión de gases tóxicos que superan los LMPs nacionales e internacionales en Lima Metropolitana.

                 2. Procedimientos exhortativos.

                 En los últimos años durante el lento Proceso de Modernización del Estado Peruano, se han desarrollado nuevas tentativas para establecer por vía convencional mecanismos más desarrollados de control en cumplimiento de las obligaciones establecidas a los funcionarios públicos, entre los que destacan los llamados procedimientos para determinar el incumplimiento del correcto procedimiento (non compliance procedures), adecuándose, esta modernización de carácter holístico, nos propone una nueva realidad que hasta la fecha no se disfruta los frutos de dicha transformación.

                   Así, por ejemplo, el Protocolo de Montreal, relativo a las substancias que agotan, la capa de ozono de 1987, prescribe que las Partes evaluaran al menos cada cuatro años la aplicación de las medidas de control estipuladas según articulo 6º  y prevé el establecimiento  de “procedimientos y mecanismos institucionales para determinar el incumplimien​to dé las disposiciones del presente Protocolo y las medidas que haya que adoptar respecto de las Partes que no hayan cumplido lo prescrito”, conforme lo estipula el articulo 8º; las enmiendas al Protocolo de Montreal sobre las substancias que disminuyen la capa de ozono, adop​tadas en noviembre de 1992, han establecido un procedimiento muy desarrollado aplicable en caso de incumplimiento de las obligaciones estipuladas.  Este procedi​miento comporta la intervención de un Comité de Aplicación que, caso de no lograr una solución amistosa aceptable para las Partes involucradas, someterá un informe a la Reunión de las Partes que “autorizará las medidas de reacción que sean conformes con el Derecho internacional”. Otros procedimientos similares se contemplan en diversos instrumentos convencionales recientes, lo que pone de re​lieve la tendencia a considerar que el establecimiento de estos procedimientos de control del cumplimiento constituye un elemento indispensable para su eficaz apli​cación. Entre estos instrumentos hay que citar el Protocolo de Oslo
 de 1994 al Con​venio de Ginebra sobre la contaminación atmosférica transfronteriza a gran distancia de 1979, el Convenio marco de las Naciones Unidas
 sobre cambio climático de 1992; Un mecanismo más avanzado de fiscalización ha sido establecido mediante el Protocolo al Tratado Antártico sobre Protección del Medio Am​biente, adoptado en Madrid en 1991, contiene sendas disposiciones relativas res​pectivamente al “cumplimiento” del mismo (Art. 13) y a la “inspección” para asegurarlo (Art. 14).

                C) Mecanismos de control

              Los procesos de control en materia de medio ambiente se instrumentan a través de los Estados mismos, que no aceptan fácilmente la instauración de mecanismo de fiscalización verdaderamente internacionalizados, debido a que seria una forma de aceptar sus responsabilidades al mantener actualizada el proceso según sea el caso.

                En efecto, si los parámetros jurídicos y científicos en la materia se establecen gene​ralmente por instancias de carácter regional, nacional e internacional, la autorización misma de cada actuación se realiza en virtud de un permiso específico, otorgado por una autoridad administrativa competente nacional.  Un ejemplo significativo de esta situación puede ser el esquema típico de “au​torización”, que caracteriza la mecánica de numerosos convenios internacionales so​bre prevención de la contaminación ambiental, en particular en el sector marino y de ser nuestro caso seria el sector transporte, minero e industrial.  

             Desde hace tiempo la Doctrina ha venido señalando la conveniencia de que las técnicas de control ambiental se instrumentalicen progresivamente a través de sistemas auténticamente internacionales, que se extiendan no sólo a la autorización de las ac​tividades reguladas, sino también a la vigilancia y fiscalización de las mismas.  El control interno e internacional debería proseguirse también ex post facto, mediante una veri​ficación sistemática de las consecuencias para el medio ambiente de operaciones ya realizadas. Hoy por hoy, esta función de control se realiza primordialmente en la comunidad europea a través de los Estados Parte en los convenios que regulan los diversos sectores de la protec​ción del medio ambiente, en nuestro sistema no se cumple con ningún sistema contralor ni sancionador.

            Algunos acuerdos internacionales de carácter bilateral han instaurado incluso mecanismos de control que operan en ocasiones a través de ins​tancias dotadas de poderes efectivos de fiscalización; sin embargo, en la mayoría de los casos, el control de la aplicación de la normativa internacional sobre el medio ambiente se instrumenta a través de instancias formadas por los organismos gubernamentales de los estados miembros, dichos organismos no poseen generalmente un auténtico poder administrativo vinculante, ni mucho menos un ius puniendi.  Ello no debe, sin embargo, llevarnos a minimizar la eficacia real dé estas medidas de control, potenciadas además en la práctica por el papel que desempeñan las Secretarías de los principales convenios internacionales en la ma​teria.  En efecto, tanto el sistema de informes (reporting system) como los más evolucionados procedimientos para verificar el incumplimiento de los compromisos internacionales en los procedimientos de materia ambiental (non compliance procedures), han demostrado tener una eficacia operativa nada desdeñable y contribuir poderosamente a una más efectiva aplicación de las normas internacionales dentro de los procesos de control internos de un estado.

              1.1.12. NORMATIVIDAD RELACIONADA A LA EMISIÓN EN EL AMBIENTE DE 
                          LIMA METROPOLITANA.  
                 En la Ley Orgánica de Municipalidades, Ley Nº 27972 contiene el elemento jurídico necesario para cumplir con la competencia encargada a través de la ley de descentralización en lo referente al saneamiento, salud y salubridad ambiental de Lima: Artículo Nº 80.- Saneamiento, Salubridad Y Salud: Las municipalidades, en materia de saneamiento, salubridad y salud, ejercen las siguientes Funciones:

 1. Funciones específicas exclusivas de las Municipalidades Provinciales:

      1.2. Regular y controlar la emisión de humos, gases, ruidos y demás  elementos 
              contaminantes  De la atmósfera y el ambiente.

 3. Funciones específicas exclusivas de las Municipalidades Distritales:
      3.4. Fiscalizar y realizar labores de control respecto de la emisión de humos, gases, ruidos y demás elementos contaminantes de la atmósfera y el ambiente.; Luego podríamos decir que la norma edil más directo sobre las labores de control para la emisión vehicular en el área geográfica de Lima Metropolitana, seria:

          - ORDENANZA 458-2002-CML que: “Regulan procesos de Fiscalización de emisiones contaminantes, producidas por los vehículos automotores que circulen en la Provincia de Lima”.

                   YACOLCA ESTARES, Daniel Irwin
; emite su análisis concerniente a la legislación ambiental, y enfoca las normas enunciadas desde el punto que tenga que ver con Saneamiento, Salubridad Y Salud quien comenta que en primer lugar que sobre el Derecho y es deber ambiental de todo ciudadano con relación de habitar en un medio ambiente adecuado, la conservación de la diversidad biológica, el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y el desarrollo sostenible del país.       Otro punto de vital relevancia que señala la Ley General del Ambiente, es el hecho que la relación entre los seres humanos y el ambiente en el cual viven constituye parte de la cultura de los pueblos, por  lo  que  las  autoridades  públicas  alientan  aquellas expresiones culturales que contribuyan a la conservación y, protección del ambiente y desincentivan aquellas contrarias a tales fines, por lo cual, deben ser respetado la diversidad cultural frente a los apetitos   políticos  y   económicos   que   prefieran   la   explotación económica contrario a dichas culturas.

                   De dichas normas, también se tiene muy claro que las entidades públicas, en coordinación con el sector privado, deben adoptar medidas efectivas para prevenir, controlar y mitigar el deterioro del ambiente y de sus componentes, en particular, los recursos naturales y los bienes del Patrimonio Cultural de la Nación asociado a ellos, consecuencia del desarrollo de infraestructuras y de las actividades turísticas y recreativas, susceptibles de generar impactos negativos sobre ellos;     Es evidente de los elementos existentes en la Ley General del Ambiente, están referidos exclusivamente a los elementos ambientales naturales.  Dejando de lado los elementos ambientales culturales, como el patrimonio histórico-artístico de nuestro país, monumentos y centros históricos, y el urbanismo y ordenación del territorio, un cierto tipo de abandono a la contaminación urbana.  
Finalmente, en este punto cabe advertir que la Ley General Ambiental regula de modo general y poco clara el concepto de "ambiente".  Además que gran parte de sus articulados aún no se han reglamentado y desde la creación del Ministerio del Medio Ambiente hasta la fecha no ha buscado integrar la política ambiental en nuestro país, por instituciones sumidas en actos de corrupción e ineficientes, por empresas privadas y públicas cuyo fin lucrativo, no les deja Asumir el costo que genera la contaminación que produce, por la inoperancia de las entidades que tienen a cargo el control y fiscalización de la emisión de gases vehiculares por carecer de un Reglamento de emisión de gases de transporte público y privado. 

· Jurisprudencia Internacional y doctrina.

                 La jurisprudencia internacional, es decir la obra de los Tribunales judiciales o arbi​trales Internacionales, ha experimentado en el Derecho internacional del ambiente un desa​rrollo relativamente escaso, aunque en los últimos tiempos la situación parece haber mostrado algunos cambios
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  En efecto, tras el laudo arbitral de la Fundición de Trail de 1941, que hacían presagiar un desarrollo ulterior considerable, lo cierto es que los Estados se mostraron poco proclives a dirimir sus controversias ambientales ante una instancia jurisdiccional internacional.  Así, durante muchos años la jurisprudencia internacional en la materia ambiental se ha limitado al señero precedente de la fundición de Trail, además de criterios que surgieron en Europa debido a la contaminación marina que perfectamente pueden adecuarse a la contaminación aérea, por ultimo han surgido algunos pronunciamientos ju​diciales más o menos incidentales
.  El caso más relevante, que por su importancia podría haber constituido un hito jurisprudencial en la materia, resultó Desgraciadamente frustrado; se trata del asunto de las pruebas nucleares francesas de 1974, en el que el Tribunal no entró a considerar las reclamaciones de Australia y Nueva Zelanda, que afirmaban la ilegalidad de las pruebas nucleares que producían un impacto contaminante sobre sus territorios, por estimar que Francia había asu​mido ya una obligación unilateral de no realizar más pruebas de esta naturaleza y que, en tales circunstancias, no había lugar a entrar en el fondo del asunto.   En los últimos años esta situación de Infra desarrollo jurisprudencial parece ha​ber mostrado algunos signos de apertura hacia un posible cambio.    Al tiempo que el Tribunal se do​taba de esta Sala, los asuntos que habían faltado durante tanto tiempo comenzaron a llegar al Palacio de la Paz de La Haya.  Primero fue la reclamación de Nauru contra Australia en el asunto de “ciertas tierras de fosfatos en Nauru”, de la que las partes finalmente desistieron el 9 de septiembre de 1993.  A continuación llegó el asunto del Proyecto Gabcíkovo - Nagy maros entre Hungría y Eslovaquia, introducido ante el Tribunal Internacional, mediante un compromiso el 2 de julio de 1993 y cuya sentencia, que con​tiene pronunciamientos muy interesantes para el Derecho internacional referidos al  ambiente, fue dictada el 25 de septiembre de 1997.     Por lo que respecta a la jurisdic​ción consultiva, el 14 de mayo de 1993 la OMS introdujo ante el Tribunal una soli​citud de dictamen sobre la licitud del empleo de armas atómicas en caso de conflicto armado, al que el Tribunal resolvió el 8 de julio de 1996, sin entrar en el fondo del asunto por considerar que la cuestión excedía del ámbito de preocupaciones es​tatutarias de la OMS. Sin embargo, el 19 de diciembre de 1994 la propia Asamblea General de la ONU solicitó un dictamen del Tribunal Internacional sobre la licitud de la amenaza o del empleo de armas nucleares “en cualquier circunstancia”; en esta ocasión el Tri​bunal sí abordó la cuestión relativa al fondo del asunto, pero pronunció una respues​ta evasiva, el 8 de julio de 1996.  Con todo, el Tribunal afirmó en su dictamen que:

                    …“Aunque el derecho internacional vigente en materia de protección y salvaguardia del ambiente no prohíbe expresamente el empleo de armas nucleares, pero si señala, importantes factores ambiéntales que se deben tener debidamente en cuenta para observar los principios y normas del derecho aplicable en las situaciones de conflicto ar​mado”...
                La doctrina de los publicistas de mayor competencia de los diversos países ha prestado también una atención destacada a los diversos aspectos del Derecho Internacio​nal Ambiental.  Espoleados por el extraordinario impacto de la temática am​biental, por la envergadura e interés de los problemas planteados y por el carácter innovador de este sector del ordenamiento internacional, muchos de los más presti​giosos publicistas se han volcado efectivamente en el estudio de estas cuestiones.  Puede afirmarse así, que la doctrina internacionalista en materia ambiental ha experi​mentado en pocos años un crecimiento verdaderamente notable, convirtiéndose en un foco de atención predominante de la literatura científica de los diversos países.   El vigor o fuerza atractiva del Derecho internacional del ambiente ha sido, con todo, mucho mayor en las esferas académicas de otros países que el nuestro, en donde el fermento ambientalista no parece haber suscitado hasta ahora ni tanto ni tan generalizado interés a pesar de la existencia de acuerdos internacionales.

· Los tratados.

                 Entre las fuentes formales del Derecho internacional del medio ambiente nos encon​tramos,  con una multiplicidad
 de tratados, pero en el 2001 eran un total de 51 tratados de los cuales 9 están relacionados con el ambiente y  solo 3 y los mas resaltantes son: 1.- Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático (ver anexo 15), aprobado el 09/05/92  en NY. Y entra en vigor el 21/03/94 aprobado con R.L. N° 26185 ratificada por Perú el 24/05/93; 2.- Protocolo de Kioto, aprobado el 11/12/97 en Kioto, Japón y aun no es ratificado; 3.- Declaración de Río sobre Medio Ambiente y Desarrollo; Todos estos conciernen al tema de emisión de gases, tratados que dan  lineamientos claros y regulando las muy diversas cuestiones que se suscitan en este campo.   No existiendo ningún tratado multilateral general que se ocupe de los diversos aspectos de la protección ambiental, como lo es en otras disciplinas.  A mi parecer, no considero necesario un pacto internacional para administrar y mantener adecuadamente un ambiente equilibrado, pero lo bueno del los tratados ambientales es que resaltan todas las debilidades y deficiencias administrativas y fiscalizadoras de un gobierno:  lentitud de las diversas fases o etapas de su elaboración, exigencia de un número mínimo de ratificaciones para su entrada en vigor, necesi​dad del consentimiento específico de cada Gobierno central en obligarse por el convenio, po​sibilidad de emitir reservas que pueden reducir el alcance de las obligaciones esta​blecidas, por ello su cumplimiento es una ratificación al acuerdo asumido.

· El predominio que ejerce el derecho internacional público. 

                Sobre los tratados, corresponde a una situación ge​neralizada en el orden internacional, viene siendo en el campo ambiental una traba, que no ha dejado de presentar ciertos inconvenientes.  El for​midable volumen de normas ambientales internacionales, surgió por las normas convencionales internacionales que ha contribuido o impulsado a crear un paquete de normas ambientales considerablemente limitadas en nuestro medio, marcando un tinte inevitablemente voluntarista y, lo que es peor, particularista.  Debido a esta suerte de hipertrofia jurídica ambiental con​vencional, el desarrollo normativo del Derecho internacional del medio ambiente se ha realizado de un modo fragmentario y disperso que ha dificultado la aparición de reglas generales y ha ocultado los efectos colaterales y las dimensiones globales del problema.  Es decir que lo convencional favorece apetitos políticos que no permiten un desarrollo acorde y homogéneo, incumpliéndose así la mayoría de principios ambientales señalados en la LGA.

                 Asimismo, hay que reconocer que el nivel de cumplimiento efectivo de los con​venios ambientales en nuestro país es deficiente.  En efecto, en el caso de algunos tratados ambientales, ni siquiera las exigencias procesales más básicas, como la obligación de enviar informes, son observadas mayoritariamente por las partes involucradas, ¿Nuestro gobierno efectúa algún informe al respecto?...  Y, por último, numerosos tratados ambientales han sido ne​gociados y concluidos sin una participación adecuada de los países en desarrollo, en los que el principio de participación ciudadana ha sido caso omiso, por lo que los intereses involucrados  pueden  haber sido tomados suficiente​mente en consideración por la sociedad, ¿Será nuestro caso?...; Esta claro que los tratados constituyen hoy por hoy la pieza central del corpus normativo internacional ambiental.  Las deficien​cias que han sido mencionadas, no han impedido el crecimiento progresivo y el pre​dominio de la fuente convencional que, a los ojos de los Estados, resulta pese a todo el instrumento preferible en razón de su certeza, de su precisión y de su capacidad de adaptación a las exigencias particulares de las diferentes situaciones ambientales, que cada estado son ob​jeto de regulación y verificación de las cifras estadísticas.  En resumen, Los tratados se muestran, como el instrumento legal que ofrece las mejores expectativas de respuesta a la necesidad de desarrollar al Derecho ambiental, espe​cialmente tras haber mostrado un considerable grado de flexibilidad, que les hace susceptibles de adaptarse a las cambiantes necesidades y percepciones de la crisis am​biental.

· Las Características de los convenios ambientales en la globalización.

                Poseen unas características comunes que se han manifestado en la práctica.  Los tratados internacionales para la protección del ambiente poseen algunas características comunes que se han manifestado durante su ejecución; El primero de estos rasgos se refiere a su configuración usual como “tratado-ley”, es decir, como un acuerdo que establece una reglamentación común para el lo​gro de un objetivo colectivo de las Partes y no como “tratado-contrato”, que establece obligaciones contrapuestas entre Partes que persiguen objetivos distintos.  Al implementar convenios ambientales se configuran regímenes normativos de carácter uniforme entre las partes, que establecen una re​glamentación general en un ámbito determinado, asemejándose, por tanto, más a la figura del “tratado-ley” que a la del “tratado-contrato”. 

                Hoy en día la comunidad europea ha desarrollado una clara tendencia a la institucionalización, es decir, a la im​plantación de mecanismos o instrumentos institucionales,  como: - “las Reuniones de las Partes”,  - “Conferencias de las Partes”,  - “Reuniones Consultivas”,  -“Comisiones”, etc.;    Lo que aun no se desarrolla ni aplica en nuestro sistema de estructura gubernamental y cuya falta de aplicación genera conflictos de integración por no existir una misma visión u horizonte en lo referente a la protección del ambiente, es decir no se desarrollan órganos de participación plenaria, con el fin de lograr una verdadera protección ambiental.   Esta estructura debe estar compuesto por las entidades responsables de cuya aplicación se tra​ta a un mismo fin, y cuyas reuniones serian invitados como observadores aquellos que lo soliciten, en concordancia con el principio de participación ciudadana, tanto como las organizaciones internacionales gu​bernamentales (OIG) y no gubernamentales (ONG), que pueden aportar y contribuir positivamente, y en algunos casos, el establecimiento de otros organismos encargados de funciones de naturaleza diversa, generalmente de carácter científico, jurídico, o, más raramente, de Fiscalización y supervisión.

                En la práctica europea, la decisiva contribución de estos me​canismos institucionales, un ejemplo a la mejor aplicación de los convenios ambientales está fuera de toda duda, habiéndose probado su utilidad tanto en lo que respecta a la fun​ción normativa (promoción del desarrollo de normas y estándares), como en lo relativo a la mejora de los procedimientos de aplicación, supervisión y control y al arreglo preventivo de posibles controversias entre las Partes, demostrándose que el establecimiento de estos mecanismos institucionales de aplicación deriva de la necesidad de tomar periódicamente decisiones colectivas para ajustar las exigen​cias de cada convenio a las vicisitudes cambiantes de las situaciones ambientales re​guladas, a los desarrollos de la ciencia y la tecnología y a las condiciones políticas dominantes en cada momento. 

                Una primera característica de los convenios ambientales es su tendencia a dividir sus disposiciones en dos bloques o cuerpos separados.  Por una parte, las disposicio​nes substantivas destinadas a mantener una cierta permanencia, que constituyen el núcleo normativo del convenio; y, por otra parte, las disposiciones de carácter técnico, que responden al estado de los conocimientos en el momento de su celebración pero que deben ser susceptibles de ser modificadas más fácilmente al compás de la evolución de la ciencia y la tecnología, consistente en separar la “parte diplomática o substantiva” de la “parte técnica o adjetiva”.  La parte substantiva está formada por las disposiciones articuladas del Convenio que constituyen el cuerpo normativo del mismo.  La parte técnica se con​tiene en disposiciones adicionales generalmente denominadas “anexos”, cuadros, “normas científicas”, etc. que suelen estar sometidos a procedimientos de enmienda o modificación rápida.  En todo caso, hay que subrayar que las disposiciones de cada convenio y las de sus anexos forman igualmente parte del texto del tratado, y son también igualmente vin​culantes para las Partes.

                Una segunda característica de los convenios ambien​tales, a saber, su especial tendencia a establecer procedimientos de enmienda y mo​dificación particularmente simplificados, especialmente en el caso de los anexos o apéndices, para permitir su rápida adaptación a las nuevas exigencias y necesidades de las situaciones cambiantes.  Aunque las fórmulas procesales utilizadas varían en los diferentes casos, es habitual el re​curso a la técnica denominada de la aceptación tácita o «no objeción», en cuya virtud las enmiendas adoptadas por una mayoría de Partes entran en vigor y se convierten en obligatorias para todos aquellos Estados Partes que, en un plazo de tiempo fijado, no hayan manifestado formalmente su objeción a aceptar la enmienda de que se trata.

                 La última característica de los convenios internacionales en materia ambiental es su rápida y creciente complejidad, que los convierte cada vez más en instrumen​tos de difícil lectura y comprensión.  Esta complejidad resulta en parte de causas, por así decir, naturales ya que los instrumentos convencionales tienen que regular a me​nudo materias que son complejas, en razón de sus dimensiones científicas y técnicas o de sus connotaciones económicas y financieras.

· El ejercicio regular del derecho en el Perú.

                 La regla general contenida en el Código Civil sobre responsabilidad civil extracontractual es que: aquel que causa un daño a otro está obligado a repararlo cuando concurra dolo o culpa (artículo 1969º) o dejando el daño derive del uso de bienes o dé la realización de actividades "riesgosas" ó “peligrosas'' (artículo 1970º).  Ahora bien, para que pueda nacer la obligación legal de indemnizar en uno u otro caso y así podamos ubicarnos ante un supuesto de responsabilidad civil extracontractual, es necesaria una conducta ilícita o antijurídica pues él autor del daño no será responsable si actúo dentro de los límites de lo permitido por el Derecho, esto es, cumpliendo con las normas imperativas, el orden público y las “buenas costumbres.”  Precisamente el artículo 1971º del Código Civil recoge aquellos supuestos que, por no ser antijurídicos, no dan lugar a responsabilidad civil; son casos donde el daño está legalmente justificado.
                 En buena cuenta, cuando se actúa en el ámbito del ejercicio regular de un derecho, a pesar de que se pueda causar daño, este será al resultado de una actividad lícita, ajustada a derecho y, por ende, permitida y plenamente justificada por el ordenamiento, por lo que no podrá dar lugar a responsabilidad civil.  No existe responsabilidad civil en los casos de daños causados en el ejercicio regular de un derecho, por cuanto se trata de daños ocasionados dentro del ámbito de lo permitido por el sistema jurídico, lo cual no tiene que ver con las emisiones o descargas que superan los LMPs o NMPs; de los supuestos de "daños autorizados" o "daños justificados".  El hecho que los gobiernos provinciales y locales emitan licencias de funcionamiento sin una verificación de impacto ambiental; mantendremos la contaminación vigente, por una sub.  Cultura en cada sociedad regional o provincial que carece de conocimiento ambiental, existen -por así decirlo- Licencias de funcionamiento que al ser autorizadas, no midieron el daño que causaría o los derechos que afectaría dicho funcionamiento, pero se tiene un derecho, y es el de actuar, aunque ello cause un daño a otro, mientras este acto sea para proteger un bien tutelado mayor. 
                  Si, por el contrario, el derecho se ejerce contrariando los fines que justifican su reconocimiento, excediendo los LMP impuestos, abusando la buena fe, la moral o las buenas costumbres, cometiendo un acto abusivo y, por ello, el autor debe responder por los daños que se hubiesen producido o producen.  Por ello la importancia de la ponderación y ecuanimidad en los asuntos que involucre el derecho ecológico o ambiental en las resoluciones del Tribunal Constitucional son de vital importancia.

· Responsabilidades En Relación A Los Tratados Internacionales:

                Otro aspecto relacionado con la "afectación personal de los agraviados", es el vinculado con la indemnización de los "daños a intereses difusos" donde no podemos determinar con precisión quién es el sujeto responsable y quien es la víctima. Por ejemplo pensemos en los casos de contaminación ambiental producto del uso de un "aerosol", ¿Quién(es) es (son) el(los) responsable(s)? ¿Todos aquellos que usen el aerosol así como la sociedad entera que lo permite? y ¿Quién(es) es (son) la(s) victima(s)? ¿La propia sociedad que se ve afectada por los rayos "ultravioletas" producto de un deterioro en la capa de ozono?

 En este caso vemos que no podemos encasillar el supuesto de responsabilidad en una relación diádica (un responsable y una victima singular) llevándonos la Doctrina al estudio de los "daños a intereses difusos" a fin de solucionar el problema que se nos presenta, la que finalmente nos postulará la indemnización mediante la utilización de lo que denominamos "difusión social del riesgo". 

                    Según JUAN MONTERO AROCA
,  los "intereses difusos", los define como: 
           …"aquellos intereses pertenecientes a un grupo de personas absolutamente indeterminadas, entre las cuales no existe vínculo jurídico alguno, sino más bien se encuentran ligadas por circunstancias de hecho genéricas, contingentes, accidentales y mutables, como habitar en una misma región, ser consumidores de un mismo producto, ser destinatarios de una campaña de publicidad, etc"…
              Como vemos el carácter "difuso" de este interés se debe, a la imposibilidad de determinar a sus titulares (criterio subjetivo) y a la naturaleza del bien necesario para que ese grupo indeterminado pueda satisfacer sus necesidades (criterio objetivo).   El punto de discusión en la presente materia gira en torno a la "legitimidad para obrar". Es así que se ha generado un debate en la Doctrina, tal como lo señala PRIORI POSADA, Giovanni
, respecto a “quién puede demandar la pretensión indemnizatoria y en qué situación procesal”.  Según MONROY GALVEZ, Juan
 el “acceso a la jurisdicción para la tutela de los intereses difusos no es un caso de legitimidad para obrar sino de representación, señalando que: 

                    ...”En la sociedad contemporánea se han desarrollado cierto tipo de derechos respecto de los cuales no hay posibilidad de identificar con algún nivel de precisión a los sujetos a quienes se les puede reconocer como titulares de tales derechos. Por ejemplo, los derechos del consumidor, los derechos del medio ambiente o ecológicos... Por esa razón, la doctrina reconoce una institución como el medio a través del cual estos derechos pueden ser ejercidos, garantizando así la defensa procesal de sectores importantes de la sociedad que bien pueden considerar que tales derechos les pertenecen. Se trata del "Patrocinio de los intereses difusos"... 

                    Como resulta evidente, se trata de un mecanismo de representación de un grupo humano indiferenciado, razón por la cual es imposible que se puedan usar las formas tradicionales de otorgamiento de representación procesal voluntaria”. Regularmente, la norma procesal que acoge este instituto le concede capacidad procesal a las instituciones sin fines de lucro, afines al derecho que se pretende proteger...”; La profundidad de los aspectos procesales que en nuestra legislación retrata referente a intereses, es precaria al tratar aspectos vinculados a los procesos en los que se persiguen tutelar intereses difusos y mucho mas si son ambientales.
· Responsabilidades por daños ambientales y Estado de Derecho.

                 La Dra.  DE ORO DÍAZ, Almara
, hace alusión al principio 22
 de la Declaración de Estocolmo resaltando las bondades del principio; Cuyo fin es “unificar esfuerzos y obtener políticas globalizadas en beneficio de un ambiente mas equilibrado para la humanidad, de este principio surgen diversas conclusiones”
. 

                    Cabe señalar que la responsabilidad, arranca de actos u omisiones de cualquiera de los tres poderes del estado, independientemente de las jerarquías de los funcionarios que infrinjan las disposiciones del Pacto de San José de Costa Rica y de otros tratados, con lo que se reflejaría de forma inmediata el ilícito.  Es decir, a mi parecer el Pacto de San José asume un rol protagónico, al dar muestras de ser el impulsor del sistema del derecho público internacional; El Dr. HITTERS
, aduce el efecto de las responsabilidades
 dentro del estado, recordándonos que el derecho internacional de los derechos humanos interactúa por un lado con el Derecho de las Gentes, y por el otro, la influencia de los tratados y de la jurisprudencia internacional en el derecho interno Del TORO
, indica que: “ la violación de las normas del derecho internacional
; de los derechos humanos se compromete la responsabilidad internacional del estado por:  1) Responsabilidad de actos ejecutivos
; 2) La responsabilidad por actos Legislativos
; 3) La responsabilidad por actos judiciales
”.

                   Los trabajos de codificación realizados por la Comisión de Derecho Internacional de las Naciones Unidas
 también han recogido incluso ciertas figuras agravadas de responsabilidad por acto ilícito ambiental, tales como la figura del crimen ecológico internacional de los Es​tados o de los individuos
.  También parece confirmado que, en ciertos casos que están siendo objeto de estudio por la Comisión de Derecho Internacional de las Naciones Unidas, los Estados pueden llegar a incurrir en responsabilidad por las consecuencias perjudiciales de actos no prohibidos por el Derecho internacional (responsabilidad por daños causados por actos de culposos)
. 

                  Pero hay que reconocer que, las dificultades técnicas del tema y el producto del silencio político, han frenado el desarrollo de este sector del Derecho internacional, recurriéndose en la práctica hacia formas atenuadas de responsabilidad bautizadas con la denominación de “soft responsibility”, que para el suscrito traduciéndolo al castellano lo denominaría  “responsabilidad suave”  que seria su traducción real; Que es lo que hoy en día llamaríamos Delito de Función o/y Omisión de Función, cuyas penas permiten que solo sea una palmadita en la mano, luego de que han traicionado la confianza del estado para no cumplir a cabalidad con la función publica encomendada e infringiendo la Ley del Servidor Público.

                Se observa la efectividad del respeto y garantía de los derechos de cada generación, requiere de la correcta adecuación de los ordenamientos jurídicos internos con y de la normatividad internacional, buscando evitar conflictos entre principios constitucionales que afecten los derechos humanos y la protección al ambiente, la modificación que existiese debe garantizar la efectiva reparación en caso de violaciones a tales derechos.  Entonces entiendo que la correcta adecuación de la normatividad interna es una condición de eficacia del sistema, por lo que es una obligación el cumplir, lo justo es que la responsabilidad se determine de acuerdo al daño ocasionado, este criterio esta planteado en el Principio 7
 de la Declaración De Río.  Con referencia a los principios generales del Derecho Ambiental Internacional debemos decir que la responsabilidad administrativa se relaciona con el aforismo que se ha generalizado como principio: El que contamina que pagué, el presente principio esta vinculado con la responsabilidad administrativa ambiental, que conlleva ciertas consecuencias  pecuniarias para el infractor; siguiendo la disciplina propuesta por el economista Ingles PIGOU, Arthur Cecil.
 ; Quien propuso en 1920 neutralizar mediante impuestos los costes externos, lo cual no tuvo consecuencias  hasta los años setenta en los que se introdujeron los primeros impuestos o tasas ecológicas a raíz del principio antes dicho. 

· Principales corrientes doctrinarias sobre la concepción del ambiente contempladas en Perú.

                   La concepción estricta del concepto jurídico de ambiente, sostiene que sus elementos naturales son sólo el agua y el aire.  MARTÍN MATEO
, sostiene que el ambiente esta integrado por aquellos elementos naturales de titularidad común y características dinámicas: En definitiva,
                 …”el agua y el aire, vehículos básicos de transmisión, soporte y factores esenciales para la existencia del hombre sobre la tierra”
…
                  Por su parte, FERRER DUPUY sostiene que, adicionalmente a los elementos aire y agua de la posición estricta, pero que excluye otros elementos, como es el suelo, dentro de la categoría de los bienes comunes, también se deberían incluir la flora y la fauna, el paisaje, es decir, todos los elementos que coadyuvan a la definición del bien ambiental como objeto del Derecho y destino de la tutela jurídica
.  Asimismo, YACOLCA ESTARES, Daniel Irwin, refiere a RODRÍGUEZ RAMOS, que, desde una visión estricta y haciendo una interpretación sistemática del artículo 45° de la Constitución española, entiende que el medio ambiente es un nuevo objeto del ordenamiento jurídico y de la actividad política y económica de los poderes públicos, que se relaciona pero es distinto de otros más tradicionales como la ordenación del territorio y el urbanismo, el desarrollo económico, la sanidad, el turismo, el transporte, etc., lo que le lleva a definir el medio ambiente como "el conjunto formado por todos los recursos naturales geográficos”.

               La Agenda 21 o Plan De Acción Mundial para el ambiente, aprobado por el consenso de todas las naciones participantes de la "Cumbre para la Tierra", desarrollada en Río de Janeiro, el 06/1992 (en celebración del vigésimo aniversario de la gran Conferencia de Estocolmo), en donde se reafirman y se re establece en su capítulo 36 “que se debe promover la educación ambiental, el interés público y la capacitación sobre el citado plan a través de reorientar la educación hacia el desarrollo sustentable, es decir, el proceso de desarrollo y la protección del recurso atmosférico sea únicamente parte del mismo proceso propuestas por la Agenda 21
, organizar mesas trans regionales de concertación, integrando los intereses individuales regionales del desarrollo y consolidación ambiental, según la atmósfera y según los diversos grados  de calor, frío,   sequedad   o   humedad   ambiental, geografía y tipo de contaminación, educación, género y otros intereses para el estudio de las propias necesidades locales de educación”, rescatando nuestra identidad.  Para esto último, las escuelas deben comprometer a los alumnos en estudios locales y regionales de salud-ambiental.  

                    Como puede apreciarse, la Agenda 21 de la Conferencia Mundial de Río de Janeiro tiene múltiples recomendaciones para la puesta en práctica de la educación ambiental que en parte está a su vez contenida en el informe final de la "Conferencia Mundial sobre Educación" realizada en Jomtien (Tailandia) en 1990.  El conocimiento de estos compromisos internacionales no deja de ser un sustento para el análisis de las nuevas normas ambientales, la evolución de la Doctrina, resoluciones judiciales y la currícula educativa actualizada e integrada con la normatividad de los países desarrollados y que de algunos en vías de desarrollo, sobre el tema de educación ambiental.  En el Perú, se espera que el Ministerio Del  Ambiente, ejecute planes de educación ambiental, puesto que sin este enfoque nunca desarrollaremos una integración normativa funcional que permita aperturas de nuevas visiones referentes al ambiente, que se adecuen a nuestra situación geográfica nacional, clima y cultura de las zonas; Factores de vital importancia para la aplicación de los correctos LMPs o NMPs de emisión gaseosa según la problemática regional ambiental existente, lo cual no esta contemplado en la Ley general del Medio Ambiente.

       1.1.13. DERECHO A LA SALUD DE LOS POBLADORES DE LIMA 
                    METROPOLITANA:
                    La entidad que protege los Derechos Fundamentales de la población en nuestro país, es la Defensoría del Pueblo, así lo establecen el Articulo 162° de la Constitución y el Articulo 1° de la Ley Orgánica de la Defensoría del Pueblo, Ley N° 26520, entidad que formuló el Informe Defensorial N° 116, y el reiterativo Informe N° 136, en el que se establece las obligaciones del estado para la protección de los derechos fundamentales, y cuya protección no puede darse por sí sola, necesita irremediablemente que el Estado apoye en la consecución de este fin.    Es decir, no se puede tutelar los derechos fundamentales de las personas si el Estado con todas sus instituciones tampoco realiza las acciones correspondientes para lograr el respeto de dichos derechos; es por ello que a través de los años con la doctrina, la jurisprudencia y normas internacionales, han surgido cuatro tipos
 de obligaciones de los estados a favor de los derechos; Asimismo, el Tribunal Constitucional Peruano, comentando el artículo 1° de la Constitución, señala que si bien se reconoce que el Estado peruano es un Estado Social y  Democrático, éste no solo debe garantizar la existencia de la persona o cualquiera de los demás derechos que en su condición de ser humano y su dignidad le son reconocidos, sino también, detrás de este derecho se encuentra el deber del Estado de proteger de los ataques al medio ambiente y a su salud en el que la existencia de la persona humana se desenvuelve, a fin de permitir que su vida se desarrolle en condiciones ambientales aceptables, el Derecho fundamental de mantener un ambiente equilibrado y adecuado impone un deber de dos clases al Estado:

a)
Un deber negativo, el cual consiste en la obligación del Estado de abstenerse de realizar cualquier actividad que afecte el equilibrio del medio ambiente, el cual permite el desarrollo de la vida y la salud humana, y, 

b)
Un deber positivo, el cual consiste en la obligación del Estado de un hacer destinado a conservar el medio ambiente equilibrado, lo cual abre un abanico de posibilidades dentro de las cuales se encuentran las tareas de prevención del medio    ambiente    equilibrado    y    todas    aquellas    que contribuyan con dicho fin.

                Como resultado de la no fiscalización a los vehículos en transito, razón por la cual no podemos tener una idea clara de cual es la proporcionalidad toxica en esa emisión o no, la omisión de aplicación del principio precautorio, permite el incremento de una emisión toxica, que supera los niveles señalados en los LMPs; una bomba de tiempo socio económica cuya consecuencia es el incremento de fatalidades, además de: colapso en las instituciones de salud publica, debido al incremento de las enfermedades por la contaminación, es decir, la contaminación afecta los derechos de los ciudadanos debido a la desproporcionada expansión económica social, originada por la globalización.     La situación entre la norma y el no cumplimiento de la misma por parte de los funcionarios del aparato estatal, o por crear normas que impiden que se ejecute alguna acción en salvaguarda de los derechos fundamentales, de los ciudadanos de Lima Metropolitana que se ven afectados con la creación de las mismas, como el D.S. N° 017-2010-MINAN
 (ver anexo legal 3), sostengo que esta norma crea conflictos entre principios constitucionales; son elementos que no contribuyen en la protección jurídica del ambiente y con lo plasmado en la Constitución Política de Estado de 1993, que establece de manera tácita, la obligación del Estado, de proteger y promover la conservación de los Derechos Civiles
 y los Derechos Sociales, Económicos y Culturales
, con las debidas técnicas de ponderación, ecuanimidad y de forma coherente. La Defensoría del Pueblo, respecto al Derecho al Ambiente, resalta lo que el Tribunal Constitucional ha establecido como obligaciones específicas:

1. Abstenerse de realizar cualquier tipo de actos que afecten el medio ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida humana.

2. Realizar acciones destinadas a la conservación del medio ambiente, que se traduce en un haz de posibilidades.  Recalca el Tribunal que el papel del Estado no sólo supone tareas de conservación, sino también de prevención.  La protección del medio ambiente no es sólo una cuestión de reparación frente a daños ocasionados, sino, y de manera especialmente relevante, de prevención para evitar que aquellos no sucedan.

3. Como parte de las obligaciones debemos incluir las que contiene el Plan Nacional de Derechos Humanos 2006-2010.  De acuerdo con este Plan, las actividades que se deben realizar consisten especialmente en la consolidación de la autoridad autónoma ambiental encargada del tema ambiental a escala nacional, la implementación de un sistema de fiscalización ambiental independiente, con participación de la sociedad civil y la vigilancia y promoción de la rehabilitación y conservación de los recursos naturales.

                Es imprescindible evitar que los Derechos Fundamentales sean afectados por el incumplimiento de obligaciones por organismos responsables en saneamiento, salubridad y salud en Lima metropolitana, al no fiscalizar la emisión de gases tóxicos; puesto que cada poder del estado esta obligado a salvaguardar el ambiente.

                Referirnos al Informe N° 116 de la Defensoría del Pueblo, es un perfecto indicador de las consecuencias producidas por la contaminación, según las estadísticas proporcionadas por la OMS, para dicho informe; Pero de esa realidad no indica la Defensoría de manera especifica, lo que corresponde a Perú dentro del estudio para América Latina
, pero debemos recordar que en el 2011 Lima Metropolitana alberga el 33% de la población electoral, además de ser la ciudad de mayor carga vehicular, de mayor congestión vehicular, por esas y las razones geográficas expuestas, se hace peculiar nuestro problema ambiental, resaltando los vínculos entre diversos contaminantes y enfermedades
 e indica que las enfermedades producidas por la contaminación se encuentran vinculadas a determinadas circunstancias alimenticias.

                            En Lima Metropolitana las enfermedades asociadas con la contaminación del aire (ver anexo 16 y 17) son las que se relacionan con las vías respiratorias
 y éstas se caracterizan por las consecuencias casi funestas que existe en nuestro medio a causa de la contaminación, producto de la falta de decisión por parte de la Municipalidad Metropolitana, con el fin de iniciar la firme convicción del desarrollo  de una buena gestión ambiental, que son de vital importancia, tales como, El Principio de Prevención, el cual se desglosa en dos componentes separados: por una parte, la idea de prevención del daño ambiental en general (in genere) y, por otra parte, la obligación específica de no causar un daño ambiental.

                    Hoy en día dentro de la gran Lima Metropolitana es de conocimiento público que del estudio de “PREVALENCIA DE ASMA Y RELACIÓN CON EL AMBIENTE EN LIMA NORTE” concluye que en 1998 el 13.7 % de la población de los distritos de Comas, Independencia y Carabayllo sufren de Asma y que hoy en el 2011 supera el 35% por causa de la contaminación; Lo cual a demandado que exista en determinados puntos una mayor concentración de atención, es decir que entre Hospitales, Clínicas y Médicos en Lima Metropolitana se ubica el 74,5% de los establecimientos de salud del departamento. De este total, 57,3% son centros de salud policlínicos, el 27% de los puestos de salud y el 15,7% son hospitales y clínicas.  En once distritos se reparten el 50,6% del total de los establecimientos de salud del área metropolitana.  De este total, 56,6% son centros de salud-policlínicos, 26,5% son puestos de salud y el 16,9% son hospitales y clínicas.  Según datos del MINSA referentes al año 1999 el total de consultorios médicos es de 22.222 aproximadamente.  La mayor concentración de atención se encuentra en los distritos de Lima (185), Jesús María (173), San Juan de Lurigancho (157), Callao (156), Santiago de Surco (129), San Martín de Porres (113), y Lince (112).

                  En el año 1992 el número de casos de enfermedades IRAS
: aumentaron de 415,000 casos en 1991 a 3`500,000 de casos en el 2008, demostrando una tendencia en aumento paralela al ingreso de vehículos usados del actual parque automotor, desconociendo realmente cual sea el principal factor real que causa un daño ambiental in genere.  Las consecuencias por la inhalación de Gases Tóxicos Vehiculares en altos niveles en la sangre de nuestros niños, provocan daños neurológicos irreversibles, que impedirán el desarrollo adecuado de sus habilidades intelectuales, psicoafectivas, afectan al proceso de crecimiento y desarrollo acumulativo e Intergeneracional, con efectos adversos en etapas de temprana edad o de adultos mayores, y aun más la salud de la próxima generación
, tal es así que la defensoría del Pueblo viene sustentando la existencia de 1,100 casos  de personal policial de transito, con problemas serios de afectación por contaminación. 

                La Organización Mundial De La Salud (OMS) estima que el 60% de la carga de las enfermedades respiratorias se refleja en adultos mayores y niños, un tanto en el presupuesto de la cartera de Salud.  Se considera y dice que una gran proporción de la contaminación ambiental
 en Lima Metropolitana, es producida por los gases tóxicos vehiculares, muriendo diariamente 37 personas, de las cuales 7 de ellas son menores de cinco años.  Nuestro nivel de contaminación también se refleja en el deterioro y estadística en la salud de la población según la Asociación Médica Peruana (AMP); 

EFECTOS EN LA SALUD HUMANA POR LAS PARTÍCULAS EN SUSPENSIÓN.
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Fuente: EPA (1997), citado en World Bank Institute (2002).
                  Este  alto índice de mortandad se debe al insuficiente monitoreo y falta de programas multisectoriales integracionistas de las entidades del Gobierno Central, traducido al hecho de no hacer absolutamente nada por la vida y salud de la población ni por el ambiente, a sabiendas de la existencia  del gran Impacto de la Contaminación de partículas
 aéreas, Índices que advierten la gravedad del problema climático, y su afectación en la vida y salud de los residentes de Lima Metropolitana.

                   En efecto, respecto de las principales causas de consultas de morbilidad llevadas a cabo por el Ministerio de Salud – MINSA, para el período 2002 – 2005, las infecciones agudas de las vías respiratorias superiores (que incluye a los resfriados comunes, sinusitis aguda, faringitis, amigdalitis, laringitis aguda, traqueítis aguda, ente otras) han sido la principal causa de Morbilidad; pero, más aún, las otras infecciones agudas de las vías respiratorias inferiores y las enfermedades crónicas de las vías respiratorias inferiores también constituyeron otras causas principales de morbilidad tanto para Lima como para el Callao ubicándose dentro de los principales cinco tipos de causa.  (Ver cuadro # 1).

                 Otro grave problema que afecta Lima metropolitana y que perturba es el “Síndrome del edificio enfermo” 
 cuyos indicadores incluyen: a) abundantes quejas sobre síntomas asociados a una incomodidad extrema , como: dolor de cabeza, irritación de la garganta, nariz u ojos; Tos seca; Piel seca; Nauseas y mareos;  Dificultad de concentración; Fatiga; Sensibilidad a los olores; b) Desconocimientos de las causas de dichos síntomas, c) La mayoría de estos males se calman al  abandonar al poco rato el edificio.

                 A nivel específico de Lima Metropolitana, para el año 2005, el 20% del total de casos Corresponde a enfermedades respiratorias.  Como se observa en el Cuadro # 2, de estos, la principal causa son las ya mencionadas infecciones agudas de las vías respiratorias superiores 20 (obteniendo más de 469 mil casos lo que representa cerca del 45% del total de enfermedades respiratorias, o el 9% del total de morbilidad registrada).  El segundo tipo de enfermedades respiratorias representativas son las enfermedades crónicas de las vías inferiores (206,000 casos aproximadamente 20% del total de enfermedades respiratorias), seguido por las otras infecciones agudas de las vías respiratorias inferiores (que representaron más de 197,000 casos cerca del 19% del total de enfermedades Respiratorias) y por las otras enfermedades de las vías respiratorias superiores (136,000 casos aproximadamente 13% del total de enfermedades respiratorias).

                 A nivel de grupos de edades, estas enfermedades respiratorias mencionadas se concentran principalmente en la población joven, principalmente niños de 0 a 9 años (cerca del 60% del total de casos identificados), seguido por los adolescentes de 10 a 19 años (representando cerca del 16% del total) y las personas maduras de 20 a 59 años (siendo cerca del 20% del total) 

A nivel geográfico, en el 2005, el distrito con más casos de enfermedades respiratorias es San Juan de Miraflores (10% del total de casos), seguido por Cercado de Lima (8%), Callao (8%) y Villa el Salvador (7%). En solo 12 distritos de Lima metropolitana se concentra más del 66% de las enfermedades respiratorias.

Cuadro # 1

Ranking de principales causas de morbilidad en Callao y Lima:

2002 – 2005
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Fuente: MINSA

· Salud ambiental en Lima Metropolitana.

                  Según el Acuerdo de Concejo Nº 005 de la Municipalidad de Lima Metropolitana del (01/99), que declara en emergencia el tránsito en la ciudad de Lima Metropolitana, en la que se refiere que debido a los altos niveles de contaminación se está produciendo un 11% de incremento en la mortalidad diaria, un incremento en el uso de broncodilatadores y un 80% de exacerbación de síntomas de salud, todos ellos   atribuidos a emisiones vehiculares, con dicho acuerdo  sustento que el gobierno edil ya se tuvo conocimiento del problema de la salud ambiental en Lima Metropolitana y aun así hasta la fecha no han hecho ningún tipo de gestión ambiental  para remediarlo, permitiendo que la salud ambiental de Lima Metropolitana se siga deteriorando. Sobre la base de la información proporcionada por CONAM pone en evidencia que la contaminación del aire en Lima Metropolitana, es por material particulado que incluye PM10 y PM2.5, cuyos promedios exceden significativamente las normas nacionales e internacionales  de calidad del aire, lo que demuestra que del total de la población en Lima Metropolitana continua siendo expuesta a un alto riesgo de impacto para la salud por efectos de la contaminación atmosférica, la OGE y la oficina de estadística del MINSA, que son los niños hasta los cinco años, son los que sufren con enfermedades respiratorias, es decir: Lima Sur: 11%; Lima ciudad: 11%; Lima Este: 17%; Lima Norte: 23% al 35%. 

Cuadro # 2

Morbilidad Registrada para enfermedades respiratorias en Lima Metropolitana

(Incluye Callao): Año 2005
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 Fuente: MINSA

                Luego de haber analizado la relación teórica entre la normatividad ambiental, la contaminación y la salud, se analiza las principales características geográficas y poblacionales, los niveles de contaminación ambiental, y  las principales causas de enfermedades y mortalidad en Lima metropolitana con el fin de reconocer en qué condiciones esta el aire por la contaminación, sus principales  consecuencias y problemas que afectan la  Salud Ambiental, que se suscita en Lima Metropolitana, corresponde no solo a las emisiones vehiculares que ocupan un gran porcentaje, sino también a otras fuentes emisoras; A este problema debemos añadir, que la situación geográfica de Lima Metropolitana como se explica en el inicio, no ayuda a la descontaminación, situación que permite la presencia del fenómeno de inversión térmica, por ese fenómeno se explica  la presencia de una delgada capa de nubes bastante estables ubicadas entre los 600 y 1,000 metros de altura aprox. que actúan como techo, lo que impide la fácil dispersión de los contaminantes ambientales en distintos grados o niveles, que son  producidos en la ciudad. También sucede que por sentencias o vistos constitucionales pueden permitir una contaminación en masa; los efectos de dichos contaminantes ambientales en la salud de los habitantes de Lima metropolitana son directos.  

                  El problema de la salud ambiental por la contaminación atmosférica, no es exclusivamente de Lima Metropolitana.  Ciudades como La Oroya, Arequipa, Ilo, Chimbote, Iquitos, Pisco enfrentan problemas de contaminación, producto del crecimiento urbano no sostenido ni experimentado o por el crecimiento del desarrollo de las diversas fuentes de actividades productivas de las que no se hace seguimiento; razón por la cual a través de la Resolución Ministerial Nº 686-2007/MINSA (27/08/07) por recomendación de INDECOPI, se conforma la Unidad funcional de laboratorio de Control ambiental en la Dirección General de Salud Ambiental, cuyas funciones compete en realizar los análisis de vigilancia y control ambiental de alcance sectorial, que comprende los parámetros físicos, químicos y biológicos, que permitirá cualquiera que sea nuestra condición climática, en saber oportunamente  el estado de la salud ambiental de Lima metropolitana, pero ruego que el objetivo sea que este laboratorio piloto, permita se incremente a nivel nacional a uno por región, mas aun si los presupuestos del financiamiento público en salud es insuficiente, para poder enfrentar el flagelo causado por la contaminación aérea en la salud y vida de los habitantes en áreas contaminantes(ver anexo 18).
                   Esta relación salud ambiental, enfermedad – contaminación, que ha través del tiempo se consolidado e incrementado afectando un gran porcentaje de la población, nos indica que la salud ambiental de lima esta totalmente deteriorada, .lo cual tampoco tiene que ser demostrada por ser una realidad de conocimiento público, situación que impone al estado un deber ético, moral y legal de situar en agenda Publica, para desarrollar y diseñar plan de gestión que enfrente este grave problema y devuelva a la comunidad limeña  el derecho de vivir en un ambiente equilibrado y sano para el desarrollo.

     1.1.14. JURISPRUDENCIA DE CARÁCTER AMBIENTAL.
          Luego de verificar (EXP N° 0014-2005-PI, Anexo legal 1) que sustenta la inadecuada actuación del Tribunal Constitucional, que pervierte y renunciando a su obligación de velar por la Constitución, causa daño al debido proceso al no efectivizar las prioridades constitucionales de manera oportuna y con equidad, a pesar de ser el Tribunal Constitucional el primer ente Jurisdiccional cuyo fin es proteger la Carta Constitucional que contiene los Derechos Fundamentales, y aun así incumple lo dispuesto en el Código Procesal Constitucional  cuando de temas ambientales se trata, al no cautelar los efectos jurídicos sobre los derechos que envuelve el ambiente, al no emitir una sentencia que aclare la competencia y funciones existente entre los municipios provinciales y distritales, concerniente a la fiscalización y control ambiental .  

           En vista que ya tenemos claro la razón y objeto de un Tratado Internacional Ambiental, cuya finalidad es proteger la mega diversidad de nuestro planeta, además de la protección a la vida y salud  para aquellas generaciones presentes y futuras;   Permitiendo hoy en día que los procesos judiciales han dado un gran giro y es importante la responsabilidad que tienen los magistrados al administrar justicia haciendo el uso oportuno y cabal de los Tratados Internacionales
, aunque estos tratados contravengan el derecho interno de un estado, los tratados internacionales están llamados a salvaguardar y cumplir los acuerdos Internacionales en forma ecuánime y mas aun al vivir en un estado democrático y social de derecho  que obliga a la ley que estos sean en la jurisprudencia de carácter vinculante e igual para todos, es decir el Tribunal Constitucional debería ser la primera fuente de protección de nuestros derechos, convirtiéndose así la constitución en la norma jurídica de la cual se forma nuestro estado democrático, cuyo objeto del Tribunal es dar las garantías necesarias de acuerdo a lo descrito en el Articulo 200° de la Constitución Política de Estado. La existencia de la jurisprudencia es la interpretación que de la ley hacen los tribunales, es decir es el conjunto de sentencias dictadas por los miembros Jurisdiccionales sobre una materia determinada según sea la disciplina, No obstante no se puede desconocer  que la doctrina establecida por las Cortes Supremas, carezca de valor erga omnes, tiene una eficacia orientadora y en general no es considerado por la gran mayoría de juzgados en el Perú. 

               A través de esta investigación se pudo determinar que de 61,717 sentencias encontradas en los archivos del Tribunal Constitucional, 255 competen a procesos de la disciplina ambiental, referido a gases tóxicos vehiculares, siendo 117 sentencias que competen al área geográfica de  Lima Metropolitana, es decir el  46% de las sentencias referentes a gases tóxicos vehiculares corresponden a Lima.  Ahora determinar si los actuados fueron conforme a ley, es otro cantar y para ello mencionare las sentencias de mayor incidencia y trascendencia social, que afectan los derechos fundamentales de las personas, además de los derechos de tercera generación;  Por la no efectividad del Tribunal Constitucional. ¿Se tendría que recurrir a una instancia Supr., al no cumplirse el debido proceso en un Tribunal Constitucional; si sabemos que de cuyo proceso se fomenta la violación a los derechos fundamentales?
                 1.1.14.1. Jurisprudencia Constitucional De Carácter Ambiental.
· Jurisprudencia Internacional.

                 Esta investigación deja una clara constancia que las diversas normas de protección al elemento aire hoy día en todo los continentes, surgieron y se derivaron de: Tratados, acuerdos internacionales, Convenios que surgieron en el viejo mundo y que mejoraron con políticas claras la protección al mar, pero a raíz de algunos Procesos Jurisdiccionales internacionales, surgieron pretensiones, originando casos judiciales de conciencia por proteger al ambiente aéreo de las emisiones tóxicas, relacionado a los derechos fundamentales de las personas, por ello es importante recordar la Convención de Viena.
· Jurisprudencia Constitucional.  

                 Entonces tenemos entendido que la jurisprudencia es el estudio de las experiencias del derecho a través de sus fallos y sentencias dictadas en este caso por el Tribunal Constitucional, cuya observancia en nuestro sistema es obligatoria para nuevos casos de la misma modalidad, asumiéndolo como fuente ante situaciones semejantes; Mientras el proceso cumpla con el debido proceso y no afecte derechos por falta de ecuanimidad y equidad en la sentencia; De 117 sentencias de materia ambiental que corresponde a Lima Metropolitana cinco de estas sentencias han causado un interés para la presente investigación y son:

· EXP N°: 05961-2009-PA/TC (LIMA) 

TRANSPORTES VICENTE, EUSEBIO, ANDREA SAC (Transp. VEA SAC).

· EXP N°: 01157-2008-PA/TC (LIMA) 

IMPORTACIONES Y SERVICIOS BARRERA S.A.
 EXP N°: 0014-2005-PI/TC (LIMA) 

MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA

· EXP N°: 17-2004-PA/TC (LIMA) 

5,000 CIUDADANOS

· EXP N°: 3510-2003-AA/TC (LIMA) 

JULIO CESAR HUAYLLASCO MONTALVA.

     1.1.14.2. ORDENANZAS Y PRECEDENTES ADMINISTRATIVOS MUNICIPALES 
                    DISTRITALES DE CARÁCTER AMBIENTAL.
                    Es evidente que si el municipio es la sociedad local políticamente organizada, como religación trans familiar,  instintiva y necesaria, debemos reconocer que el municipio es una institución política-administrativa la razón de su existencia es un núcleo perfectamente demarcado de necesidades colectivas, que ha de solventar directamente y de modo excluyente los problemas que se deriven de tales necesidades y de los servicios creados, nuestros municipios emiten ordenanzas con carácter normativo expedida por los cuerpos locales  con autorización de la Constitución del Estado, el problema es que se estatuyen sobre sus propios hechos que se hallan sujetos a la regulación de las leyes ordinarias del  gobierno central, las ordenanzas de mayor impacto y relacionadas con los gases tóxicos, son:

· ORDENANZA N° 094-MDSMP
 (23/04/2004); SOBRE: “CONTROL DE GASES TÓXICOS GENERADOS POR MOTORES DE COMBUSTIÓN DE VEHÍCULOS Y/O UNIDADES MOTORIZADAS”.

· ORDENANZA MUNICIPAL N° 003-99-CDV (26/02/99); SOBRE: “PARA LA PROTECCIÓN DEL MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES”.
· ORDENANZA N° 035-2003-A/MDC
 (31/10/2003); SOBRE: “CONTROL DE GASES TÓXICOS GENERADOS POR MOTORES DE COMBUSTIÓN DE VEHÍCULOS Y/O UNIDADES MOTORIZADAS EN LA JURISDICCIÓN DEL DISTRITO”.

1.2. PROBLEMA DE LA INVESTIGACIÓN:

                        Sobre la base de la Situación Problemática, la Tesis: “VIOLACIÓN A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LAS PERSONAS, POR GASES TÓXICOS VEHICULARES EN LIMA METROPOLITANA- PERÚ”, ha determinado los siguientes problemas en la Investigación.

 1.2.1. PROBLEMA DE LA INVESTIGACIÓN GENERAL:

            El problema general de la investigación se ha planteado con las siguientes interrogantes:

1. La emisión del parque automotor que transitan en Lima Metropolitana, supera los LMPs, establecidos por D.S. 047-2001-MTC, ¿Están violando los Derechos Fundamentales de las Personas?

De ser afirmativa:
· ¿Cuáles son las instancias responsables de fiscalizar la emisión de gases vehiculares y de proteger los Derechos de Las Personas ante la alta emisión de Gases Tóxicos Vehiculares en Lima Metropolitana?
· ¿Es posible por medio de la ordenanza N° 458-2002-CML, lograr reducir la alta toxicidad en las emisiones vehiculares, que superan los LMPs permitidos; con el fin de hacer  prevalecer los Derechos Fundamentales de las Personas, en Lima Metropolitana?

 1.2.2. PROBLEMAS ESPECIFICOS DE LA INVESTIGACIÓN.

Los problemas específicos, de la investigación, se ha planteado en el proyecto con las siguientes interrogantes:
1. La emisión del parque automotor que transitan en Lima Metropolitana, supera los LMPs, establecidos por D.S. 047-2001-MTC, ¿Están violando los Derechos Fundamentales de las Personas?Qué Derechos Fundamentales de las personas, son afectados por la emisión de gases tóxicos vehiculares del parque automotor de Lima Metropolitana? y ¿Qué entidad del gobierno central es la responsable de fiscalizar el cumplimiento de la normatividad ambiental?  ¿Y por qué?
2. ¿En qué acciones contrarias a la norma incurre la Municipalidad Metropolitana de Lima, al permitir la alta emisión de gases tóxicos vehiculares, en el área geográfica de su competencia? y ¿En qué acciones contrarias a la norma incurre el organismo fiscalizador del gobierno central, al permitir por falta de supervisión, la alta emisión de gases tóxicos vehiculares, en el área geográfica de Lima Metropolitana?
3. ¿Qué acciones ha desarrollado la Municipalidad Provincial de Lima en afán de reducir la contaminación de gases tóxicos vehiculares? ¿Estas acciones son concordantes con los tratados ambientales que Perú ha suscrito, relacionados a la conservación del ambiente? y ¿Qué consecuencias genera la omisión de reducir las emisiones de gases tóxicos de vehículos en transito en el eje vial de Lima Metropolitana?
4. ¿De que forma la Municipalidad Metropolitana de Lima ha desarrollado el Principio de Cooperación con los Municipios Distritales, en afán de reducir la emisión de gases tóxicos vehiculares? ¿Cómo la Municipalidad de Lima Metropolitana  ha desarrollado el principio de Participación ciudadana y organizaciones sociales, para reducir la  Emisión De Gases Tóxicos Vehiculares en su área de competencia?
5. ¿De que forma la Municipalidad de Lima Metropolitana viene aplicando el Principio de Precaución y Prevención en el área geográfica de Lima metropolitana contra la contaminación vehicular? ¿Existe en Perú un Reglamento Nacional para el Control De Emisiones De Gases, Humos, y Partículas de los vehículos automotores de combustión?  Si existe, ¿Se cumple con sus normatividad?  Si no existe, ¿Qué instancia esta obligada a formularla? ¿Qué entidad del Gobierno Central esta en la capacidad de Fiscalizar?
6. ¿La Municipalidad de Lima Metropolitana cuenta con algún plan de control para reducir los vehículos en transito que emitan contaminación y no cuenten con la documentación ambiental requerida? ¿Hasta hoy en día que acciones ha tomado la Municipalidad Metropolitana de Lima en salvaguarda de los derechos fundamentales de los ciudadanos de Lima Metropolitana debido a la contaminación vehicular?
7. ¿El Gobierno Central del Perú, asume algún tipo de responsabilidad, por los efectos causados en la vida, salud y ambiente de los pobladores de Lima Metropolitana, al no supervisar eficazmente a la entidad controladora ambiental y controlados, como responsables al permitir el incremento de la alta emisión de gases tóxicos, por no haber desarrollado Gestiones de sanción, prevención o precaución, a sabiendas de los efectos de dichos gases en la vida, salud y ambiente?
8. ¿Qué acciones ha tomado, el Ministerio del Ambiente, para confirmar la eficacia de la norma sobre  el control de la emisión de Gases Tóxicos Vehiculares en Lima Metropolitana, al vehiculo intervenido que circule en el eje vial de Lima Metropolitana?  y ¿Qué medidas deberían tomarse si éstas Revisiones Técnicas Vehiculares no han dado resultado a los inspeccionados entre las fechas fijas de control?
9. ¿Qué diseño de Sistema sería el más adecuado para el control e intervención para la disminución de la alta emisión de Gases Tóxicos Vehiculares en Lima?  ¿Cuáles serian las instancias responsables para operar el sistema?

 1.3. JUSTIFICACIÓN: 

             La presente investigación referente a la “Violación a los derechos fundamentales de las personas, por la alta emisión de gases tóxicos vehiculares en el Lima Metropolitana-Perú”, se justifica teóricamente por:

 1.3.1. JUSTIFICACIÓN TEÓRICA:

          La investigación realizada se justifica teóricamente, por:

1. Haber comprobado como los conflictos de competencia no resueltos pueden generar vulneración de derechos. 
2. Ha permitió realizar y registrar un compendio de conocimientos y de Normas Nacionales, Internaciones y tratados referentes sobre legislación para la conservación del ambiente según la emisión, sus sustentos científicos y las medidas para cumplir su fin.
3.  En forma particular la investigación me proporcionó el conocimiento, del efecto socio jurídico, debido a las altas emisiones de Gases Tóxicos Vehiculares en el medio ambiente con la salud y con la norma incumplida que protege la salud de los ciudadanos de Lima.
4. La investigación del tema me ha permitido, sobre la base de las anteriores justificaciones, conocer las deficiencias y contradicciones entre la norma y las políticas de gestión del estado, en relación al control, fiscalización de la emisión de Gases Tóxicos Vehiculares en Lima metropolitana.
5. Por último, la investigación me dio luz al conocimiento, no solo de qué derechos se afectan, sino de hallar elementos probatorios que demuestran un efecto masivo al ambiente y a que sanciones conlleva el incumplimiento a la protección, que permite la continuidad a la violación de estos Derechos Fundamentales de los ciudadanos de Lima metropolitana.

      1.3.2. JUSTIFICACIÓN PRÁCTICA:

                La investigación realizada se ha justificado en el nivel práctico por:

1. Permitió identificar las debilidades de la justicia y gobernanza ambiental, que impide la ejecución de las normas, y que, no permite el adecuado control y fiscalización sobre la emisión de Gases Tóxicos Vehiculares.
2. Sobre lo anterior, la presente Tesis sustenta las propuestas para hacer que las normas se prioricen por principios constitucionales y sean más eficaces, con el fin de proteger la vida y salud de los pobladores de Lima metropolitana y su ambiente.
3. También, la investigación ha permitido el desarrollo de propuestas para la reglamentación, el control y la erradicación de talleres clandestinos que permiten motores que emitan una alta emisión de gases tóxicos.
4. La investigación, está sustentando la acción de recurrir a las Garantías Constitucionales en beneficio de la vida y salud de la población y así evitar se siga violando los Derechos Fundamentales de los ciudadanos de Lima Metropolitana con la emisión de Gases Tóxicos Vehiculares.
5. Por último, la realización de la Tesis sirve de base para poner en práctica un concienzudo Programa de prevención y control de toxicidad en las emisiones vehiculares, Intervención desarrollada por el Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental - OEFA, conjuntamente con la Unidad Ambiental, de la Policía Nacional del Perú, con el fin de erradicar y disminuir la alta emisión de Gases Tóxicos Vehiculares, interviniendo y con internamiento del vehículo infractor y lo que conlleve.

1.4. OBJETIVOS:

             La presente Tesis, “Violación a los derechos fundamentales de las personas, por la alta emisión de gases tóxicos vehiculares en el Lima Metropolitana-Perú”, se planteó Objetivos en el nivel General y Específicos, cuyos resultados se exponen en forma desarrollada en el Capítulo V. 

1.4.1. OBJETIVOS GENERALES DE INVESTIGACIÓN:

          La investigación ha alcanzado los siguientes objetivos generales:

1. Se identifico una norma que interfiere con el cumplimiento completo de la ley, y                      afecta a los Derechos Fundamentales de las personas, por la alta emisión de                     Gases Tóxicos Vehiculares   en Lima Perú.
2. Se identifico las instancias directamente responsables  de la fiscalización y del                        control  Ambiental.
3. Se identifico la ordenanza del Concejo Metropolitano De Lima que permitiría                       mejorar la calidad De aire de Lima Metropolitana y que a la vez haría                       prevalecer los Derechos Fundamentales de Las personas. 
1.4.2. OBJETIVOS ESPECÍFICOS DE LA INVESTIGACIÓN:

          Los objetivos específicos que se propone la investigación son:

1. Se Determino los derechos constitucionales afectados y a la instancia responsable de  fiscalización.
2. Se determino las acciones que  infringen el orden jurídico nacional por la Municipalidad de Lima Metropolitana.
3. Se ha determinado la normatividad nacional afectada por la omisión de fiscalización por la Municipalidad Metropolitana de Lima; identificando las incidencias y consecuencias que genera los gases tóxicos vehiculares.
4. Se ha establecido el desarrollo de la Municipalidad Metropolitana de Lima en acuerdo con las Municipalidades Distritales en lo concerniente al Principio de Cooperación y de participación ciudadana para reducir la emisión de gases tóxicos vehiculares.
5. Se identifico la forma como la Municipalidad Metropolitana de Lima ha desarrollado el principio de Precaución y Prevención, detectando la ausencia de un reglamento nacional para el Control De Emisiones De Gases, Humos, y Partículas de los vehículos automotores de combustión, identificando la instancia responsable de su emisión.
6. Se ha identificado la norma creada por la Municipalidad Metropolitana de Lima para el control de reducción de la contaminación existente en salvaguarda de los derechos fundamentales de las personas en Lima Metropolitana.
7. Se ha identificado el tipo de responsabilidad del Gobierno Peruano sobre la responsabilidad del incumplimiento de  fiscalización, que afecta la vida, salud y ambiente en Lima Metropolitana, que ha permitido el incremento de la contaminación. De Gases Tóxicos Vehiculares en la ciudad de Lima.
8. Se determino el grado de eficacia de la OEFA en lo referente a la intervención de vehículos en circulación y se planteo una solución más eficaz para el cumplimiento de la norma.
9. Se presento una propuesta alternativa operativa y ejecutora para un mejor control sobre los vehículos en circulación en el eje vial de Lima Metropolitana identificando la instancia responsable que aplicaría el diseño propuesto.

CAPÍTULO II

 Marco teórico
2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACIÓN:

       Los antecedentes de la investigación la dividiremos en dos partes.

A) Antecedentes de teoría general del derecho  y

B) Antecedentes de teorías especiales  de derecho administrativo y municipal.

A)  Antecedentes de teoría general del derecho  
· La teoría de los derechos fundamentales de Robert Alexys
 : En su Teoría de los derechos fundamentales, Alexys propone investigar estructuras tales como la de conceptos de derechos fundamentales, la influencia de los derechos fundamentales en el sistema jurídico y la fundamentación de los derechos fundamentales. El autor señala que su material más importante es la jurisprudencia del Tribunal Constitucional Federal de Alemania. Dicha teoría se guía por la pregunta ¿cuál es la decisión correcta desde el punto de vista de los derechos fundamentales y de la fundamentación racional de los derechos fundamentales? (p. 39).
Para Alexys, una axioma de su Teoría es que con el análisis lógico se puede librar a la ciencia de los derechos fundamentales, al menos en parte, de la retórica política y de los vaivenes de la lucha de las concepciones del mundo (p. 45). Alexys afirma que no pretende crear una "matemática del derecho", en palabras de Jhering, sino tomar del "manejo lógico" lo que hay en él de correcto e indispensable para la jurisprudencia. En este sentido, el autor afirma que la teoría estructural que propone continúa la tradición analítica de la jurisprudencia de conceptos (p. 46).

          Este tipo de razonamiento fue el considerado para elaborar esta investigación.

Para Alexys, toda aseveración acerca de la existencia de un derecho fundamental, presupone la vigencia de una norma de derecho fundamental. Así, el autor afirma que está evitando tomar posición respecto al problema clásico de si ha de darse prioridad a la norma objetiva o la norma subjetiva, al derecho o al deber ser, que son cuestiones de contenido (p. 48, nota al pie 2).

· Por otra parte la otra teoría de derecho general con la que se ha trabajado, es la  Teoría Tridimensional Del Derecho de Miguel Reale: El Derecho para Reale, es una realidad histórico-cultural que posee esencialmente tres dimensiones, las cuales constituyen los elementos esenciales de toda experiencia jurídica: es un hecho espiritual, en el cual y por el cual se concretan históricamente valores, ordenándose normativamente relaciones ínter subjetivas respecto de las exigencias complementarias de los individuos y de la comunidad.

            De esta manera aparecen tres dimensiones, hecho, valor y norma, las tres dimensiones esenciales de la experiencia jurídica y que siempre aparecerán en todas las dimensiones del derecho, este carácter tridimensional del Derecho sostiene Reale que ha sido también mencionado por otros autores tales como Emil Lask y Radbruch, así como en los estudios de Roscoe Pound, Julius Stone, y Jerome Hall, sin embargo, Reale sostiene hay dos tipos de tri dimensionalidad que pueden ayudar a aclarar el modelo del autor brasileño, la tri dimensionalidad genérica y abstracta; y la tri dimensionalidad específica y concreta.

            Los modelos de tri dimensionalidad genérica y abstracta, separa los tres elementos como objetos independientes, y que pueden ser estudiados por tres especies de disciplinas jurídicas, como lo son la sociología, la historia y la etnología, el estudio del hecho; el valor debería de ser estudiado por la filosofía y política jurídicas, y por último la ciencia del Derecho estudiaría el análisis del derecho como norma
.

B) Antecedentes de investigación  de derecho administrativo y municipal a las siguientes 
     Investigaciones:

· El ensayo de TORRES, Fabiola del 19 de abril de 2009, El Comercio.com.pe; con el título: “Parque Automotor Chatarra Nos Cuesta La Vida”,  en donde expone: “Autos viejos lanzan casi dos millones de toneladas de CO2 en exceso al año.  Un vehículo antiguo consume 630 litros (140 Galones aprox.) más de combustible que un auto nuevo.  El 21% de vehículos que acudieron a revisiones técnicas falló en emisión de gases, Lima se está convirtiendo en una cámara de gas”.
· El ensayo de HERRERA ORSI, Iván, “El parque automotor es pequeño, pero es el más mortal de la región”, donde trata sobre el parque automotor peruano, el problema es abordado por el ingreso de autos de segunda mano, “Combine autos viejos con un combustible "sucio" y obtendrá un preparado letal contra el medio ambiente.  Buena parte de los vehículos usados que se importan y se comercializan en el país emplea diesel, un hidrocarburo que contiene mayores niveles de azufre que la gasolina y que provoca la emisión de finísimas partículas muy peligrosas para el sistema respiratorio”, más adelante manifiesta sobre los efectos en la salud por las enfermedades respiratorias.
· El ensayo de GARCÍA MARTÍNEZ, Israel: “Ecología Y Desarrollo Sostenible-Contaminación del Aire por combustión emanante de automóviles” (15-11-1999) donde aborda el problema ambiental en relación a los contaminantes, centrándose en los gases emitidos por los automóviles en México. El artículo del diario El Comercio del 8 de abril del 2009, de ALBERTO VILLAR, “Un Peligro que Circula por nuestras Pistas”- Taxis presentan problemas de gases contaminantes en Lima” Donde se expone: Según estadísticas recientes de LIDERCON, de los 6.718 vehículos que no aprobaron la revisión técnica en la capital entre enero y abril, el 52,41% (3.521) son taxis.

· El estudio de MARTÍNEZ ALIER, JOAN, sobre: “Los Conflictos Ecológico Distributivos Y Los Indicadores De Sustentabilidad” Resumen: El autor estudia el metabolismo socio-económico, en términos de flujos de materiales y energía y de la producción de residuos, y clasifica y estudia los conflictos ambientales correspondientes.  Presenta una tipología de conflictos acerca del uso de recursos naturales y de la contaminación.  Llamamos Ecología Política al estudio de esos conflictos ecológico-distributivos.  Los actores de tales conflictos usan diversos lenguajes de valoración.  Por ejemplo, pueden argumentar que quieren lograr una compensación monetaria equivalente a los daños ambientales sufridos pero también pueden decir que el territorio en cuestión es sagrado o pueden apelar a la defensa de los derechos humanos o de los derechos colectivos indígenas, o pueden insistir en valores ecológicos que no pueden ser realmente expresados en dinero.

· El trabajo investigación de SCHAAP, Maartje, “Contaminación del aire interno en la vivienda y las enfermedades respiratorias”, en donde expone: que la vivienda también puede ser una fuente de peligro.  Más de un billón de personas en ciudades vive en viviendas inadecuadas, muchos de ellos habitan viviendas ilegales con una constate amenaza de ser desalojados.  Si todas las viviendas fuesen construidas según normas correctas se evitarían 5 millones de muertes y 2 millones de inválidos permanentes mundialmente.  (Hardoy, 1990)

· El trabajo de Investigación jurídica de DE ORO DIAZ, Almara, “Responsabilidad Administrativa Ambiental en los Instrumentos Internacionales” trabajo en el que hace alusión a la declaración de Estocolmo, entablando una relación entre responsabilidad y reparación debido a los daños ambientales, orientando a políticas globalizadas en salvaguarda del ambiente.

2.2. BASES TEORICAS:

       2.2.1. Fundamentación sobre la Contaminación:

· La Contaminación por la combustión de motores:
           Para comprender el problema de la contaminación por combustión de motores vehiculares, inherente a la circulación de vehículos, en Lima Perú, se expone qué es el motor mal carburado o estado técnico, es lo que produce una mala combustión.

· La Combustión: 

              La combustión es la quema de cualquier sustancia, es un proceso que da luz y calor.  El oxigeno es generalmente requerido para la combustión, aunque el oxigeno no se quema por si solo reacciona químicamente con el combustible para liberar energía química.  Otras sustancias que pueden apoyar la combustión son gases como el cloro y el flúor.
             La combustión se origina por la formación de su fuerza libre y se extiende por una reacción en cadena aumentando el suministro de energía en la fuerza.  Una combustión extremadamente rápida se llama explosiva, esto puede ocurrir si la producción de fuerza excede la terminación de la cadena.

· Los motores de combustión: 

                  En los motores de combustión después del tiempo de compresión, no se eleva bruscamente la presión, sino que se mantiene casi constante durante cierta fracción de la carrera.  Además, mientras dura la combustión se va suministrando combustible.  En dichos motores puede emplearse el ciclo de cuatro tiempos y el de dos tiempos.

· Como contaminan los motores vehiculares:

                   El motor de un vehiculo mal carburado emite contaminación, despide una sustancia llamada Monóxido De Carbono, dependiendo del tipo de motor, puesto que existe motores que trabajan con D-2 y despiden dos sustancias una es el Dióxido de azufre y otra las P2.5 las que en pequeñas cantidades, permite la acumulación a lo largo de muchos años de estos contaminantes llega a ser preocupante, como lo es hoy en día, no solo para nuestra especie sino también para el ambiente en su totalidad afectando así a Derechos de 3 y 4 generación, causando graves efectos mediante el aire (ver cuadro II)  El monóxido de carbono reacciona con la hemoglobina formando Carbonoxo de hemoglobina, compuesto estable capaz de unirse al oxigeno, por eso la exposición al monóxido de carbono reduce el transporte de oxigeno por los eritrocitos del tejido.  En cambio el Dióxido De Carbono puede considerarse contaminante en concentraciones muy altas; el dióxido de carbono es el gas más importante de los que originan el efecto invernadero, aparecen en la atmósfera gran cantidad de elementos (alcanos, alquenos, alquinos, etc.) provenientes de la combustión, sobre todo de la gasolina.

CUADRO II

Efectos debidos a la contaminación del aire:

	A la Salud humana: 

- Olores 

-Enfermedades Bronco respiratoria 

- Incapacidad laboral, limitaciones. 

- Alergias crónicas. 

- Asma, Insuficiencias respiratorias. 

- Envenenamiento por plomo, cloro, monóxido de carbono, gas sarín.

- Enfermedades cardiovasculares agudas y/o crónicas.

- Stress, Presión arterial y tensión.  
	A los Costos de fabricación: 

- Equipo 

- Almacenamiento 

- Perdida de Desarrollo. 

- Pleitos. 

- Pérdidas de producción. 

- Costos de limpieza. 



	Los daños a la vegetación: 

- Pérdidas directas. 

- Pérdidas de rendimiento. 

- Reducción de valor de la tierra.

- Créditos agrarios impagos.


	Los daños a materiales: 

- Papel, libros. 

- Cueros, tejidos. 

- Pintura. 

- Edificios, piedras. 

- Metales, caucho. 

- Contactos eléctricos. 

- Reposiciones.  

	Los Costos del Gobierno Central: 

- Políticas de Información y de Prevención Social. 

- Investigación. 

- Desarrollo y Control. 

- Ejecución. 

- Acción legal 

- Costos de Salud de la Población.

- Educación.

- Disminución de presupuesto para otras enfermedades no respiratoria.

- Aplicación de la Ley.  
	La Reducción de visibilidad: 

- Estética. 

- Accidentes.  

- Reducción del valor de la tierra. 

- Depresión mental. 

- Pérdida de luz solar.

- Aumento de temperaturas.




                En la mayoría de los motores de combustión interna, la dinámica de la mezcla aire-combustible y la operación de motor impiden la combustión completa de los hidrocarburos, por eso, se libera dióxido de carbono y monóxido de carbono.  Estos gases forman grandes porcentajes en el efecto invernadero.

Se pueden producir muertes por escapes en la tubería de emisión de gases, si es que la combustión se realizase en un ambiente cerrado o una habitación cerrada, se concentraría un ambiente cancerígeno.  En donde en corto tiempo las consecuencias son fatales por la falta e oxigeno.  En el caso de las partículas, estas se van acumulando a lo largo del tiempo en el espacio pulmonar causando serias lesiones al sistema respiratorio de los ciudadanos de Lima Metropolitana.

      2.2.2. Teorías Globales:

                 La presente investigación, “Violación a los derechos fundamentales de las personas, por gases tóxicos vehiculares en Lima Metropolitana-Perú”, conlleva abordarlo, desde la perspectiva de la sociedad en general dentro del fenómeno del incumplimiento de una norma ambiental concerniente a un tema internacional y de interés global, y teorías sobre el mismo.

                 2.2.2.1. EL FENOMENO DE LA GLOBALIZACION. 

               Sobre la globalización se dan múltiples definiciones.  Según el Fondo Monetario Internacional, el proceso de globalización consiste en el "crecimiento de la interdependencia económica de los países del mundo a través de un creciente volumen y variedad de transacciones de bienes y servicios y flujo internacional de capitales a través de las fronteras, y también por medio de una más rápida y amplia difusión de la tecnología". Otra determinación de la globalización es como “fase más avanzada de la división internacional del trabajo, jaloneada por la revolución tecnológica en el campo de la informática, las telecomunicaciones, la biotecnología, la ingeniería genética y la sustitución de materiales, entre otros factores”. 

          Desde este punto de vista, en esta fase, “la economía mundial es cada vez menos la suma de economías nacionales aisladas, para convertirse en una economía global e interdependiente”, aparentando homogeneidad, pero, globalización no es sinónimo de equidad, no todos los países participan en igualdad de condiciones dentro de la nueva división internacional del trabajo.     La globalización no implica la desaparición de las contradicciones entre lo global y lo local, dándose la tendencia a la fragmentación regional; En la globalización, la competitividad de las naciones requiere de flexibilidad de sus economías y capacidad de reacción frente a los rápidos cambios tecnológicos, determinados por las exigencias del también cambiante mercado.  Las economías primarias, tienden a quedarse rezagadas frente a aquellas que son más flexibles y diversificadas. 

· El Conocimiento:

             El conocimiento se ha constituido en fuente de poder y en la principal fuerza productiva de las naciones.  Todos los cambios importantes están relacionados al desarrollo al conocimiento.  El desarrollo del conocimiento en relación a las grandes revoluciones económicas, lo expondremos al tratar las teorías sobre la globalización.
· La Globalización y el Internet:  Información y conocimiento:

              La información es base del conocimiento, pero este último a su vez es fuente de información.  No toda información se convierte automáticamente en conocimiento.  El conocimiento requiere de cierto grado de razonamiento y enjuiciamiento, organiza la información mediante su comparación y clasificación, el principal vehículo de propagación momentánea de la información, es el Internet.  El Internet es como una gran autopista de la información interactiva, donde podemos navegar indefinidamente.  Pero el Internet es un mundo sin control, en el cual podemos expresar lo que queramos y al mismo tiempo exponernos a la influencia de todo tipo de información. Se determina ya una Ciber sociedad, con una Cibercultura y la virtualización de las relaciones entre las personas. 
                 Otro fenómeno informático es el surgimiento de la ciber educación.  Los conceptos de biblioteca electrónica, aula inteligente, conferencias interactivas vía Internet están cambiando los métodos tradicionales de aprendizaje y socialización del conocimiento.  No todo es positivo, cada vez más individuos pierdan su privacidad, en la era de la informática el individuo tiende a convertirse en un registro más de la gigantesca base de datos, manipulada, tanto por los organismos del Estado, como por innumerables empresas. 

                 2.2.2.2. TEORÍA DE LA SOCIEDAD POST CAPITALISTA: 

               Una de las teorías que explica, los cambios radicales de la sociedad a partir del Conocimiento, es expuesta por DRUCKER Peter Ferdinand, (19/11/09 – 11/11/05), en su libro “La Sociedad Post Capitalista”.  La obra consta de tres partes, la Sociedad, la Organización Política, y el Saber.  Por ser uno de los fundamentos de la presente investigación, es necesario exponerlo en forma resumida.

· Primera parte:  Sociedad

                 DRUCKER, Peter Ferdinand,  expone los grandes cambios en los últimos 200 años a partir de revoluciones en el significado del conocimiento. El primer cambio en el significado del conocimiento lo constituye la revolución industrial, sobre la base de su aplicación a los instrumentos, que hicieron, surgir la tecnología, convertir la experiencia en saber, surgen las fábricas y surge el capitalismo como sistema mundial;  Él segundo cambio en el significado del conocimiento da lugar a la revolución de la productividad, que consiste en aplicar el conocimiento al trabajo, haciéndolo productivo, su creador es Taylor, sostiene, todo trabajo puede analizarse y organizarse mediante la aplicación del saber.  Después que Taylor aplicó el saber al trabajo, aumento la productividad y El tercer cambio en el significado del conocimiento es la base de la revolución administrativa, o de la gestión. 

                     El haber aplicado al conocimiento para hacerlo más productivo, generando la innovación continua. El conocimiento, los cognoscitivos, o los trabajadores del conocimiento, para poder ser productivos, necesitan de una Organización.  La sociedad post capitalista esta conformada por una ecología de Organizaciones.  Las organizaciones combinan los conocimientos especializados, para crea valor.
 La sociedad post capitalista es de organizaciones, y, estas son: son desestabilizadores, en su desarrollo innovador van generando una destrucción creativa, se abandona lo establecido, lo familiar, los productos y procesos, su causa esta en el saber, en su aplicación productivo.

La nueva meta de la sociedad es la productividad de los trabajadores del saber y de servicios.  Esta productividad es deficiente en los trabajadores de las instituciones del gobierno.  El problema es cómo debe organizarse en el trabajo y qué clase de equipo humano es el adecuado para su tarea. 

La empresa solo tenía responsabilidad, por los resultados económicos.  Hoy en día se hace necesario que la empresa sea responsable con la comunidad y la sociedad.  Este aspecto es de gran importancia, base de la Responsabilidad social que se exige a todas las organizaciones para que no atenten contra el medio ambiente y la sociedad.
· Segunda parte:  Organización Política

                      El Estado nación fue creado para proteger la vida y la libertad del 
                  Ciudadano. 
                       El primer paso para el Mega estado fue dado con Bismarck en 1880, se crea el Estado del bienestar, se convirtió al estado en un organismo social.  Otro paso fue cuando en Estados Unidos, a mediados del siglo XIX, se da la regulación gubernamental de los negocios, de bancos, ferrocarriles, energía eléctrica, teléfonos.  Del mego estado se va al Estado de guerra fría, en estado de paz cada estado mantiene fuerzas y tecnologías militares.  El mego estado no funcionó como elemento de distribución de la riqueza, como tampoco en la Educación, o la medicina.
               Después de la primera guerra mundial se crearon la Unión Postal Internacional, la Cruz Roja Internacional, el Tribunal Internacional de Justicia de la Haya y el GATT.  El dinero se ha vuelto trasnacional, asimismo, la información es un elemento que no se puede controlar.  Se hace necesario proteger el ambiente, a la sociedad del terrorismo y establecer un control transnacional de armas. 

                Hoy es necesario que los gobiernos tengan independencia de los grupos de poder, por esta influencia el gobierno se corrompe.  El Estado debe limitarse a ser el constructor de la política, por experiencias pasadas, debe dejar de ser hacedor y gerente en la esfera social. 

· Tercera parte:  El saber

              Es necesario que el saber sea productivo, debe haber un responsable de la gestión.  Se necesita para potenciar el saber, lograr resultados: La tecnología y por ende la información es cada vez mas barata y la mejor manera de aprovechar esta tecnología es con la educación, motivar al aprendizaje, tener un sistema abierto de enseñanza para los mayores.  

                  No solo es necesario el conocimiento de materias básicas, los profesores deben identificar los puntos fuertes de cada alumno, concentrarse en ellos y guiarlos a que alcancen sus objetivos.  La línea divisoria entre el trabajo y la escuela desaparecerá, la escuela será el lugar donde los adultos continúen aprendiendo incluso cuando ya trabajen a jornada completa. 

               2.2.2.3. TEORÍA DE LA TERCERA OLA:

                 Para comprender los cambios radicales y paradigmáticos, que se producen en la sociedad moderna, Albín Toffler, nos da una interpretación de la evolución de la sociedad por Olas civilizadoras.  TOFFLER, Albín; en su obra “La Tercera Ola”, expone una visión generalizada de las sociedades y del mecanismo de cambio.  Para efectos de este marco, exponemos la teoría en tres niveles: Estructural, Funcional, e Interrelación. Con la metáfora Ola, Toffler, construye teóricamente la sociedad, de tal modo que presenta las siguientes estructuras: 

· El núcleo de la Ola, 

                 Que es la base o eje del movimiento y cambio de las sociedades.  El núcleo, como motor, imprime velocidad, ritmo, sentido, dirección y sostiene el conjunto de esferas de la sociedad. 

· Las esferas; 

                 En relación, y sostenidas por el núcleo, Toffler, presenta un conjunto de esferas, conformando sistemas Inter actuantes, estas esferas son: Energo esfera, Tecno esfera, Socio esfera, info. Esfera, y, adicionalmente la Psico esfera, la Ideo esfera, la Poli esfera.  A partir de esta estructura, Toffler, expone el mecanismo o funcionamiento de las olas históricamente, como movimientos de las sociedades (civilizadoras).

· La primera Ola: 

                  Las sociedades se movilizan, forman civilizaciones, a partir del núcleo basado en la revolución agrícola.  Bajo este eje, conformando su sistema se mueven las diferentes esferas.  La Energo esfera constituida por fuentes de energía renovable (agua, viento, seres vivos) que accionan con la Tecno esfera, compuesto de palancas, poleas, molinos, que requieren de una socio esfera directa, verbal o escrita, y, acorde a las otras esferas la política ejemplo presenta estructuras verticales y autoritarias. 

· La segunda Ola: 
                 Las sociedades se movilizan bajo el núcleo de la revolución Industrial a diferencia de la primera, con mayor velocidad y fuerza.  Su Energo esfera lo constituyen fuentes de energía no renovables como el carbón de piedra, el petróleo y el gas.  Con esta energía se pone en movimiento una Tecno esfera basada en gigantescas máquinas que producen máquinas.  En un sistema constituyendo las factorías.  Este aparato se acciona con el socio esfera, constituida por las fábricas, que se convierte en el modelo de organización de todas las instituciones, reduciéndose la familia a su núcleo.  La Info esfera mueve la información acorde a las otras esferas en masa y gran escala.  La esfera política adopta la estructura de maquinarias, y, esta ola genera un impulso imperial, de dominación colonial.  Toffler, descubre el código oculto que da la pauta a la segunda ola, y los ordena en seis principios: Uniformización, Especialización, Sincronización, Concentración, Centralización y Maximización.

· La tercera Ola: 
                 Las sociedades se mueven con el núcleo de la Revolución de la información o del conocimiento, con el ritmo y velocidad mayor que la segundo Ola.  Su Energo esfera lo conforma fuentes de energía renovables (energía solar, biológica etc.), dispersas, no concentradas, pero, a diferencia de la primera ola, son utilizadas por una Tecno esfera basada en las aplicaciones de la informática, de la electrónica cuántica, de la biología molecular, con aparatos de alta tecnología, teniendo como eje la computadora.  Acorde a estas esferas se conforma un socio esfera diversificada, con un entorno electrónico inteligente, que desplaza a la fábrica.  Y la info. esfera moviliza las informaciones a gran velocidad.  Toffler, así mismo, descubre el código oculto que esta ordenando la tercera ola, que son principios como: Diversidad, flexibilidad, sistematización, descentralización, desconcentración, desmasificación (siendo valorado lo pequeño e intermedio). 

                  2.2.2.4. INTERRELACIÓN DEL CHOQUE DE OLAS.

                 El funcionamiento o movimiento de las Olas de cambio, en la realidad, se dan de tal modo que se produce lo interrelación y el choque de olas.  La primera Ola cuando aún estaba en movimiento es alcanzada por la segunda Ola, produciéndose un entrechocar de Olas.  De modo semejante, cuando la segunda Ola continuaba moviéndose, es alcanzada y colisionada por la tercera Ola.  Este choque de Olas genera la absorción o destrucción de una Ola por otra, siendo la más veloz la que prevalece.  Así, la segunda aniquila la primera, y, la tercera a la segunda. Toffler al exponer esta visión del cambio, dice:

              ...  “Cuando una sociedad se ve asaltada por dos o más gigantescas Olas de cambio, y ninguna de ellas es claramente dominante, la imagen del futuro queda rota.”  … 

· El mausoleo político:

                     Para los efectos de la presente investigación, sobre la: “Violación a los derechos fundamentales de las personas, por la alta emisión de gases tóxicos vehiculares en Lima metropolitana-Perú”, es necesario tener en cuenta este choque de Olas, principalmente entre la segunda y tercera Ola, y, siendo crítico el nivel Político, es necesario exponer esta parte de la teoría de Toffler.
       Los Partidos políticos, Parlamentos, Senados y Soviets Supremos, Jefes de Estado y de Gobierno, Tribunales de Justicia, Ministerios y Agencias, han perdido vigencia y están en trance de transformación.  No se pudo gobernar con los restos del feudalismo, la tercera ola no puede funcionar con la actual estructura política. 

· El agujero negro
                     El fracaso en la toma de decisiones no es de un partido o Gobierno son problemas estructurales Los problemas políticos repercuten en las instituciones: familia, escuela y empresa.  El Congreso de Estados Unidos, por ejemplo, exige a los fabricantes de coches convertidores catalíticos para evitar la contaminación.  Y cuando se han gastado un dineral la GM., (ochocientos millones de dólares en diez años) el Gobierno dice que esos convertidores emiten 35 veces más ácido sulfúrico.  Fenómenos similares también suceden en Francia, Alemania, Japón, Gran Bretaña e Italia.  Lo mismo en los países comunistas.  

          La maquinaria de la toma de decisiones se halla sobrecargada con datos irrelevantes y peligros desconocidos.  Se dedica a millares de asuntos triviales y no se toman a tiempo las decisiones importantes.    Toffler lo compara; “Como una diligencia cuyos caballos desbocados no responden al que tira de las riendas”.  Los políticos pierden el control.  Ocurren las cosas más por azar que porque se tomen medidas para que ocurran o dejen de suceder.  Cada año disminuye la participación en las votaciones americanas.  En las presidenciales de 1976 el 46% se quedaron en casa.  Fue elegido por la cuarta parte del electorado, la octava parte de la población del país.  Una encuesta encontró que sólo el 12% del electorado consideraba importante el ir a votar.

    Los partidos pierden poder de convocatoria.  En el periodo 1960-1972 el número de independientes, no afiliados a partidos, se elevó en un 400%.  En 1972 el número de independientes era inferior al de uno de los principales partidos, cosa que no ocurría en más de un siglo.  Tendencias similares se dan en otros países.  Cuando unos científicos preguntaron en Washington ¿quién manda aquí?  La breve respuesta fue Nadie manda aquí.   

· La red mundial
                  Si la solución estuviera en elegir al mejor, el problema sería menor.  Las instituciones con las que han de actuar han quedado anticuadas.  Las estructuras políticas y gubernamentales se crearon cuando la nación-Estado estaba naciendo y eran independientes.  En la red actual los dirigentes nacionales pierden efectividad.  Sus decisiones repercuten con frecuencia de forma costosa, indeseada y peligrosa tanto en zonas vecinas como lejanas.  La distribución de la autoridad decisoria es inadecuada en el mundo actual. 

· La complejidad de los problemas
                   Es fruto de la mentalidad industrial dividir todo para tener ideas claras y distintas.  Resolver un problema aislado sin pensar en sus conexiones complica y empeora la situación inicial.  La energía afecta a la economía, ésta a la salud, y ésta, a su vez, a la educación, al trabajo, a la vida familiar.  Se intentan resolver estas indeseadas repercusiones mediante una mayor centralización.  Se nombra un “zar” para unificar el papeleo, que introduce más burocracia y suele ser destronado.  La centralización no da ya resultados.  Otra medida, es crear comités Inter departamentales para revisar y coordinar las decisiones.  Con ello se agrava la complejidad del laberinto. 

· La aceleración de las decisiones
                     La velocidad de las comunicaciones las convierte en instantáneas y simultáneas en el Mundo.  A los múltiples efectos de una decisión no se puede responder con la rapidez con que se producen.  Los cambios pueden ser previstos pero no la velocidad con la que ocurren.  Las carreras de los políticos se aceleran.  TATHCHER Margaret, decía en 1970 que en lo que a ella le quedaba de vida no vería a una mujer nombrada para un ministerio en su país.  En 1979 era Primer Ministro.

    2.2.3. DERECHOS HUMANOS Y DERECHOS FUNDAMENTALES: CONFLICTOS   

              DE PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES, PONDERACIÓN E INTERVENCIÓN.

              Antes de resaltar las diferencias existentes entre Derechos Humanos y Derechos Fundamentales, debo hacer mención que Perú fue escenario de la visita del 6 al 15 de junio del 2004 por el relator especial  de la OEA, quien nos visito con el propósito de estudiar el ejercicio del derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud física y mental (el derecho a la salud) y contribuir a los esfuerzos del Gobierno y de -otros agentes- para hacer frente a los retos y obstáculos al respecto. El Relator Especial agradece la excelente cooperación y asistencia que le prestaron a cada paso y, sobre todo, la ejemplar colaboración de la Administración, las organizaciones internacionales y la sociedad civil para que se organizara y tuviera certeza en la misión.   Quedando debidamente establecido en el artículo 7 de la Constitución del Perú (de 1993) es el artículo en donde se reconoce el derecho de toda persona a la protección de su salud.  En el artículo 9 se hace hincapié en la responsabilidad del Estado de definir la política de salud Pública en Perú y en la responsabilidad del Ejecutivo de disponer y dirigir su aplicación de forma descentralizada y pluralista para garantizar a cada ciudadano la igualdad de acceso a los servicios de salud publica.  En la Ley general de salud se proclama que es deber del Estado regular, salvaguardar y promover la salud y que la salud publica es una responsabilidad primordial del Estado, Además de estas disposiciones generales, en la Constitución y otras disposiciones legislativas del país se dicta una serie de otras salvaguardias de la normativa pertinente al derecho a la salud o de la relativa a otros derechos humanos estrechamente relacionados con el Derecho ambiental.

                    ¿Qué son los Derechos humanos? 

                      Los derechos humanos son derechos inherentes a todos los seres humanos, sin distinción alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico, color, religión, lengua, o cualquier otra condición. Todos en el universo tenemos los mismos derechos humanos, sin discriminación alguna. Estos derechos son interrelacionados, interdependientes e indivisibles.

                      Los derechos humanos universales están a menudo contemplados en la ley y garantizados por ella, a través de los tratados, el derecho internacional consuetudinario, los principios generales y otras fuentes del derecho internacional. El derecho internacional de los derechos humanos establece las obligaciones que tienen los gobiernos de tomar medidas en determinadas situaciones, o de abstenerse de actuar de determinada forma en otras, a fin de promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales de los individuos o grupos. Los derechos humanos son inalienables.  El principio de la universalidad de los derechos humanos es la piedra angular del derecho internacional de los derechos humanos. Este principio, tal como se destacara inicialmente en la Declaración Universal de Derechos Humanos, se ha reiterado en numerosos convenios, declaraciones y resoluciones internacionales de derechos humanos. En la Conferencia Mundial de Derechos Humanos celebrada en Viena en 1993, por ejemplo, se dispuso que todos los Estados tuvieran el deber, independientemente de sus sistemas políticos, económicos y culturales, de promover y proteger todos los derechos humanos y las libertades fundamentales.

                      La no discriminación es un principio transversal en el derecho internacional de derechos humanos. Está presente en todos los principales tratados de derechos humanos y constituye el tema central de algunas convenciones internacionales como la Convención Internacional sobre la Eliminación de todas las Formas de Discriminación Racial y la Convención sobre la Eliminación de todas las Formas de Discriminación contra la Mujer.   El principio se aplica a toda persona en relación con todos los derechos humanos y las libertades, y prohíbe la discriminación sobre la base de una lista no exhaustiva de categorías tales como sexo, raza, color, y así sucesivamente.    El principio de la no discriminación se complementa con el principio de igualdad, como lo estipula el artículo 1 de la Declaración Universal de Derechos Humanos: “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos”.

                     Todos los Estados han ratificado al menos uno, y un % de ellos cuatro o más, de los principales tratados de derechos humanos, reflejando así el consentimiento de los Estados para establecer obligaciones jurídicas que se comprometen a cumplir, y confiriéndole al concepto de la universalidad una expresión concreta. Algunas normas fundamentales de derechos humanos gozan de protección universal en virtud del derecho internacional consuetudinario a través de todas las fronteras y civilizaciones.

                Los derechos humanos incluyen tanto derechos como obligaciones. Los Estados asumen las obligaciones y los deberes, en virtud del derecho internacional, de respetar, proteger y realizar los derechos humanos. La obligación de respetarlos significa que los Estados deben abstenerse de interferir en el disfrute de los derechos humanos, o de limitarlos. La obligación de protegerlos exige que los Estados impidan los abusos de los derechos humanos contra individuos y grupos. La obligación de realizarlos significa que los Estados deben adoptar medidas positivas para facilitar el disfrute de los derechos humanos básicos. En el plano individual, así como debemos hacer respetar nuestros derechos humanos, también debemos respetar los derechos humanos de los demás.

                   ¿Qué son los Derechos Fundamentales?

                    Conjunto de derechos subjetivos y garantías reconocidos en la Constitución de un Estado como propios de las personas y que tienen como finalidad prioritaria garantizar la dignidad de la persona, la vida, la salud, participación social en el desarrollo del Estado, el pluralismo o cualquier otro aspecto fundamental que afecte al desarrollo integral de la persona en una comunidad de hombres libres. Tales derechos no sólo vinculan a los poderes públicos que deben respetarlos y garantizar su ejercicio estando su quebrantamiento protegido jurisdiccionalmente, sino que también constituyen el fundamento sustantivo del orden político y jurídico de la comunidad.

                 Todos los Derechos Fundamentales, sean éstos los derechos civiles y políticos, como el derecho a la vida; a la salud; la igualdad ante la ley y la libertad de expresión; los derechos económicos; sociales y culturales, la seguridad social y la educación; o los derechos colectivos, como los derechos al desarrollo y la libre determinación, todos son derechos indivisibles, al debido proceso, interrelacionados e interdependientes.  Se debe reconocer la interrelación entre uno y el otro, estando demostrado que el avance de uno facilita el avance de los demás. Y de la misma manera, la privación de un derecho afecta negativamente a los demás; a esta variante se le denomina Interviniente causante de una intensidad que pueden ser: grave, mediana o leve, en el orden constitucional.

· Son los Derechos Fundamentales, Derechos Subjetivos.

                En la actualidad el derecho fundamental jurídicamente tiene la estructura normativa de un derecho subjetivo, es decir, que los derechos fundamentales son instituciones jurídicas que tienen la forma del derecho subjetivo. Y la estructura del derecho subjetivo tiene tres elementos: a) Titular del derecho subjetivo, el contenido del derecho subjetivo en el que vamos a distinguir las facultades, por otra parte el b) Objeto del derecho, y c) El destinatario o sujeto pasivo, aquel que está obligado a hacer o no hacer.

             Esta estructura del derecho fundamental ha ido ganando complejidad y para ello vamos a distinguir  sus etapas en el tiempo (momento inicial), cuando aparecen los derechos fundamentales, y el (momento Final) que es su desarrollo en el momento actual.

--> Momento Inicial:

Sujeto: 

El sujeto de los derechos fundamentales, el titular para el primer liberalismo, ¿quién era? Únicamente los particulares son sujetos de los derechos fundamentales. Por tanto, los poderes públicos no lo pueden ser. El sujeto titular por excelencia es el ciudadano, es decir, el mayor de edad nacional del Estado, únicamente las personas físicas son titulares de derechos fundamentales, las personas jurídicas, públicas o privadas no tienen la titularidad de los derechos fundamentales.

Objeto: 

En relación con el objeto, lo que interesa proteger es la vida, la salud, la propiedad, la seguridad y las Libertades Individuales y privadas. Es la concepción negativa de la libertad.

Sujeto pasivo: 

El sujeto pasivo de los derechos fundamentales son exclusivamente los poderes públicos que son los que están obligados a hacer o no hacer. De ahí que cuando se caracterizaba jurídicamente al derecho fundamental de esta etapa se decía que era un derecho público subjetivo. Y es un derecho que reconoce la constitución y que tiene como destinatario exclusivamente a los poderes públicos.

--> Momento final:
      Esta estructura va evolucionando hasta llegar al momento de hoy:
Titular: 

En relación con el titular, lo importante es que son los particulares los sujetos de los derechos por excelencia y de ahí hay matizaciones -> los poderes públicos de forma limitada pueden ser titulares de derechos fundamentales, la situación se plasma en el derecho a la tutela judicial efectiva. Una segunda matización de mayor entidad -> en relación con el titular hoy tienen la tendencia a situar a la persona como titular de los derechos, es decir, siendo de ámbito estatal, han acogido una tendencia al universalismo. Una última matización es que las personas jurídicas también de forma limitada tienen en algunos casos titularidad de derechos fundamentales.

Objeto: 

En relación con el objeto sucede una gran expansión -> se amplia el objeto de los derechos fundamentales. En este proceso va ampliando los derechos de participación, en los derechos económicos, sociales y  culturales.

Sujeto pasivo: 

En relación con los destinatarios, además de los poderes públicos, también los particulares pueden ser sujetos pasivos de los derechos fundamentales. La fuerza de los derechos fundamentales irradia condicionando también a los particulares.
· Son Los Derechos Fundamentales, Derechos Constitucionales.

                 Lo que caracteriza a los derechos fundamentales es por ser un derecho subjetivo regulado por la constitución. ¿Por qué se constitucional izan estos derechos fundamentales? O ¿por qué a determinados derechos subjetivos se les da el rango de fundamentales?  La respuesta la encontramos en una aproximación sustantiva que nos va a decir que se constitucional izan éstos porque, éstos son los que concretan los valores sobre los cuales se estructura el sistema político. Y los valores sobre los cuales se estructura el ordenamiento, como nuestro caso la Constitución del Perú, los recoge en su artículo 43°, que dice. //“La Republica del Perú es democrática, social, independiente y soberana; El estado es uno e indivisible, Su gobierno es unitario, representativo y descentralizado, y se organiza según el principio de separación de poderes.”//. Se constitucional izan como derecho subjetivo aquellos que posibilitan que los ciudadanos puedan vivir de acuerdo con valores que la Constitución, detalla como valores superiores y se constitucional izan aquellos valores que garantizan que la forma de Estado sea social y democrática de Derecho.

                   Entonces bajo estas premisas se puede comprender que Los derechos humanos son así llamados en principios y son aquellos derechos inherentes al hombre. Es decir el ser humano nace con ellos. Los derechos fundamentales, según la doctrina son aquellos derechos humanos positivizados por los Estados en las constituciones respectivas. Los derechos humanos si bien son inherentes al hombre su estudio y propugnación nació para muchos doctrinarios a partir de la Revolución francesa o por lo menos a partir de ahí es que se le dio ese nombre; antes los mismos se los conoció como derechos subjetivos, o derechos inherentes al hombre.

                    ¿Qué es un deber constitucional? 

                     El deber constitucional lo podríamos caracterizar como comportamientos que se imponen a los particulares de hacer, dar, o no hacer en consideración a intereses que no son particulares suyos sino en beneficio de otros sujetos o en beneficio de intereses generales de la comunidad política. La presencia de los deberes responde a la consideración al que el ciudadano debe participar en la comunidad, debe hacer algo a favor de la comunidad, que los beneficios de la ciudadanía no son gratuitos y que por tanto las personas tienen el deber ético, político de colaborar en beneficio de esa comunidad.     Por tanto, el deber para convertirse en obligación jurídica requiere la intervención de la ley, reserva de ley que afecta tanto a las obligaciones de hacer como a las de dar, pero alcanza también al bloque más relevante. La conclusión es que la ley es imprescindible, sin ley solo desde la Constitución no se podría exigir deberes jurídicos a los ciudadanos en salvaguarda de la vida y salud, ambiente y otros.

· Son Los Derechos Fundamentales, Protegidos Por La Constitución 
                      en un Estado de Derecho.

                 Los derechos fundamentales se dijo que son derechos humanos positivizados y reconocidos por las constituciones de cada País según su estado de derecho. Un Estado de derecho que se respete, ha introducido a su sociedad todo aquel derecho humano surgido a lo largo de la evolución de los mismos. La doctrina los ha clasificado a los derechos humanos de acuerdo al tiempo de su desarrollo, en este sentido Karel Vasak estableció los DD.HH como conceptos enmarcados en el derecho Constitucional e Internacional:… “El propósito de defender mediante medios institucionalizados los derechos de los seres humanos contra los abusos de poder del Estado, y promover el carácter multidimensional de la personalidad humana”; Es por ello que se clasificaron como a continuación detallo:

 1) Derechos de Primera generación: Denominados “libertades clásicas”, incluye los derechos civiles y políticos, también son los llamados derechos individuales y que surgieron con mayor fuerza a partir de la revolución francesa; sin embargo estos son inherentes al hombre y nace con el hombre por lo que su vigencia es de siempre.

2) Derechos de Segunda generación: Surgieron en la época de la revolución industrial en Inglaterra y son los llamados Derechos Sociales Y Económicos. Y los terceros de data reciente son los conocidos como derechos colectivos o de los pueblos.  Es decir en la segunda mitad del siglo XX;  El sujeto protegido ya no es el individuo en si mismo, como los de la primera generación o por su rol social, como en los de la Segunda generación, sino por ser parte activa de un pueblo, una nación o ser parte de toda la humanidad, tomando en cuenta a las personas, como integrantes de una comunidad colectiva, son los derechos económicos, sociales y culturales, por los cuales el estado pasa a una etapa superior, es decir a un Estado Social de derecho

3) Derechos de Tercera generación: Este grupo fue promovido en los años 70 para incentivar el progreso social y elevar el nivel de vida de todos los pueblos.  Existe en el ámbito internacional un sin fin de declaraciones y resoluciones de naciones unidas que propugnan estos derechos algunos incluso para los doctrinarios se han vuelto de carácter ius cogens para el derecho internacional es decir de cumplimiento obligatorio, imperativos e inderogables.   Entonces las diversas constituciones han introducido necesariamente estos derechos fundamentales; el carácter de ius cogens que le da la doctrina internacional hace que sean introducidos de por si sin la necesidad de un tratado internacional para lo cual el Estado de Derecho necesite obligarse.

El ejemplo peruano y boliviano se da en el artículo 3  y 35 respectivamente los cuáles señalan:
                …“La enumeración de los derechos restablecidos en este capítulo no excluye los demás que la constitución garantiza ni otros de naturaleza análoga que se fundan en la dignidad del hombre, o en los principios de soberanía del pueblo, del Estado democrático de derecho y de la forma republicana de gobierno”... “Las declaraciones, derechos y garantías que proclama está constitución no serán entendidos como negación de otros derechos y garantías no enunciados que nacen de la soberanía del pueblo y la forma republica de gobierno”… 
                   ¿Qué derechos integrarían la cuarta generación?

                     Vallespín Pérez, en la línea de Matcher y Pérez Luño, anotan que:
              … …“tendrían cabida, por un lado, aquellos derechos que no pueden ser encuadrados en el clásico contenido de la tercera generación (v. gr. la manipulación genética, el derecho a visitar el patrimonio histórico y cultural de la humanidad); y, por otro, las reivindicaciones futuras de nuevos derechos”…
                     Esta opinión evidencia un doble cuadre posicional de los referidos derechos, pues no se acomodan en el contenido clásico de la tercera generación, porque sencillamente encajan en otras generaciones al mismo tiempo; así, la manipulación genética (que obviamente no es un derecho) es manifestación nueva de amenaza del derecho a la libertad personal, a la vida, a la integridad física y otros de la primera generación, lo mismo ocurre con relación al derecho a visitar el patrimonio histórico y cultural de la humanidad, que evidencia expresividad solidaria y por tanto bien vista gravita en la tercera generación, máxime que Philip Alston comprende el derecho a beneficiarse del patrimonio común de la humanidad dentro de la tercera generación, y por su parte Héctor Gros Espiell, nos habla dentro de los derechos de la tercera generación del derecho de todos los seres humanos a beneficiarse del patrimonio común de la humanidad; finalmente, sobre las reivindicaciones futuras de nuevos derechos no hay certidumbre de cuáles y cuándo se perfilen con nitidez,  Habrá que evaluar en primer orden si no es nueva emanación expresiva de derechos ya consolidados en las generaciones preestablecidas.   

Morello, visualiza los derechos de la cuarta generación como el reconocimiento a favor de los que vendrán, “de asegurarles la razonable perpetuación de los recursos, riquezas y medios, para lo cual se impone la observación de verdaderos deberes actuales”. Sobre el particular cabe señalar que el derecho al medio  ambiente es el derecho presente de las generaciones futuras. La aplastante (no por voluminosa, sino, por realista, racional e innovadora) teorización  ius ambiental de data reciente, propiamente de la Conferencia de Estocolmo de 1792 a la Conferencia de Rió de 1992 (no referimos a las tres etapas evolutivas iniciales del derecho ambiental hasta la era ecológica iniciada a fines de los 60's, por la lentitud de su avance) ha honrado la protección ambiental para el futuro, para los del futuro, y esto es básico, pues sin la mirada al futuro, a los que vendrán, el derecho ambiental y su robusto contenido nada merecerían. Y esto  ya fue percibido y consolidado en el principio 3 de la Carta de la Tierra (aprobada por aclamación el 5 de abril de 1992 por las Naciones Unidas y firmada en Río de Janeiro el 14 de junio del mismo año) que declara que el derecho al desarrollo (se refiere al desarrollo sostenible proclamado en el principio 1) debe responder a las necesidades ambientales de las generaciones presentes y futuras. Esta es la consagración de carácter global (implica las generaciones futuras) de los derechos de tercera generación y por tanto, en lo jurisdiccional, de la sentencia que los ampare; y en este entender trasciende del derecho ambiental, hacia otros derechos como a la salud, al patrimonio, a la agricultura ambiental y ecológicamente equilibrada, etcétera.   Sobre el particular tal vez no falte ver el concepto ni rediseñarlo en una cuarta generación, porque ya está ubicado y graficado en la tercera generación; sólo falta actuar hoy, por los del mañana, y eso es luz óptica y holística del derecho ambiental. No conviene disgregar su espíritu, pues bien visto en la tercera generación significa mucho más que una, para este caso, innecesaria asignada cuarta generación para darle médula. 

· Teorías De Los Derechos Fundamentales.

                 El actual constitucionalista y catedrático de la PUCP Dr. César LANDA, al referirse a las Teorías constitucionales de los derechos fundamentales explica la metamorfosis de un sistema de garantías y convertirse en un sistema de valores fundamentales, con principios de justicia social y derechos económicos y sociales, dándose lugar al desarrollo de una rica jurisprudencia de los tribunales constitucionales europeos y en particular el alemán, sobre el contenido concreto de los derechos fundamentales; El cual ha estado alimentado por viejas y nuevas teorías constitucionales, que han incidido en el fortalecimiento del Estado constitucional. En tal sentido Landa identifica a las principales teorías de los derechos fundamentales en seis grupos, que son:
A. Teoría Liberal
B. Teoría De Los Valores
C. Teoría Institucional
     a. Teoría Sistémica.

     b. Teoría Multifuncional.

D. Teoría Democrático-Funcional
E. Teoría Jurídico-Social
F. Teoría De La Garantía Procesal
· Los Conflictos Entre Principios Constitucionales.

                 GUASTINI Ricardo, desarrolla un estudio de Doctrina Constitucional de la Palestra del Tribunal Constitucional. Un ejemplo clásico, común a muchas constituciones: el conflicto entre la libertad de expresión y algunos derechos de la personalidad (el derecho al honor, el derecho a la intimidad, etc.). Otro buen ejemplo es el conflicto entre el derecho de huelga en los servicios públicos y los derechos fundamentales de los usuarios de dichos servicios. En verdad, cualquier ley que imponga una obligación a los ciudadanos, con la  finalidad de concretizar uno u otro principio constitucional, se convierte en una limitación de algún derecho constitucional de los ciudadanos mismos y, por tanto, entra en conflicto con algún (otro) principio constitucional.

En la constitución italiana, donde desarrolla su estudio Guastini, se encuentran algunos conflictos emblemáticos, como por ejemplo: el conflicto entre el principio  de igualdad (en sentido “formal”), que excluye toda forma de discriminación, y el principio de igualdad considerado en sentido “sustancial”, que admite la discriminación “positiva” (positive actions) a fin de eliminar las desigualdades sociales; o el conflicto entre el principio de igualdad, que excluye todo tratamiento diferencial de los ciudadanos, y el principio de la autonomía legislativa de las regiones, que implica necesariamente, un tratamiento diferencial de los ciudadanos en las diversas regiones.

                  Por lo demás, según algunos autores, “todo principio está, por definición y, por consiguiente, necesariamente, en conflicto con otros principios: en resumen, el estar en conflicto con otros principios, es un rasgo definitorio de los principios, que forma parte del concepto mismo de principio. De ello se sigue que, en toda controversia en la que sea aplicable un primer principio P1 existirá siempre al menos un segundo principio P2 que será igualmente aplicable y que resulta incompatible con P1.   Por tanto, generalmente hablando, todo conflicto entre principios constitucionales” presenta las Siguientes características:

a) En primer lugar, se trata de un conflicto entre normas que, de ordinario,   

     emanan en el mismo momento.

b) En segundo lugar, se trata de un principio entre normas que tienen el mismo 
     estatuto formal, La misma posición en la jerarquía de las fuentes del Derecho.

c) En tercer lugar, se trata de un conflicto “en concreto”.

d) En cuarto lugar, se trata de un conflicto parcial bilateral.

                Todo ello tiene importantes consecuencias. Los conflictos entre principios constitucionales, no pueden ser resueltos por medio de los criterios estándar de solución de conflictos. No se puede utilizar el criterio “lex posterior”, porque los dos principios son coetáneos. No se puede emplear el criterio “lex superior”, porque los dos principios tienen la misma posición en la jerarquía de las fuentes. No se puede utilizar el criterio “lex specialis”, porque, las dos clases de hechos regulados por los dos principios se entrecruzan”.

· La Ponderación.

                Pues bien, la técnica normalmente utilizada por los jueces constitucionales para resolver un conflicto entre principios constitucionales es aquella que se suele llamar “ponderación” o “balance”. La ponderación consiste en establecer una jerarquía axiológica móvil entre dos principios en conflicto.

                Una jerarquía axiológica es una relación de valores creada (ya no por el derecho mismo, como la jerarquía de las fuentes), sino por el juez constitucional, mediante un juicio comparativo de valores, esto es, un enunciado dotado de la forma lógica: “el principio P1 tiene mayor valor que el principio P2”. Instituir una jerarquía axiológica supone por tanto, atribuir a uno de los dos principios en conflicto un “peso”, una “importancia” ético-política mayor respecto a otro Estudio de Ricardo Guastini, el cual es otro tema de estudio.

                 Por consiguiente, el principio que tiene “mayor valor” prevalece sobre el otro: éste es aplicado, mientras el otro es acantonado. Si observamos: los criterios de solución de los conflictos “lex posterior” y “lex superior” no tienen ningún rol en esta representación. El principio que sucumbe, si bien acantonado, no aplicado, no es declarado nulo, abrogado o inválido. En otras palabras, éste queda “en vida”, en vigor, en el sistema jurídico para ser aplicado a las demás controversias.

La ponderación, por tanto, no es una “conciliación”. No consiste en “poner de acuerdo” los dos principios en conflicto, o en encontrar un punto de “equilibrio” entre ellos. No consiste en la aplicación o en el sacrificio parcial de dos principios. Uno de los dos principios es aplicado, el otro es ciertamente acantonado.

                Una jerarquía móvil, de otro lado, es una relación de valores móvil, mutable: una jerarquía que vale para el caso concreto (o para una clase de casos), pero que podría ser revertida – y que a  menudo es revertida- en un caso concreto diverso.  El hecho es que, para determinar la jerarquía en cuestión, el juez no evalúa el “valor” de los dos principios “en abstracto”, de una vez por todas. No instituye, entre los dos principios, una jerarquía fija y permanente. Tampoco aplica –como también podría- el criterio “lex especialis”, decidiendo que uno de los dos principios haga excepción del otro siempre y en todas las circunstancias. El juez se limita a valorar la “justicia” de la consecuencia de la aplicación de uno u otro principio en el caso concreto. El conflicto por tanto no es resuelto definitivamente: cada solución vale sólo para una controversia particular, de modo que nadie puede prever la solución del mismo conflicto en otra controversia futura.

                 Es por tanto evidente que la ponderación implica el ejercicio de un doble poder discrecional de parte del juez constitucional. Es una operación discrecional la creación de una jerarquía axiológica entre los principios en cuestión. Y es igualmente una operación discrecional la mutación de valores comparativos de los dos principios a la luz de una nueva controversia a resolver, aplicando la Ley de Ponderación., que son:

a.- “Cuanto mayor sea el grado de no cumplimiento o de no afectación de un    

       principio”, tanto “Mayor debe ser la importancia del cumplimiento del otro”.

b.- “Cuanto mayor es la intensidad de la intervención real, tanto mayor ha de ser 
       la  “Intensidad de la intervención hipotética”.
· La Intervención.

                 La intervención constituye una alteración o incidencia negativa del ámbito de protección del derecho fundamental ocasionado por una norma, acto del poder público o acto de un particular en el cual se desarrolla el Principio de Proporcionalidad. Los elementos que aparecen de inmediato son entonces: la incidencia negativa ius fundamental y el acto que la ocasiona. La valoración de la intensidad de la intervención requiere la determinación de estos dos elementos. Esto equivale a decir que esta variable depende, por una parte, de la idoneidad fáctica o aptitud de incidencia negativa mayor o menor, del acto que interviene y, por otra, de la valoración de la incidencia en sí misma. Tanto el acto intervención y su incidencia requieren una valoración autónoma en cuanto a sus intensidades. Aun cuando cierta doctrina considera que esta variable está referida sólo al efecto o repercusión, consideramos que su exacta valoración de esta variable no puede prescindir de la mensura del acto intervención.

                 La “intensidad de la intervención” es una variable consustancial a toda intervención de los derechos fundamentales. Su identificación puede observarse tanto a partir de las denominadas “intervenciones fácticas”, de la estructura del contenido de los derechos fundamentales (contenido nuclear y contenidos no nucleares) y a partir de su presencia subyacente en el principio de proporcionalidad y, concretamente, en los sub. Principios de idoneidad y de necesidad. La jurisprudencia del Tribunal Constitucional alemán y la teoría de los derechos fundamentales la han desarrollado y empleado en el análisis de las intervenciones en Derechos Fundamentales, siendo las variables:

· Intensidad grave.

· Intensidad media.

· Intensidad leve.

                La variable “intensidad de la intervención” debe incorporarse de manera autónoma en la estructura del principio de proporcionalidad y, concretamente, en el análisis del sub. Principio de necesidad y en el de ponderación. Ello puede contribuir a una mejor percepción de la estructura del principio de proporcionalidad y a una mejor racionalización de la argumentación constitucional y, en general, a toda argumentación donde se examine intervenciones en derechos fundamentales.  Una consecuencia de entidad es que la variable “intensidad de la intervención” puede resultar de suma utilidad a los jueces en la determinación de las reparaciones patrimoniales de lesiones de derechos fundamentales. Las lesiones que importen una intervención grave habrán de exigir un significativo monto indemnizatorio; por el contrario, las intervenciones leves, demandarán un monto indemnizatorio menor.

La determinación del significado de la posición intervenida se efectúa en base a premisas de naturaleza analítica y normativa. Las premisas de naturaleza analítica se elaboran en función de: 

1) La pertenencia o no de la posición intervenida al contenido nuclear del 
     derecho  Fundamental, 

2) El grado de instrumentalidad o relación de funcionalidad de la posición 
     intervenida con respecto  al Derecho fundamental, 

3) El grado de optimización (realización) de la función (de defensa, participación 
     o  de  Prestación)  del Derecho  al que contribuye la posición intervenida, 

4) La incidencia negativa en otras posiciones ius fundamentales propias del 
    derecho Fundamental al    que está adscrito o correspondientes a otro  

    derecho  fundamental  u otro bien constitucional (podemos denominar esto 
    como efecto   reflejo o colateral  negativo). 

                   De este modo, en este extremo,…“la intensidad de la intervención dependerá de que la específica posición intervenida sea componente o no el contenido nuclear ius fundamentales”…, sea instrumental o no al derecho fundamental, contribuya o no a la optimización de su función y origine o no un reflejo colateral negativo en otras posiciones ius fundamentales.    Las premisas normativas se elaboran en base a la interpretación sistemática de la posición intervenida y, ciertamente, del derecho intervenido, según los principios fundamentales del ordenamiento constitucional.     Desde esta perspectiva, se deriva una valoración distinta según que la posición o el derecho fundamental intervenido tengan un mayor o menor grado de conexidad material con principios como dignidad de la persona, soberanía popular, Estado social y democrático de Derecho. Tal, por ejemplo, es la especial valoración del derecho a la intimidad o del derecho al honor debido a su conexidad material con la dignidad de la persona o el caso de las libertades de expresión de información dada su conexidad material con la optimización del principio de soberanía popular”.
2.2.4. MARCO LEGAL:

           Se expone el marco legal en un orden cronológico y desde el nivel internacional al nacional.

2.2.4.1. Declaración Universal de los Derechos Humanos: Documento aprobado por las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948, en sus artículos: 1, 3, 5, 16, Articulo Nº 22, Articulo Nº 25.

2.2.4.2. Pacto de San José de Costa Rica: Documento Convención Americana Sobre Derechos Humanos,  Suscrito el 22 de noviembre de 1969, en sus artículos: 1, 4-1.

2.2.4.3.Declaración de la conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano”, aprobado en Estocolmo el 16 de Junio de 1972, en sus Principios: Estocolmo: - Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano:  PROCLAMA I (2), PROCLAMA II, Principio 2°, Principio 6°, Principio 18°, Principio 19°, Principio 20°, Principio 22°, Principio 24°.

2.2.4.4. Protocolo de Kioto: Documento de la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre El Cambio Climático, en sus artículos: 2, todo.

2.2.4.5. Declaración de Río: Documento Sobre Medio Ambiente y Desarrollo, Naciones Unidas, suscrito en  1992, En sus Principios: 1, 2, 8, 11, 13, 15.

2.2.4.6. Convención Marco Sobre el Cambio Climático – Mandato de Berlín: Punto 1A (b).

2.2.4.7. Constitución Política del Perú: Documento marco del Estado peruano, Derechos Civiles, Articulo  2°  (1) “Derecho a la vida” y “Derecho de Protección a la Salud”, Articulo 7°.

2.2.4.8. Decreto Supremo Nº 033-2001-MTC: Referido Al Reglamento Nacional de Tránsito, en lo Relativo a la infracción relacionada con la emisión: 
2.2.4.9. Decreto Supremo N° 047-2001-MTC: Establece los LMPs de emisión contaminante para 

               Automotores que circulen por la red vial.

2.2.4.10. Decreto Supremo N° 012-2009-MINAM: Política Nacional del Ambiente.

2.2.4.11 Ley Nº 26842- “Ley General de Salud”: Título Preliminar, I, II, III, Cap. I. 130, 131, 132, 133, Cap.  II, 134, 135, 136, 137.

2.2.4.12. Ley N° 27181- “Ley General de Transporte y Transito Terrestre”: Artículo 3, Titulo IV, Artículo  24° (2).

2.2.4.13 Ley N° 27972- “Ley Orgánica de Municipalidades. Ley N° 27972: Articulo 20, Articulo 80° (1.2), (2.4), (3.4).

2.2.4.14.Ley N° 28611- “Ley General del Ambiente”–: Titulo preliminar, responsabilidad por el daño ambiental artículos 135 al 145. 

2.2.4.15. Ley Nº 29325 - Ley Del Sistema Nacional De Evaluación Y Fiscalización Ambiental (OEFA): Tiene la responsabilidad de verificar el cumplimiento de la legislación ambiental por todas las personas naturales y jurídicas.  Asimismo, supervisa que las funciones de evaluación, supervisión, fiscalización, control, potestad sancionadora y aplicación de incentivos en materia ambiental, realizada a cargo de las diversas entidades del Estado, se realice de forma independiente, imparcial, ágil y eficiente, de acuerdo a lo dispuesto jurídicamente en la Política Nacional del Ambiente. El Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental – (OEFA) es un organismo público, técnico especializado, adscrito al Ministerio del Ambiente. El OEFA es el ente rector del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental – (SINEFA)

 2.2.4.16. Ley N° 28245- “Ley marco del Sistema de Gestión Ambiental”: Articulo 3° De la finalidad del sistema: el sistema nacional de gestión ambiental tiene por finalidad orientar, integrar, coordinar, supervisar, evaluar y garantizar la aplicación de las políticas, planes, programas, y acciones destinados a la protección del ambiente y contribuir a la conservación y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales; Articulo 5°, Articulo  6° (b), Articulo 25°.

2.2.4.17. Ordenanza N° 458-2002-CML: Ordenanza Que Regula Los Procesos De Fiscalización De Las Emisiones Contaminantes Producidas Por Los Vehículos Automotores Que Circulan En La Provincia De Lima (17/02/2002):

2.2.4.18. LEY N° 27444 – “Ley del Procedimiento Administrativo General”: Título 
                V. De la  Responsabilidad de la Administración Publica y del personal a su 
               servicio.
2.2.4.19. Ley Nº 29263 - “Modificatorias Código Penal y Ley general del Ambiente”, Titulo XIII, CAPÍTULO I, Articulo 304°, Articulo 305°.

2.5. GLOSARIO DE TÉRMINOS:

       2.5.1. TÉRMINOS TECNICOS RELATIVOS A LA CONTAMINACIÓN

· Opacidad                                                                                                                                                       
                Es la condición en la cual una materia impide parcial o totalmente el paso del haz de luz.

· Opacímetro

                Son analizadores de humos de cámara cerrada que funcionan bajo el procedimiento de muestreo de descargas parciales utilizados en los Programas de Verificación Vehicular y de acuerdo a lo indicado en la norma técnica vigente.

Tienen dos escalas de medición: Una de ellas en unidades de absorción de luz expresada en m-1 y la otra lineal de 0 % a 100 % de opacidad, ambas escalas de medición se extienden desde cero con el flujo total de luz hasta el valor máximo de la escala con obscurecimiento total.

· Control de Emisiones en Automóviles: 
               Tecnologías empleadas para reducir las causas de la polución del aire producida por los automóviles.  Sistemas de control de las emisiones de los exhaustos fueron requeridas en todos los modelos del año de 1966 producidos para la venta en el estado de California (Estados Unidos), seguido de estos resultados se implementa en todo los estados de norte América en los vehículos de 1968.  Su uso se intensificó en las siguientes décadas y ahora son estándares en naciones industrializadas y comunes en muchas otras. 

· Gases de efecto invernadero
: 
Se entiende aquellos componentes gaseosos de la atmosfera, tanto naturales como antropógenos que absorben y remiten radiación infrarroja.  Son: Dióxido de carbono (CO2), Metano (CH4), Hidrofluoro carburos (HFC), Perfluorocarburos (PFC), Hexafluoruro de azufre (SF6).

· Emisión
: 
                    La liberación a la atmosfera de gases de efecto invernadero a partir de fuentes situadas en una instalación.

         2.5.2. TÉRMINOS LEGALES:

· Derechos Civiles: 

                     Son las protecciones y privilegios de los poderes personales dados a todos los ciudadanos por la ley.

· Derechos Sociales:

                     Son los que garantizan universalmente, es decir, a todos los ciudadanos por el hecho de serlo, y no como mera caridad o política asistencial, el acceso a los medios necesarios para tener unas condiciones de vida dignas.  Serían el equivalente a los denominados derechos humanos de segunda generación (los económicos, sociales y culturales), propios del Estado Social de Derecho, que aparece históricamente, como superación del Estado de Derecho liberal, en la Constitución de la República de Weimar, aunque tengan precedentes anteriores.

       Los derechos sociales son los que humanizan a los individuos, sus relaciones y el entorno en el que se desarrollan.  Son garantías de la igualdad y la libertad reales, pues la libertad no es posible si es imposible ejercerla por las condiciones materiales de existencia.

       Enumerándolos, los derechos sociales serían: el derecho a un empleo y a un salario, a la protección social en casos de necesidad (jubilación, desempleo, bajas laborales por enfermedad, maternidad o paternidad, accidentes laborales), a una vivienda, a la educación, a la sanidad, a un medio ambiente saludable, al acceso a la cultura y a todos los ámbitos de la vida pública.

· Derechos Fundamentales
:

                 Los derechos fundamentales son derechos humanos de prioridad positiva en un ordenamiento jurídico concreto.  Es decir, son los derechos humanos concretados espacial y temporalmente en un Estado concreto.  La terminología de los derechos humanos se utiliza en el ámbito internacional porque lo que están expresando es la voluntad planetaria de las declaraciones internacionales, la declaración universal de los derechos humanos frente al derecho fundamental.

· Tratado Internacional:

         Es un acuerdo escrito entre ciertos sujetos de Derecho internacional y que se encuentra regido por este, que puede constar de uno o varios instrumentos jurídicos conexos, y siendo indiferente su denominación. 
· Conflicto Constitucional
: 

                  El conflicto constitucional es un fenómeno complejo y multi causal que sucede entre principios, no limitado a la simple y formal contradicción entre la ley y la Constitución Política, que encuentra en las inscripciones procesales del derecho procesal constitucional, una herramienta que bien puede contribuir en alguna medida a atenuar su configuración y hacer prevalecer la prioridad de principios fundamentales ponderadamente.
· Ponderación
:

                 Distinción entre dos tipos de normas, las reglas y los principios, cuya principal diferencia se manifiesta en los casos de conflicto jurisprudencial.  Concretamente, cuando se produce una colisión entre principios (y, por tanto, entre derechos fundamentales) el juez va a disponer de una amplia discrecionalidad a la hora de resolverlo y de otorgar prioridad a uno sobre el otro.

· Jurisprudencia Constitucional:

                 Se entiende por jurisprudencia a las reiteradas interpretaciones que hacen los tribunales de justicia en sus resoluciones de las normas jurídicas, y puede constituir una de las Fuentes del Derecho, según el país.  También puede decirse que es el conjunto de fallos firmes y uniformes dictados por los órganos jurisdiccionales del Estado.  Esto significa que para conocer el contenido cabal de las normas vigentes hay que considerar cómo se vienen aplicando en cada momento.

         2.5.3. TÉRMINOS SOCIOLÓGICOS:

· Tercera Ola:

                    Toffler introduce un concepto de ola que engloba todas las consecuencias biológicas, psicológicas, sociales y económicas que se derivan de cada una de las civilizaciones verdaderamente distintivas.  Dentro de estas civilizaciones describe:

· La primera ola como la revolución agrícola.  Una civilización basada en el autoabastecimiento que origina toda una ola de consecuencias culturales.  Dura miles de años.

· La segunda ola: como la revolución industrial.  Una civilización que escinde la figura del productor de la del consumidor.  Las consecuencias culturales son la uniformización, la especialización, la sincronización, la concentración, la maximización y la centralización.  El poder en esta segunda ola es ostentado por los que llama integradores que son aquellos que se ocupan de coordinar y optimizar los procesos de producción.  En todas las sociedades en las que predomine la segunda ola, surgen de forma natural la burocracia y las corporaciones.

· La tercera ola: es la sociedad post-industrial.  Toffler agrega que desde fines de la década de 1950, la mayoría de los países se han alejado del estilo de Sociedad de Segunda Ola tendiendo hacia Sociedades de Tercera Ola.  Acuñó numerosos términos para describir este fenómeno y cita otras como Era de la Información creadas por otros pensadores.

                      En una simplificación de la historia de la humanidad, sitúa en el centro de la evolución de cada sociedad la coexistencia y el reemplazamiento entre "olas".

· Sociedad Post capitalista (Peter Drucker)
:

                 El principal recurso ya no es el capital, la tierra, o el trabajo, sino el conocimiento (por lo tanto, post capitalista).  El conocimiento se ha convertido en la forma de producción y crea valor mediante la aplicación de la productividad e innovación al trabajo.  La nueva clase social post capitalista está conformada por trabajadores del conocimiento, y trabajadores del servicio.  El reto para la administración es aumentar la productividad de tanto los trabajadores del conocimiento como de los trabajadores de servicio.   La obra comprende tres partes.  La primera analiza la sociedad y cómo se transforma hacia la sociedad basada en responsabilidades.  La segunda revisa la condición del estado y los cambios que tiene que realizar para ajustarse al post capitalismo.  Y en La tercera parte explica la importancia del conocimiento y lo indispensable de su productividad.

· Educación ambiental
: 

                 Educación Ambiental es el proceso que consiste en reconocer valores y aclarar conceptos con objeto de fomentar y formar actitudes y aptitudes necesarias para comprender y apreciar las interrelaciones entre el hombre, su cultura y su medio biofísico.  La educación ambiental también entraña en la práctica la toma de decisiones y la propia elaboración de un código de comportamiento respecto a las cuestiones relacionadas con la calidad del ambiente.

CAPÍTULO III

 Hipótesis y variables
3.1. HIPÓTESIS GENERAL.

      Teniendo como base el Marco Teórico y el planteamiento del Problema, se ha elaborado la siguiente Hipótesis General:

      La alta emisión de gases tóxicos vehiculares, atentan contra la vida y salud de las personas en Lima Metropolitana - Perú, violando sus derechos fundamentales siendo las instancias del Estado responsables al no hacer cumplir la ley ambiental y con los fines de los tratados internacionales, la Constitución, las respectivas leyes coadyuvantes.

3.2. HIPÓTESIS ESPECÍFICAS.

      3.2.1. HIPÓTESIS ESPECÍFICA 1:

                Las Partículas PM y el alto índice toxico en los gases vehiculares, Atenta contra la vida de las personas en Lima Metropolitana- Perú, violando sus derechos fundamentales, plasmados en el  Artículo 2º y el Artículo 7º de la Constitución del Estado Peruano, es la Municipalidad de Lima Metropolitana, responsable por la salud ambiental de su área geográfica, y el Estado por no hacer cumplir la Constitución. 

3.2. 2.  HIPÓTESIS ESPECÍFICA 2:

              La alta toxicidad en la emisión de gases vehiculares, viola los siguientes Tratados Internacionales: Pacto de San José, artículos 1, 2 y 4, Declaración de Río, Principios 8, 11, 13 y 15, Protocolo de Kioto, artículo 2º VII y VIII, y atribuirle al Estado peruano como tercero responsable al no hacer fiscalizar el cumplimiento de la Ley Orgánica de Municipalidades y el de cumplir los Tratados que ha suscrito.

3.2.3.  HIPÓTESIS ESPECÍFICA 3:

            La alta emisión de gases tóxicos vehiculares, atentan contra la vida y salud de las personas en Lima- Perú; Violando las Normas dadas por la Municipalidad de Lima Metropolitana en Especial  la: Ordenanza N° 458-2002-CML; Decreto Supremo Nº 033-2001-MTC:, Decreto Supremo N° 047-2001-MTC: Establece los LMPs de emisión contaminante para  Automotores que circulen por la red vial de Lima Metropolitana; Decreto Supremo N° 012-2009-MINAM: Política Nacional  Ambiente;  “Ley General de Transporte y Transito Terrestre”; Artículo 3, Titulo IV, Artículo  24° (2);  “Ley Orgánica de Municipalidades. Ley N° 27972:Articulo 20, Articulo 80° (1.2), (2.4), (3.4); “Ley General del Ambiente” –: Titulo preliminar, responsabilidad por el daño ambiental artículos 135 al 145.; Ley Del Sistema Nacional De Evaluación Y Fiscalización Ambiental (OEFA): Tiene la responsabilidad de verificar el cumplimiento y supervisa que las funciones de evaluación, supervisión, fiscalización, control, potestad sancionadora y aplicación de incentivos en materia ambiental, realizada a cargo de las diversas entidades del Estado, se realice de forma independiente, imparcial, ágil y eficiente, de acuerdo a lo dispuesto jurídicamente en la Política Nacional del Ambiente; “Ley marco del Sistema de Gestión Ambiental”: Articulo 3°; Articulo 5°, Articulo  6° (b), Articulo 25°; LEY N° 27444 – “Ley del Procedimiento Administrativo General”: Título V. De la responsabilidad de la Administración Publica y del personal a su servicio; “Modificatorias Código Penal y Ley general del  Ambiente”.  El Estado peruano tercero responsable en cada  Instancia Respectiva, por no hacer cumplir las normas Promulgadas y es el Decreto Supremo N° 017-2005-MINAM, que interfiere y limita el control de las emisiones de gases tóxicos vehiculares.

3.3. IDENTIFICACIÓN DE VARIABLES.

      3.3.1. HIPÓTESIS GENERAL.
Variable Independiente (X): La alta emisión de gases tóxicos vehiculares,

Variable Dependiente  (Y1):    Atentan contra la vida y salud de las personas en Lima 
                                                Metropolitana- Perú,

Variable Dependiente  (Y2): Viola los derechos fundamentales de Los Tratados 
                                               Internacionales, La Constitución del Estado peruano, y 
                                                Leyes promulgadas por el Estado  Peruano. 
Variable Condicionante o Interviniente (Z): Estado tercero responsable.

   3.3.2. HIPÓTESIS ESPECÍFICAS:

            3.3.2.1. HIPÓTESIS ESPECÍFICA 1: 

 Variable Independiente (X): La alta emisión de gases tóxicos vehiculares.

 Variable Dependiente (Y1): Atentan contra la vida de las personas en Lima 
                                                Metropolitana.
 Variable Dependiente (Y2): Violando sus derechos fundamentales en los 
                                                     Artículos 2 y el  Artículo  7  de la  Constitución del 
                                                Estado peruano. 

 Variable Condicionante o Interviniente (Z): Estado tercero responsable.

           3.3.2.2. HIPÓTESIS ESPECÍFICA 2: 

Variable Independiente(X): La alta emisión de gases tóxicos vehiculares.

Variable Dependiente (Y1): Atentan contra la vida y salud de las personas en 
                                               Lima- Perú.

Variable Dependiente (Y2): Viola los Tratados: Pacto de San José,  Artículos 
                                               1, 2 y 4, 

Variable Dependiente (Y3): Declaración de Río, Principios 8, 11, 13 y 15, 

Variable Dependiente (Y4): Protocolo de Kioto, artículo 2 VII y VIII,

Variable Condicionante o Interviniente (Z): Estado tercero responsable.

          3.3.2.3. HIPÓTESIS ESPECÍFICA 3:
 Variable Independiente(X): La alta emisión de gases tóxicos vehiculares.

Variable Dependiente (Y1): Atentan contra la vida y salud de las personas en 
                                              Lima- Perú.

Variable Dependiente (Y2): Violando las Normas dadas por la Municipalidad 
                                               de Lima Metropolitana en Especial  la: Ordenanza 
                                               N°  458-2002-CML

             Variable Dependiente (Y3): Decreto Supremo Nº 033-2001-MTC: en lo                 

                                                           relativo a la Infracción relacionada con la emisión:

             Variable Dependiente (Y4): Decreto Supremo N° 047-2001-MTC: Establece 
                                                            los LMPs De emisión contaminante para  
                                                            Automotores que  circulen por   La red vial.
            Variable Dependiente (Y5): Decreto Supremo N° 012-2009-MINAM: Política 
                                               Nacional Del Ambiente.
Variable Dependiente (Y6): “Ley General de Transporte y Transito 
                                               Terrestre”: Artículo 3, Titulo IV, Artículo  24° (2). 

Variable Dependiente (Y7): Ley Orgánica de Municipalidades. Ley N° 
                                               27972: Articulo 20, Articulo 80° (1.2), (2.4), 
                                               (3.4).

Variable Dependiente (Y8): “Ley General del Ambiente” –: Titulo preliminar,

                                              Responsabilidad por el daño ambiental artículos 
                                              135 al 145.

Variable Dependiente (Y9): Ley Del Sistema Nacional De Evaluación Y    

                                               Fiscalización Ambiental (OEFA): Tiene la 
                                               responsabilidad de verificar el cumplimiento y 
                                               supervisa que las funciones de evaluación, 
                                               supervisión, fiscalización, control, potestad 
                                               sancionadora y aplicación de incentivos en 
                                               materia ambiental, realizada a cargo de las 
                                               diversas entidades del Estado, se realice de 
                                               forma independiente, imparcial, ágil y eficiente,    

                                               de acuerdo a lo dispuesto jurídicamente en la  

                                               Política  Nacional del Ambiente.
Variable Dependiente (Y10): Ley marco del Sistema de Gestión Ambiental: 
                                                 Articulo 3°; Articulo 5°, Articulo  6° (b), Articulo 
                                                 25°.

             Variable Dependiente (Y11): LEY N° 27444 – “Ley del Procedimiento 
                                                              Administrativo  General”: Título V. De la        

                                                              responsabilidad de la Administración  Publica y 
                                                              del personal a su servicio.
             Variable Dependiente (Y12): Modificatorias Código Penal y Ley general 
                                                              del Ambiente”,Titulo XIII,

   Variable Condicionante o Interviniente (Z): El Estado peruano tercero      

                                                                                                   responsable en cada Instancia Respectiva, por 
                                                no  hacer cumplir las Normas Promulgadas.

   Variable Condicionante o Interviniente (Z2): Decreto Supremo N° 017-2005- 
                                                MINAM                                            
3.4. OPERACIONALIDAD DE LAS VARIABLES:
       3.4.1. OPERACIONALIDAD DE LAS VARIABLES DE LA HIPÓTESIS GENERAL. 
                 La alta emisión de gases tóxicos vehiculares (X) atentan contra la vida de las personas en Lima-Perú (Y1), violan los derechos fundamentales de la Constitución del Estado peruano, Tratados Internacionales, Leyes y normas legales del Estado peruano (Y2).  Estado tercero responsable (Z).

       3.4.2. OPERACIONALIDAD DE LAS VARIABLES DE LAS HIPÓTESIS 
                 ESPECÍFICAS.
                 3.4.2.1. Operacionalización de las variables de la Hipótesis Específica 1:

                              La alta emisión de gases tóxicos vehiculares (X), atentan contra la vida de las personas en Lima Metropolitana- Perú (Y1), violando sus derechos fundamentales en los  Artículos  2 y el artículo 7 de la Constitución del Estado peruano (Y2), siendo Estado del Perú tercero responsable (Z).

                 3.4.2.2. Operacionalización de las variables de la Hipótesis Específica 2:

                              La alta emisión de gases tóxicos vehiculares (X),  atentan contra la vida de las personas en Lima- Perú (Y1), violando el Tratado Internacional del Pacto de San José, artículos 1, 2 y 4 (Y2), Declaración de Río, Principios 8, 11, 13 y 15, (Y3), Protocolo de Kioto, artículo 2 VII y VIII, (Y4), siendo el Estado del Perú tercero responsable (Z).
                 3.4.2.3. Operacionalización de las variables de la Hipótesis Específica 3:

                              Variable Independiente(X): La alta emisión de gases tóxicos vehiculares; Variable Dependiente (Y1): atentan contra la vida y salud de las personas en Lima- Perú; Variable Dependiente (Y2): Violando las Normas dadas por la Municipalidad de Lima; Metropolitana en Especial  la: Ordenanza N° 458-2002-CM; Variable Dependiente (Y3): Decreto Supremo Nº 033-2001-MTC: en lo relativo a la Infracción relacionada con la emisión; Variable Dependiente (Y4): Decreto Supremo N° 047-2001-MTC: Establece los LMPs  de emisión contaminante para  Automotores que circulen por La red vial; Variable Dependiente (Y5): Decreto Supremo N° 012-2009-MINAM: Política Nacional Del Ambiente; Variable Dependiente (Y6): “Ley General de Transporte y Transito Terrestre”: Artículo 3, Titulo IV, Artículo  24° (2); Variable Dependiente (Y7): Ley Orgánica de Municipalidades. Ley N° 27972:  Articulo 20, Articulo 80° (1.2), (2.4), (3.4); Variable Dependiente (Y8): “Ley General del Ambiente” –: Titulo preliminar, Responsabilidad por el daño ambiental artículos 135 al 145.Variable Dependiente (Y9): Ley Del Sistema Nacional De Evaluación Y Fiscalización Ambiental (OEFA): Tiene la responsabilidad de verificar el cumplimiento y supervisa que las funciones de evaluación, supervisión, fiscalización, control, potestad sancionadora y aplicación de incentivos en materia ambiental, realizada a cargo de las diversas entidades del Estado, se realice de forma independiente, imparcial, ágil y eficiente, de acuerdo a lo dispuesto jurídicamente en la Política Nacional del Ambiente; Variable Dependiente (Y10): “Ley marco del Sistema de Gestión Ambiental”: Articulo 3°; Articulo 5°, Articulo  6° (b), Articulo 25°; Variable Dependiente (Y11): LEY N° 27444 – “Ley del Procedimiento Administrativo General”: Título V. De la responsabilidad de la Administración Publica y del personal a su servicio; Variable Dependiente (Y12): “Modificatorias Código Penal y Ley general del Ambiente”, Titulo XIII; Variable Condicionante o Interviniente (Z): El Estado peruano tercero responsable en cada Instancia Respectiva, por no hacer cumplir las Normas Promulgadas; Variable Condicionante o Interviniente (Z2) Decreto Supremo N° 017-2005-MINAM, que interfiere y limita el control de las emisiones vehiculares de gases tóxicos.
3.5. MATRIZ DE CONSISTENCIA:

      Referirse al Grafico página adjunta. 

CAPÍTULO IV

Metodología
4.1. TIPO DE INVESTIGACION: 

        La presente Tesis: “Violación a los derechos fundamentales de las personas, por gases tóxicos vehiculares en Lima Metropolitana-Perú”, dadas las Hipótesis planteadas, con el fin de contrastarlas,  se concretó con una investigación de tipo no experimental.    Por este tipo de investigación hemos utilizado las normas y leyes como instrumentos y para analizar los expedientes casos y los datos sin necesidad de alterar el objeto, o sin utilizar programas donde se manipule la variable independiente para lograr determinados efectos en la variable dependiente.

         El tipo de investigación no experimental es la más adecuada para poder realizar investigación jurídica, como es el caso de la problemática que se ha planteado, nos ha permitido el análisis de de contendidos de documentos e expedientes jurídicos, en el marco legal correspondiente.

4.2. DISEÑO DE INVESTIGACIÓN:

       La investigación, conforme la estructura de las variables del problema, y la estructura de las variables de las Hipótesis, tendrá un alcance Correlativo y Explicativo Causal.

      En las Hipótesis se ha identificado una variable independiente que está actuando como causa, variables dependientes que hacen de efectos y variables intervinientes o condicionante. 

      En la Operacionalización de las variables se determina el alcance Causal Explicativo de la Investigación.

         4.2.1. Tipo de Investigación:
                  El tipo de investigación realizado es no experimental, conforme se señala en 4.1

         4.2.2. Clase de Investigación:
                La investigación por recaer en una realidad actual, vigente, a pesar de tener antecedentes, se realizó en forma transversal, haciendo un corte en el tiempo. 

               Se partió del hecho que la violación de los derechos fundamentales de las personas por causa de la emisión de gases tóxicos vehiculares se está dando en el presente, de ahí, la importancia de hacer una investigación transaccional o transversal.  

               El tiempo que se consideró  tener en cuenta ha sido el año de la realización de  la investigación, es decir, el 2010.

        4.2.3. Método para la recolección de datos:
             La investigación acorde a las Hipótesis planteadas se llevó a efecto con del método del análisis de contenidos, en correlaciones de las Normas, Leyes, correspondientes al objeto con casos en un sentido de Jurisprudencia. 

4.3. UNIDAD DE ANALISIS:

       La unidad de análisis de la investigación constituye cada documento jurídico recibido o emitido en relación (defensa) a las quejas que afectan a las personas de Lima Metropolitana - Perú en sus Derechos Fundamentales, por la emisión de Gases Tóxicos Vehiculares.

4.4. UNIVERSO O POBLACIÓN DE ESTUDIO:

       La población o universo de estudio es el conjunto de documentos extraídos de un total de 61,717 procesos constitucionales de los cuales 250 son de la categoría ambiental relacionados a la emisiones de gases, de los cuales 150 corresponden a la provincia de Lima, de esos 150 casos se a focalizado los correspondientes a la emisión de gases vehiculares que suman cinco relacionados a Lima Metropolitana. (Ver anexos legales)

 4.5. TAMAÑO Y SELECCIÓN DE MUESTRA:

       Por el número de casos para el análisis de contenidos realizados para correlacionarlos con la normatividad, su cumplimiento o no, con las unidades de análisis, no se ha utilizado el método estadístico, se ha abarcado todos los casos en relación al problema. 

4.6. TÉCNICAS DE RECOLECCIÓN DE DATOS:
        La recolección de la información se ha realizado mediante las técnicas de correlaciones entre el Marco Jurídico relativo (Tratados, Leyes, Resoluciones, Ordenanzas) el banco informativo del Tribunal Constitucional, con el contenido u objeto de estudio referente a la violación de los derechos fundamentales de las personas de Lima Metropolitana por la emisión de gases tóxicos vehiculares. 

4.7. TÉCNICAS DE PROCESAMIENTO, ANÁLISIS E INTERPRETACIÓN DE LA 
       INFORMACIÓN:
       La información obtenida por la correlación de contenidos se procesó,  analizó e interpretó interrelacionando causalmente el Marco Jurídico, o la normatividad ambiental con el universo de los procesos concluidos en el Tribunal Constitucional relativos al problema de la violación de los derechos fundamentales de las personas de Lima Metropolitana como efectos de la alta emisión de gases tóxicos vehiculares,  al existir suficiente normatividad ambiental, que con cuyo análisis permitirá identificar las causas del problema.
CAPÍTULO V

Presentación de resultados
5.1. ANÁLISIS E INTERPRETACIÓN DE RESULTADOS

      5.1.1. EN RELACIÓN A LOS OBJETIVOS:

                La presente Tesis, “Violación a los derechos fundamentales de las personas, por la alta emisión de gases tóxicos vehiculares en el Lima Metropolitana-Perú”, se planteó Objetivos en dos niveles: General y Específicos, cuyos resultados se exponen.

                5.1.1.1. EN RELACIÓN A LOS OBJETIVOS GENERALES:

                            A. OBJETIVO GENERAL 1:

                             Identificar la normatividad que interfiere con el cumplimiento total de la ley, cuya interferencia afecta a los Derechos Fundamentales de las personas, por la alta emisión de Gases Tóxicos Vehiculares en Lima Perú.

           ANALISIS:

             La investigación sobre: “Violación a los derechos fundamentales de las personas, por la alta emisión de gases tóxicos vehiculares en el Lima Metropolitana-Perú”,  ha permitido identificar la intervención al cumplimiento del D.S. N° 047-2001-MTC, norma cuyo fin es controlar los LMPS vehiculares sin excepción, con la finalidad de conservar los Estándares de Calidad de Aire en mejora de la salud ambiental y control de emisiones toxicas vehiculares no excedan los LMPs, acción que no podrán realizar por verse interferida por el D.S. N° 017-2010-MINAM: que DECRETA: Artículo 1°.- Prórroga de suspensión del acápite II del Anexo Nº 1 del Decreto Supremo Nº 047-2001-MTC  respecto a vehículos con motor Diesel Prorrogar hasta el 31 de diciembre del 2011, la suspensión de la aplicación del acápite II del Anexo N° 1 del Decreto Supremo N° 047-2001-MTC, que regula los límites Máximos Permisibles para vehículos nuevos  (importados o producidos) que se incorporen a nuestro parque automotor, debiendo aplicarse durante dicho plazo  a esta clase de vehículos, los Límites Máximos Permisibles  para vehículos usados (importados) que se incorporen a nuestro parque automotor, establecidos en el acápite III del Anexo N° 1 del citado Decreto Supremo. Esta suspensión no es aplicable a los vehículos de la Categoría N3 de más de 20 toneladas de Peso Bruto Vehicular. Artículo 2°.- Refrendo El presente Decreto Supremo por el Ministro del Ambiente. Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los diecinueve días del mes de noviembre del año dos mil diez. ALAN GARCÍA PÉREZ Presidente Constitucional de la República ANTONIO JOSE BRACK EGG Ministro del Ambiente.

· Habiendo determinado la norma interviniente que sustenta la injerencia sobre el Decreto Supremo Nº 047-2001-MTC que Establece los Límites Máximos Permisibles de emisiones contaminantes para vehículos automotores que circulen en la red vial .- Artículo 1.- Establézcase en el ámbito nacional, los valores de los Límites Máximos Permisibles (LMPs) de Emisiones Contaminantes para vehículos automotores en circulación, vehículos automotores nuevos a ser importados o ensamblados en el país, y vehículos automotores usados a ser importados, que como Anexo Nº 1, forman parte del presente Decreto Supremo. Artículo 2.- Precísese que los Límites Máximos Permisibles (LMPs) de Emisiones Contaminantes para vehículos automotores en circulación, vehículos automotores nuevos a ser importados o ensamblados en el país, y vehículos automotores usados a ser importados, a que se refiere el Reglamento Nacional de Vehículos, aprobado por Decreto Supremo Nº 034-2001-MTC, son los establecidos en el presente Decreto Supremo. Artículo 3.- Los procedimientos de prueba y análisis de resultados para el control de las emisiones de los vehículos automotores se establecen en el Anexo Nº 2, el mismo que forma parte del presente Decreto Supremo. Artículo 4.- Los equipos a utilizarse para el control oficial de los Límites Máximos Permisibles (LMPs), deberán ser homologados y autorizados por el Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construcción, a través de la Dirección General de Medio Ambiente, previo cumplimiento de los requisitos establecidos en el Anexo Nº 3, el mismo que forma parte del presente Decreto Supremo. Artículo 5.- Los vehículos automotores cuyas emisiones superen los Límites Máximos Permisibles (LMPs), serán sancionados conforme lo establece el Reglamento Nacional de Tránsito. Artículo 6.- Los vehículos que tengan el tubo de escape deteriorado no podrán ser sometidos al control de emisiones, considerándose que no cumplen con los Límites Máximos Permisibles (LMPs.) y se procederá a aplicar la sanción correspondiente por emisión de contaminantes, según lo dispuesto en la norma vigente. Artículo 7.- Autorícese al Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construcción a través de la Dirección General de Medio Ambiente, a revisar y ajustar los Límites Máximos Permisibles (LMPs) establecidos en el Anexo Nº 1 del presente Decreto Supremo antes de los cinco años establecidos en la Primera Disposición Complementaria del Decreto Supremo Nº 044-98-PCM, exonerándose para este caso específico del cumplimiento de las etapas y procedimientos establecidos en dicha norma. Artículo 8.- Para la aplicación de las disposiciones contenidas en el presente Decreto Supremo se tendrá en cuenta las definiciones que se consignan en el Anexo Nº 4, el mismo que forma parte del presente Decreto Supremo. Artículo 9.- Facúltase al Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construcción, para que mediante Resolución Ministerial pueda complementar y modificar, en caso necesario, los Anexos Nº 2, 3 y 4 del presente Decreto Supremo. Artículo 10.- El Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construcción, expedirá las disposiciones complementarias necesarias para la mejor aplicación del presente Decreto Supremo. Artículo 11.- Derógase el Artículo 1 del Decreto Supremo Nº 007-2001-MTC, así como las demás disposiciones que se opongan a lo dispuesto en el presente Decreto Supremo. Artículo 12.- El presente Decreto Supremo será refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros y por el Ministro de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construcción. 

                   INTERPRETACIÓN:

                    Es contraproducente la existencia del  Decreto Supremo Nº 017-2010-MINAM, puesto que restringe el accionar del  Decreto Supremo Nº 047-2001-MTC, cuyo propósito es de proteger la vida, salud y ambiente, con el propósito de controlar a todo vehiculo que circule en el eje vial de Lima Metropolitana; Es de entender que, para que determinado vehiculo importado circule en nuestras vías, se tienen que ceñir o adecuar a nuestros equipos de control oficial de los Límites Máximos Permisibles (LMPs), los que son homologados y autorizados por el Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construcción, a través de la Dirección General de Medio Ambiente, previo cumplimiento de los requisitos establecidos en el Anexo Nº 3, el mismo que forma parte del presente Decreto Supremo. 

Es decir el MINAM al refrendar dicha norma, opto por violar los derechos fundamentales de las personas, al preferir exonerar del control dispuesto en el Decreto Supremo Nº 047-2001-MTC; Afectando de esta forma una norma que tiene carácter vinculante con los tratados internacionales suscritos.  La sujeción al control de gases tóxicos vehiculares por la prórroga de suspensión del acápite II del Anexo Nº 1 del Decreto Supremo Nº 047-2001-MTC  respecto a vehículos con motor Diesel siendo la suspensión de la aplicación del acápite II del Anexo N° 1 del Decreto Supremo N° 047-2001-MTC, que regula los límites Máximos Permisibles para vehículos nuevos  (importados o producidos) que se incorporen a nuestro parque automotor, debiendo aplicarse durante dicho plazo  a esta clase de vehículos, los Límites Máximos Permisibles para vehículos usados (importados) que se incorporen a nuestro parque automotor, establecidos en el acápite III del Anexo N° 1 del citado Decreto Supremo. Pudo haber sido resuelta de existir la voluntad política de adquirir los equipos necesarios para el control de emisiones para este tipo de vehículos. 

                    B.- OBJETIVO GENERAL 2:

                    Identificar la o las instancias directamente responsables de la fiscalización y control ambiental.
                      ANÁLISIS:
· La investigación sobre: “Violación a los derechos fundamentales de las personas, por la alta emisión de gases tóxicos vehiculares en el Lima Metropolitana-Perú”,  ha permitido identificar la instancia del Gobierno Central directamente responsable al control y fiscalización Ambiental creada por Ley Nº 29325, denominada Ley Del Sistema Nacional De Evaluación Y Fiscalización Ambiental (OEFA): 1. Objeto De La Ley.- mediante la Ley Nº 29325 - Ley  del Sistema Nacional de  Evaluación y Fiscalización Ambiental, crea el Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental, cuyo ente rector es el Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental (OEFA), creado por Decreto Legislativo Nº 1013 y cuyo Reglamento de Organización y Funciones se aprobó mediante Decreto Supremo Nº 001-2009-MINAM. 2. Ámbito De Aplicación De La Ley.- El ámbito de aplicación de la presente la Ley comprende a toda persona natural o jurídica, pública o privada y principalmente a las entidades del Gobierno Nacional, Regional y Local que ejerzan funciones de evaluación, supervisión, fiscalización, control y la  potestad sancionadora en materia ambiental. 3. Finalidad Del Sistema.- El Sistema tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislación ambiental, así como supervisar y garantizar que el  cumplimiento de las funciones de evaluación, supervisión, fiscalización, control y la potestad sancionadora en materia ambiental, se ejerzan en forma independiente, imparcial, ágil y eficiente.  4. Entidades Competentes Del Sistema.- Las Autoridades del Sistema son las siguientes: a.) El Ministerio del Ambiente (MINAM), como ente rector del Sector;  b). El OEFA, ente rector del Sistema; y, c). Las Entidades de Fiscalización Ambiental de nivel Nacional, Regional o Local. 5. Órganos Del OEFA.- Son órganos del OEFA los siguientes: a. Consejo Directivo.- es el órgano máximo del OEFA. Está integrado por 5 miembros, designados por Resolución Suprema (RS). Su principal función es la de definir la Política Institucional y Aprobar el Plan Anual de Evaluación y Fiscalización Ambiental. b. Tribunal Ambiental.- la OEFA cuenta con un Tribunal de Fiscalización Ambiental (TFA), el cual ejerce funciones como última instancia administrativa.  Lo resuelto por el TFA es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que se señale en la misma Resolución y sea publicada de acuerdo a Ley. El TFA está integrado por 5 vocales, designados por RS, quienes no ser simultáneamente miembros del Consejo Directivo.  6. Funciones del OEFA.- las funciones del OEFA son las siguientes: a.)Función Evaluadora: comprende las acciones de vigilancia y monitoreo para asegurar cumplimiento de normas ambientales. b.) Función Supervisora Directa: comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y verificación con el propósito de asegurar el cumplimiento de las normas, obligaciones e incentivos establecidos en la regulación ambiental. c.)Función Supervisora de Entidades Públicas: comprende las acciones de seguimiento y verificación del desempeño de las Entidades de fiscalización Ambiental. d.) Función Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisión de posibles infracciones administrativas sancionables  y de imponer sanciones por el  incumplimiento de obligaciones derivadas de los instrumentos de gestión ambiental, así como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidos por la OEFA. e.) Función Normativa: comprende la facultad de dictar, dentro de su competencia, los reglamentos y normas referidos a la fiscalización y control ambiental. Las funciones señaladas con excepción de la normativa y la sancionadora podrán ser ejercidas por terceros en lo que corresponda. La OEFA establecerá los criterios y procedimientos para la calificación y clasificación de los terceros que podrán ejercer determinadas dichas funciones. Adicionalmente, el OEFA podrá realizar las siguientes actividades o funciones: 1).- Inspección de Actividades y/o Instalaciones. 2).- Realizar fiscalizaciones sin previo aviso. 3).- Solicitar la participación de peritos y técnicos en las visitas de fiscalización. 4).- Realizar cualquier diligencia, examen o prueba que  resulte necesaria dentro del proceso de fiscalización. 5).- Recabar y obtener información, datos o antecedentes con relevancia para la función fiscalizadora. Para efectos del desarrollo de sus funciones, el OEFA podrá requerir el apoyo de la fuerza pública, de los diferentes Sectores, de los Gobiernos Regionales y Locales, así como de la ciudadanía. También están obligados a prestar apoyo al OEFA el Sector Público y sus funcionarios cuando les sea solicitada. Por su parte, los Juzgados y Tribunales deberán facilitar a los fiscalizadores, de oficio o a petición de parte, la información relevante para efectos de ejercicio de la facultad fiscalizadora.  7. Potestad Sancionadora.-  Las conductas sancionables son aquellas previstas en la Ley General del Ambiente, Ley Nº 28611 y demás leyes sobre la materia.  Adicionalmente, los administrados están obligados a cumplir con los compromisos asumidos en sus Instrumentos de Gestión Ambiental (IGA). Las infracciones se califican en leves, graves y muy graves, dependiendo de la afectación a la salud, al ambiente, en su potencialidad o certeza de daño, en la extensión de sus efectos, y en otros criterios que puedan ser definidos por las Autoridades del Sistema. El Ministerio del Ambiente aprobará la escala de sanciones que resultará aplicable para cada tipo de infracción tomando como base las sanciones establecidas en la Ley General del Ambiente. El OEFA tiene la facultad de imponer medidas cautelares, así como medidas correctivas.  Entre las primeras se encuentran el decomiso temporal, la paralización o restricción de la actividad causante de la infracción, el cierre temporal, parcial o total del local en el que se realice la actividad y otras que resulten necesarias para evitar un daño irreparable al medio ambiente.  Entre las segundas se encuentran el decomiso definitivo, la paralización o restricción de la actividad causante de la infracción, el cierre temporal o definitivo del local en el que se realice la actividad, la obligación del causante del daño de reparar, restaurar o rehabilitar la situación alterada, otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible el efecto que la conducta infractora hubiera podido ocasionar en el ambiente, los recursos naturales o las personas y otras que se consideren necesarias para evitar la continuación del efecto nocivo. 8. OTRAS DISPOSICIONES.- Finalmente, la Ley dispone que mediante Decreto Supremo se establecerán las entidades cuyas funciones de evaluación, supervisión, fiscalización control y sanción en materia ambiental serán asumidas por la OEFA, así como el cronograma para el traslado del acervo documentario.

· La investigación sobre: “Violación a los derechos fundamentales de las personas, por la alta emisión de gases tóxicos vehiculares en el Lima Metropolitana-Perú”, también ha permitido identificar la ley que directamente responsabiliza al Gobierno Municipal referente al control y fiscalización  Ambiental El hecho de que la alta emisión de gases tóxicos vehiculares en Lima Metropolitana,  esta contradiciendo y violando la Ley Nº 27972, “Ley Orgánica de Municipalidades”, (25(05/2003), especialmente te su Subtítulo II Artículo 20.- Atribuciones del Alcalde:…13). Someter al concejo municipal la aprobación del sistema de gestión ambiental local y de sus instrumentos, dentro del marco del sistema de gestión ambiental nacional y regional;…19). Cumplir y hacer cumplir las disposiciones municipales con el auxilio del serenazgo y la Policía Nacional;…21). Proponer al concejo municipal la realización de auditorias, exámenes especiales y otros actos de control;...33). Resolver en última instancia administrativa los asuntos de su competencia de acuerdo al Texto Único de Procedimientos Administrativos de la Municipalidad de concertación y participación vecinal. Artículo 80°.- Saneamiento, Salubridad Y Salud: Las Municipalidades, En Materia De Saneamiento, Salubridad Y Salud, Ejercen Las Siguientes funciones: 1. Funciones exclusivas de las municipalidades provinciales: 1.2. REGULAR y CONTROLAR la emisión de humos, gases, ruidos y demás elementos contaminantes de la atmósfera y el ambiente; 2. Funciones compartidas de las municipalidades provinciales: 2.4. Difundir programas de saneamiento ambiental en coordinación con las municipalidades distritales y los organismos regionales y nacionales pertinentes; 3. Funciones exclusivas de las municipalidades distritales: 3.4. FISCALIZAR y realizar LABORES DE CONTROL respecto de la emisión de humos, gases, ruidos y demás elementos contaminantes de la atmósfera y el ambiente.
· La investigación sobre: “Violación a los derechos fundamentales de las personas, por la alta emisión de gases tóxicos vehiculares en el Lima Metropolitana-Perú”, también ha permitido identificar la entidad directamente responsable por tutelar los derechos plasmados en la constitución denominada: La Policía Nacional del Perú, es una institución del Estado creada para garantizar el orden interno, el libre ejercicio de los derechos fundamentales de las personas y el normal desarrollo de las actividades ciudadanas. Es profesional y jerarquizada. Sus integrantes representan la ley, el orden y la seguridad en toda la  república y tienen competencia para intervenir en todos los asuntos que se relacionan con el cumplimiento de su finalidad fundamental. La finalidad fundamental de la Policía Nacional del Perú es garantizar, mantener y restablecer el orden interno. Presta protección y ayuda a las personas y a la comunidad. Garantiza el cumplimiento de las leyes y la seguridad del patrimonio público y privado. Previene, investiga y combate la delincuencia. Vigila y controla las fronteras. (Art. 166 CPP) cuyos órganos de ejecución según su Ley Orgánica consiste en el CAPÍTULO VIII, ÓRGANOS DE EJECUCIÓN: Artículo 23º. Direcciones Especializadas 23.1 Las Direcciones Especializadas son órganos de carácter sistémico, técnico-normativo ejecutivos. En asuntos de su competencia, intervienen de oficio o a requerimiento de las Jefaturas de Región, con conocimiento y autorización de la Dirección General, en todo el territorio nacional. Están a cargo de Oficiales Generales o Coroneles de la Policía Nacional del Perú en Situación de Actividad. 23.2 Las Direcciones Especializadas mantienen permanente coordinación con las Jefaturas Especializadas que funcionen en los niveles regional, departamental y provincial. 23.3 El número de las Direcciones Especializadas será establecido por Resolución Ministerial a propuesta del Director General. Mientras que la unidad denominada “Policía de Turismo Y medio Ambiente”, esta división tiene como misión desarrollar acciones in opinadas de manera permanente  de carácter preventivo- educativo y de motivación en la comunidad para la toma de conciencia sobre la protección ambiental en su diversidad de formas, con el fin de que comprendan y tome conciencia que un delito ecológico  es la acción u omisión por toda persona natural o jurídica que atenta, daña, perjudica o destruye los recursos naturales o contamina el medio ambiente, es por ello que las funciones principales de este sector se consolidan en: 1) velar por el cumplimiento de las normas legales para la protección y conservación de los recursos naturales y el medio ambiente; 2) Prevenir, investigar y denunciar los delitos ecológicos; 3) Controlar el uso irracional de los recursos naturales y las causas que originan la contaminación ambiental; determinando que son aquellos que cometen delito ecológico : (d) Quién contamina el aire con gases, vapores y partículas tóxicas (fábricas, vehículos en mal estado);   Elite prepara para las investigaciones preliminares en las que se determinara si procede la correspondiente denuncia o no., dependencia policial que en la actualidad no participa ni desarrolla intervenciones preventivas de modo de promover ante la sociedad la importancia de mantener un motor bien calibrado y reducir la emisión de toxicidad en los gases, considerando que la ley les faculta y mas aun deben cubrirse la cara de la contaminación para desarrollar sus actividades policiales en Lima Metropolitana; Por ultimo la Defensoría del Pueblo no invoca ni recomienda un mayor respaldo logístico a esta unidad policial, y así logre sus propósitos de resguardar el derecho tutelado de los ciudadanos de Lima metropolitana, el Estado, en su deber de proteger la salud, debe monitorear el impacto de la contaminación en la salud de la población, poniendo especial énfasis en el estudio de los grupos más vulnerables, vale decir, niños menores de cinco años, adultos mayores y grupos de trabajadores que por la labor que desempeñan se encuentra más expuestos a los agentes contaminantes
                     INTERPRETACIÓN:

· Existiendo en nuestro sistema jurídico ambiental las normas idóneas con el propósito que dicta la política nacional del ambiente, que se ajustan a la debida protección de los derechos de segunda y tercera generación reconocidos mundialmente, tengamos estas deficiencias ambientales, puesto que el problema no es la normatividad, es la forma del flujo de proceso administrativo que limita el accionar de aquellos que desconocen la debida gestión en salvaguarda de cumplir con la ley y para la protección de los derechos antes mencionados.  En uno de los poquísimos operativos realizados con la intervención Policial y (18/06/2010), con la intervención, conjuntamente del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, representada por la Dirección de Transporte Terrestre, con la que se sustento la in conducta ambiental existente en nuestra sociedad, habiéndose implantado o instaurado 8,300 sanciones de lo que va del año, las intervenciones ocurridas tenían la finalidad de certificar que la circulación se desarrollaba con la documentación era conforme a ley, llegando a este numero de sancionados que incluye a los vehículos que circulaban sin haber pasado la segunda vuelta de las RTV no habiendo levantado sus observaciones Técnicas y un tanto que  nunca llegaron a aprobar las RTV, por estas y otras razones, en la actualidad las RTV, ya no corresponden a la MLM ahora son competencia del MTC, según Ley N° 29237, en donde se les denomina Inspecciones Técnicas Vehiculares – ITV, desde que oficialmente se culmino el contrato entre MLM y LIDERCOM PERÚ SAC, según Decreto de Alcaldía N° 051-2008-A-MDLM.  Pero nunca están presentes en la realidad ambiental que vive la comunidad de Lima Metropolitana, es decir si no se les anuncia un operativo ellos no lo realizan, y existiendo la dotación para ello, hoy en día ni dan la dotación de leche a sus policías de transito y haber si prestan las garantías necesarias a los policías enfermos productos de la enfermedad ocupacional, como la contaminación proveniente de la conducta de nuestra sociedad por falta de control y fiscalización.
· Es de conocimiento público que Lima metropolitana goza de autonomía competencial sobre su jurisdicción,  esta conformada por 43 distritos  según Ley Nº 27680;    Lo que permite iniciar una red ambiental municipal, una estructura descentralizada del estado hacia la comunidad, donde surgen experiencias por efectos de la conducta de nuestra sociedad tan difícil y controvertida, desde un punto de vista participativo e integrador, lo cual no existe. En la Ley General del Ambiente se habla sobre la participación social pero en realidad eso solo queda en papel. Es decir la OEFA por ley tiene atribuciones de control ambiental, pero hasta la fecha de su creación solo es gasto operativo sin resultados, ni propuestas que consoliden el propósito de su creación.  A pesar que la Ley Orgánica de Municipalidades es bastante clara en las atribuciones que concierna a cada una de las partes, tal como se observa en el artículo 80 del mismo cuerpo de leyes, se aprecia el inicio de un problema competencial, debido a la falta de comunicación integrada entre entidades ediles, que afectan nuestros derechos fundamentales violentados por la alta emisión de gases tóxicos vehiculares.

· El caso omiso producido por la Municipalidad de Lima Metropolitana, la falta de supervisión y coordinación por parte d OEFA, el accionar de la DIPOLTURE  y DIPOLTRA  ambas elites de la PNP; han desconocido las recomendaciones sustentadas por la Defensoría del Pueblo, quien con estadísticas reales,  ante este grave problema, estas entidades contribuyen a que circulen vehículos emitiendo altos índices de gases tóxicos y partículas;  En decir verdad, toda entidad publica esta sujeta a la Ley General de Administración, entidad que debe participar a la ciudadanía  el grado de cumplimiento de la norma y toda estadística que sea valiosa para cualquier profesional, lo cual no hace;  Pero la Defensoría del Pueblo constata y afirma que el Reglamento Nacional de Vehículos, aprobado por D. S. N° 058-2003-MTC, que desarrolla la Ley N° 27181, Ley General del Transporte y Tránsito Terrestre, en sus artículos 105° y 106°, contempla que es el Ministerio de Transporte y Comunicaciones es  el  encargado de determinar la cantidad y localización de las plantas de revisiones técnicas, así como de supervisar y autorizar su funcionamiento, además de ser el responsable de otorgar las concesiones a las empresas encargadas de prestar el servicio de revisión técnica, pero en la referida ley N° 27181 no existe articulo de sanción para los que transitan en vehículos con documentos ambientales adulterados.    Por otro lado, la Ley Orgánica de Municipalidades, Ley N° 27972, en su articulo 161°,(7), numeral 6 establece que la Municipalidad de Lima Metropolitana es la que verifica y controla el funcionamiento de los vehículos automotores, mediante las revisiones técnicas periódicas, mas aun existiendo la ordenanza
 que regula los procesos de fiscalización de emisiones contaminantes producida por los vehículos automotores que circulen en la red vial de Lima Metropolitana, pero aun queda en duda si Lima Metropolitana esta en la capacidad de cumplir el 100% de sus competencias. 

· La Defensoría del Pueblo considera en su informe N° 116, que se debería precisar el alcance de ambas normas a fin de definir claramente el ámbito competencial, tanto del Ministerio como de la Municipalidad.  En dicho proceso se debería considerar que las plantas de revisiones técnicas cumplan con estándares comunes a escala nacional, es decir debemos implementar normas acondicionadas a nuestra realidad vehicular, con miras a garantizar un nivel de exigencia homogéneo para todos los vehículos del sistema nacional de transporte terrestre a nivel nacional; Normatividad con la que no contamos hasta la fecha. ¿Seguirán circulando estos vehículos infractores?  ¿Quien controla y/o certificara que estos vehículos con documentos de la RTV falsos no emiten gases tóxicos?  ¿Quien controla la emisión de los vehículos en circulación, habiendo cumplido con las RTV?

                   B.- OBJETIVO GENERAL 3:

                  Identificar la ordenanza emitida por el Concejo Metropolitano De Lima que permitiría mejorar la calidad de aire de Lima Metropolitana y que a la vez haría prevalecer los derechos fundamentales de la personas. 

                  ANALISIS:

· La investigación sobre la Legislación Municipal ha determinado que la ordenanza  del Concejo Metropolitano de Lima ha emitido la Ordenanza N° 458-2002-CML: Que Regula Los Procesos De Fiscalización  de Las Emisiones Contaminantes Producidas Por Los Vehículos Automotores Que Circulan En La Provincia De Lima (17/02/2002): Artículo Primero.- Objeto y Ámbito de Aplicación La presente Ordenanza es de alcance metropolitano y establece el procedimiento de fiscalización para los vehículos motorizados que circulan en la jurisdicción de la provincia de Lima, en aplicación de lo dispuesto por el D.S. Nº 047-2001-MTC. Artículo Segundo.- Autoridades competentes: 1.- La Municipalidad Metropolitana de Lima. 2.- Policía Nacional del Perú asignada al control del tránsito y al control ambiental. 3.- Las Municipalidades distritales de la provincia de Lima, en concordancia con las disposiciones de la presente Ordenanza. Artículo Tercero.- Competencia de la Municipalidad Metropolitana de Lima- Corresponde a la Municipalidad Metropolitana de Lima a través de la Dirección Municipal de Transporte Urbano: 1. Fiscalizar el cumplimiento de lo normado en la presente Ordenanza, en el ámbito del territorio de la provincia de Lima. 2. Aplicar las Sanciones al medio ambiente establecidas en el Reglamento Nacional de Tránsito aprobado por D.S. Nº 033-MTC, teniendo en cuenta lo previsto en el artículo décimo de la presente Ordenanza. 3. Restringir la circulación de los vehículos automotores en su jurisdicción, cuando éstos en conjunto emitan gases y partículas en niveles que superen los Estándares Nacionales de Calidad Ambiental del Aire, o en situaciones de emergencia ambiental que impliquen un grave riesgo a la salud pública. Artículo Cuarto.- Competencia de la Policía Nacional del Perú.- Corresponde a la Policía Nacional del Perú a través de la Dirección de Policía de Turismo y Ecología - DIRPOLTURE, realizar el control de emisiones de gases vehiculares en la red vial y a la Jefatura de Policía de Tránsito JEPOLTRAN, aplicar la papeleta por la infracción cometida dispuesta en el Artículo Décimo de la presente Ordenanza. Artículo Quinto.- Límites Máximos Permisibles (LMPs) en toda la jurisdicción de la provincia de Lima se aplicarán en forma única y obligatoria los límites máximos permisibles de emisiones contaminantes para vehículos motorizados establecidos en el D.S. Nº 047-2001-MTC. Artículo Sexto.- Obligación de cumplir los LMPs.- Todos Los vehículos automotores que circulen en la provincia de Lima debe ser adecuada para que los gases y  partículas que emitan no excedan los límites máximos permisibles Referidos en el artículo anterior. Corresponde al propietario y conductor del vehículo la obligación de cumplir esta disposición. Artículo Sétimo.- Fiscalización.- La fiscalización de lo normado en la presente Ordenanza corresponde al personal de la Dirección de Policía de Turismo y Ecología - DIRPOLTURE y/o los Inspectores Municipales de la Dirección Municipal de Transporte Urbano de la Municipalidad Metropolitana de Lima quienes realizarán frecuentemente verificaciones de las emisiones que produzcan los vehículos en Circulación, contando con el apoyo del personal de la Jefatura de Policía de Tránsito-JEPOLTRAN. El personal de la Jefatura de Policía de Tránsito asignado al apoyo de la acción de fiscalización, procederá a detener al vehículo y luego solicitará al conductor del mismo, la  tarjeta de propiedad y licencia de conducir, indicándole que se procederá a la realización de la prueba de medición de emisión de gases, la cual estará a cargo del personal de la Policía de Turismo y Ecología y/o el Inspector Municipal Provincial. En caso que el vehículo exceda los Límites Máximos Permisibles señalados en el Decreto Supremo Nº 047-2001- MTC y/o se le detecte el tubo de escape fisurado, perforado, conexión defectuosa al motor u otra forma de fuga de emisiones, el efectivo policial procederá a aplicar la sanción correspondiente determinada en el Decreto Supremo Nº 033-2001-MTC. En todos los casos las acciones de fiscalización de los niveles de emisión en la vía pública se realizarán con la autorización y coordinación de la Municipalidad Provincial, con la participación de la Policía de Turismo y Ecología, contando con el apoyo del personal de la Jefatura de Policía de Tránsito. La Municipalidad Metropolitana de Lima ejerce la fiscalización de las emisiones vehiculares en todo el ámbito de la provincia de Lima, con su personal designado para tal fin. Artículo Octavo.-  Procedimiento de la medición.- El procedimiento a seguir en las acciones de fiscalización para medir las emisiones de gases de los vehículos de encendido por chispa que usan gasolina como combustible y las emisiones de particulados para vehículos de encendido por compresión que usan el diesel como combustible, será de acuerdo a lo establecido en el Anexo 2, Capítulo I y Capítulo II del Decreto Supremo Nº 047- 2001-MTC, respectivamente. Los vehículos que luego de la prueba de emisiones presenten niveles de emisión de contaminantes que sean iguales o inferiores a los Límites Máximos Permisibles establecidos en el Decreto Supremo Nº 047-2001-MTC, recibirán una calcamonia o similar (sticker) que pueda ser ubicado en un lugar visible del vehículo. Los vehículos que cuenten con dicho sticker no podrán ser controlados antes de los 6 meses de realizado el control aleatorio. Artículo Noveno.- Homologación y Autorización de Equipos de Medición.- La homologación y autorización de los equipos de medición de emisiones para su uso, en talleres u operativos de fiscalización en la vía publica   que utilicen tanto la municipalidad provincial o Mediante convenios las Empresas contratadas para tal efecto, se efectuará ante la Dirección General de Medio Ambiente del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, de acuerdo a lo normado por el D.S. Nº 007-2002- MTC.; Artículo Décimo.- Infracciones y Sanciones.- Los vehículos que emitan gases y partículas contaminantes por encima de los límites máximos permisibles y previstos por el Decreto Supremo Nº 047-2001-PCM incurren en infracción al medio ambiente tipificada como G.2 prevista en el artículo 296º del Decreto Supremo Nº 033- 2001-MTC y sancionada con el 10% de la UIT Vigente, conforme al artículo 311º numeral 1) del mismo cuerpo legal.  Los tubos de escape de los vehículos que se encuentran deteriorados incurren también en la infracción prevista en el párrafo anterior, conforme a lo previsto en el artículo 6º del Decreto Supremo Nº 047-2001-MTC. Para tales fines, se entiende como tubo de escape deteriorado a aquel que presente fisuras, perforaciones, posea una conexión defectuosa al motor o permita otra forma de fuga de emisiones. El propietario y el conductor del vehículo son solidariamente responsables por el pago de las multas y los costos de internamiento de vehículos, de ser el caso; esta ordenanza confeccionada en el 2002 se sujeta a los acuerdos y tratados internacionales que preservan los derechos fundamentales de las personas que habitan y trabajan en Lima Metropolitana; el haber aplicado oportunamente esta ordenanza la contaminación existente tendría una magnitud menor, puesto que permitiría el adecuado control en el momento oportuno. 

                   INTERPRETACIÓN:
· Esta ordenanza es una prueba de la existencia de normas protectoras de los derechos, que de ser cumplidas e integrada con el resto de municipios distritales no hubiese existido procesos constitucionales que no cumplen con el debido proceso, como lo es el caso (MML Vrs. MDC. EXP  N° 0014-2005, Acción de Inconstitucionalidad); La Ordenanza N° 458-2002-CML, Fue emitida según lo dispuesto por el D.S. Nº 047-2001-MTC La fiscalización de lo normado en la presente Ordenanza corresponde al personal de la Dirección de Policía de Turismo y Ecología - DIRPOLTURE y/o los Inspectores Municipales de la Dirección Municipal de Transporte Urbano de la Municipalidad Metropolitana de Lima quienes realizarán frecuentemente verificaciones de las emisiones que produzcan los vehículos en Circulación, contando con el apoyo del personal de la Jefatura de Policía de Tránsito-JEPOLTRAN. El personal de la Jefatura de Policía de Tránsito asignado al apoyo de la acción de fiscalización, procederá a detener al vehículo y luego solicitará al conductor del mismo, la  tarjeta de propiedad y licencia de conducir, indicándole que se procederá a la realización de la prueba de medición de emisión de gases, la cual estará a cargo del personal de la Policía de Turismo y Ecología y/o el Inspector Municipal Provincial. En caso que el vehículo exceda los Límites Máximos Permisibles señalados en el Decreto Supremo Nº 047-2001- MTC y/o se le detecte el tubo de escape fisurado, perforado, conexión defectuosa al motor u otra forma de fuga de emisiones, el efectivo policial procederá a aplicar la sanción correspondiente determinada en el Decreto Supremo Nº 033-2001-MTC. En todos los casos las acciones de fiscalización de los niveles de emisión en la vía pública se realizarán con la autorización y coordinación de la Municipalidad Provincial, con la participación de la Policía de Turismo y Ecología, contando con el apoyo del personal de la Jefatura de Policía de Tránsito.
· La Municipalidad Metropolitana de Lima ejerce la fiscalización de las emisiones vehiculares en todo el ámbito de la provincia de Lima, Es decir todos los municipios pierden su autonomía para la fiscalización del ambiente y lima metropolitana asume una competencia que no puede manejar, no hay eficacia ni eficiencia existe una notable falta de armonía en el flujo autónomo
 del proceso administrativo, y su accionar Contribuye  y genera un incremento incontrolable de la contaminación, debido a la falta de persistencia ni constancia; Con impedimento para que cumpla con la Ley idóneamente, es decir: la desigualdad manifiesta en el controlar  y fiscalizar de las emisiones a cualquier tipo de vehiculo, que circule en el eje vial de lima metropolitana, aplicando como norma científica el D.S. 047-2001-MTC, sin interferencias que originan la desigualdad, con el fin de salvaguardar los derechos fundamentales de las personas, y alcanzar los niveles de los estándares en la calidad de aire que contribuyen a un ambiente equilibrado. 
· La falta de atención al problema de fiscalización y control viene permitiendo el incremento de emisión toxica, sea la fuente puntual, aérea o móvil, vulnerando el derecho a la vida y salud de los ciudadanos de Lima Metropolitana, causando elevados costos y graves estragos al ambiente; Si bien es cierto la existencia del Informe N° 116 de la Defensoría del Pueblo, el cual es nada claro en lo que concierne al responsable del acto violatorio,  mientras que en procesos constitucionales se obvia el Debido Proceso, afectando los derechos sociales, salud, ambiente equilibrado es decir, causando efectos sociales irreparables en determinadas áreas geográficas de Lima metropolitana.

5.1.2. ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS EN RELACION A LOS 

          5.1.2.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS:

                        Los objetivos específicos que se propone la investigación son:

                    OBJETIVO 1: 
                   Determinar los derechos constitucionales violentados de las personas y a la instancia responsable  de su protección. 

                  ANALISIS:

· La investigación permite que identifiquemos que artículos constitucionales relacionados con la vida y salud son los afectados En el ámbito jurídico nacional, del Estado Peruano, la alta emisión de gases tóxicos vehiculares en Lima Metropolitana, viola la “Constitución Política del PERÚ” de 1993, en sus artículos: Artículo 2: Toda persona tiene derecho: (1).   A la vida, a su identidad, a su integridad moral, psíquica y  física y a su libre desarrollo y bienestar. El concebido es sujeto de derecho en todo cuanto le favorece….  A formular peticiones, individual o colectivamente, por escrito ante la autoridad competente, la que está obligada a dar al interesado una respuesta también por escrito dentro del plazo legal, bajo responsabilidad. (22).  A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, así como a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida. Artículo 7: Todos tienen derecho a la protección de su salud, la del medio familiar y la de la comunidad así como el deber de contribuir a su promoción y defensa. La persona incapacitada para velar por sí misma a causa de una deficiencia física o mental tiene derecho al respeto de su dignidad y a un régimen legal de protección, atención, readaptación y seguridad
, es decir se infringe a sabiendas de ello los derechos civiles y los sociales, económicos y culturales en lo que respecta dentro de la clasificación de los derechos humanos en Perú. 

· La investigación permite que identifiquemos a la entidad responsable de la protección a los Derechos Humanos y que esta en la obligación de hacer prevalecer nuestros derechos ante cualquier entidad del Estado, sin permitir injerencias políticas, que afecte la correcta protección de los derechos humanos, mencionada en el CAPÍTULO XI de la Constitución de 1993, que refiere a la Defensoría del Pueblo y dice en el Articulo 161.- Se establece por Ley Orgánica N° 26529, es una entidad autónoma. Los órganos públicos están obligados a colaborar con la defensoría del pueblo cuando esta lo requiera; Articulo 162.- corresponde a la defensoría del Pueblo, defender los derechos constitucionales y fundamentales de las personas y de la comunidad; Supervisar el cumplimiento de los deberes de la administración estatal  y la prestación de los servicios públicos a la ciudadanía. 

                   INTERPRETACIÓN:

· Vale decir de nada sirve una institución, si ha esta no se le presta la debida atención e ignoran informes de vital importancia, ni ejecuta acciones que diseñen un ataque frontal a la inoperancia administrativa de las entidades estatales, responsables de controlar y fiscalizar el ambiente afectado por gases tóxicos vehiculares, mas aun cuando no hace uso de sus facultades constitucionales y cumplir el propósito de su creación, ya que hasta la fecha la Defensoría del Pueblo solo ha realizado dos Informes: Informe N° 116 e Informe e  Informe N° 136, que este ultimo es un reiterativo; Bien es cierto lo dicho por Del TORO HUERTA, Mauricio Iván
, el que indica que la violación de las normas del derecho internacional de los derechos humanos se compromete la responsabilidad internacional del estado por sus deficiencias en los poderes existentes: a) Poder Ejecutivo; b) Poder Judicial; c) Poder legislativo.
· De los informes N° 116 y 136, se pone en evidencia la situación crítica de salud ambiental que se encuentra Lima metropolitana y no son de ahora sino que son desde el 2005 sin que hasta la fecha ninguna de los tres Poderes del Estado, hagan algo al respecto.  Esta demostrado que contamos con buenas normas pero no solo podemos sustentar el sueldo creándolas sino también desarrollando operativos para resolver el problema; la inoperancia y conducta del empleado y funcionario público, retraza el cumplimiento de buenas normas afectando así los derechos fundamentales. 

                   OBJETIVO 2: 
                   Determinar los hechos que infringen al orden jurídico nacional debido al no accionar de la Municipalidad de Lima Metropolitana.

                   ANALISIS:

· Parque Automotor de Lima: 

             El problema se ha generado debido a la excesiva importación de vehículos usados, autorizada por el Gobierno Central, que ha permitido su importación desde 1996, de las cuales un promedio del 63% de las 988,273  unidades existentes, está entre quince y  veinte años de antigüedad; Debemos considerar que el parque automotor nuevo en Lima fue relativamente pequeño en lo que concierne America del Sur, hoy en día el estado esta promoviendo políticas de chatarreo con el fin de reducir vehículos antiguos; Mientras que en Buenos Aires, existe aproximadamente 335 vehículos por cada mil habitantes, y en Santiago de Chile 172, en Lima hay 128.  Tanto en Ecuador y Bolivia la tasa de motorización fue más alta que en nuestro país, hoy Perú es el líder según el Centro de Investigación y de Asesoría del Transporte Terrestre,  (CIDATT). Considerando que hoy en día existe  un total de 307 empresas de transporte urbano legales y debidamente inscritas  en la gerencia de transporte urbano de las cuales son 107  las que sufrieron incidencia debido al metropolitano, hasta la fecha 04/02/2011 existe un total de 176,625 vehículos incluidos los taxis debidamente inscritas en SETAME.
· Alta emisión de gases tóxicos: 

                    Como resultado de este hecho es público y constatamos en el nivel del parque automotor de Lima, diversos son los factores que conllevan al incremento de la alta emisión de Gases Tóxicos Vehiculares (GTV) en Lima Metropolitana. Las  características del motor en el parque vehicular existente originan una contaminación ambiental crónica y sumamente peligrosa, con mayor incidencia en las zonas de congestión vehicular; por influencia de la capacidad técnica de quienes manipulan motores de combustión sin ningún tipo de supervisión colegiada.

· La no fiscalización de la emisión de vehículos en circulación y/o transito, 
           en Lima: 

           Existe infinidad de vehículos que circulan por Lima metropolitana sin el control ambiental respectivo, es decir sin la RTV, además quien puede asegurar que entre fechas de la RTV el motor no ha sido manipulado y emite gases tóxicos que contribuyan con la contaminación existente, hasta la fecha la Municipalidad Metropolitana de Lima, solo realiza esporádicamente un control limitado y no es diario ni constante, durante la circulación de vehículos; de la misma forma el gobierno central a través de la OEFA no implanta un sistema constante, diligente y eficiente de fiscalización, supervisando los entes rectores del cual puede generar fondos para un hospital especializado en enfermedades Bronco respiratorias y colaterales a causa de la contaminación, ocasionada por vehículos del eje vial de Lima Metropolitana. 

· Las enfermedades respiratorias, el problema de la salud ambiental y la 
           Contaminación del Ambiente en el cercado de Lima metropolitana - Perú:

                   El problema surgido por el parque automotor
 son: los variados altos niveles de contaminación ambiental  en el cercado de Lima.    Los residentes limeños,  respiramos aire contaminado compuesto por: Partículas, Plomo, Azufre; fue en parte, debido a la concentración y uso de combustibles pesados por motores de unidades del Transporte Público y Privado, aunque hoy en día la proporción de plomo y azufre en el combustible ha disminuido; Pero aun, de alguna combustión emanan altos índices de toxicidad, contribuye ha este hecho también la gran cantidad de vehículos sin la respectiva Revisión Técnica Vehicular, con sistemas de carburación sin mantenimiento.

                      En año 1992 el número de casos de enfermedades respiratorias
 agudas asciende a 498,695 elevándose la tasa en diez mil habitantes a 223.1 y en 1997 fue de 1`649,706 sobre una tasa de diez habitantes a 676.9, es decir un ascenso de 453.8 por ciento, esto constituye una alarma a la salud publica puesto que las infecciones respiratorias agudas desde 1991 hasta el 2009 se han multiplicado en mas de 8,43 veces, cifra del 2003; demostrando una tendencia al crecimiento de igual proporción de vehículos usados, ingresados al parque automotor del eje vial de Lima metropolitana..

                      Las consecuencias por la inhalación de Gases Tóxicos Vehiculares en altos niveles en la sangre de nuestros niños, provocan daños neurológicos irreversibles, que impedirán el desarrollo adecuado de sus habilidades intelectuales, psico afectivas, afectan al proceso de crecimiento y desarrollo acumulativo e Inter-generacional, con efectos adversos en etapas de temprana edad o de adultos mayores, y aun mas la salud de la próxima generación, CIDATT responsabiliza a la contaminación ambiental por la muerte de 13 mil 381 personas, de las cuales, cerca de 20% - 2 mil 696 - son niños.  La polución mata en Perú más que los accidentes de transito, son 3 mil muertes anuales. Además de las muertes, la contaminación ambiental enferma más de 3 millones de personas con infecciones respiratorias agudas (IRA).  Entonces ¿Qué esta haciendo el Estado al respecto? ¿Quién se hará responsable por estos daños?

                     Hoy en día, en la unidad de transito, de la Policía Nacional del Perú, son 1280 los efectivos que se encuentran afectados con problemas bronco respiratorios, alergias, deficiencias respiratorias, es decir como resultado de la contaminación ocupacional, proveniente del desarrollo de sus funciones o área de trabajo ,donde desarrollaron  sus actividades, hasta el punto de realizar sus labores haciendo uso de una mascarilla protectora
, consecuencia de los niveles de toxicidad en dicha zona, tales hechos demuestra que el estado a pesar de ser el promotor de la Política Nacional del Ambiente
, no promueve la protección a la vida, salud y ambiente, a pesar que conocen la norma administrativa que deriva a una sanciona penal y aun así, tienen que protegerse de la contaminación, es decir, no accionan su autoridad en salvaguarda del medio ambiente ni de su vida a pesar de estar tipificado y penado, en nuestro ordenamiento jurídico.

                    Una gran proporción de los niveles de contaminación ambiental en Lima Metropolitana, esta producida por la emisión de gases tóxicos provenientes de los motores en circulación
.  Nuestro nivel de contaminación también se refleja en el deterioro y estadística en la salud de la población, que, según la Asociación Medica Peruana (AMP) esta contaminación provoca la muerte de aproximadamente 13,500 peruanos por año, muriendo diariamente  37 personas, de las cuales 7 de ellas son menores de cinco años. Contribuye a ese alto índice de mortandad, la desatención a la solución del problema, causa el aumento de enfermos con problemas: bronco respiratorios, alergias, cardiovasculares, quienes recurren al gobierno central reclamando atención medica, originando un alto riesgo de colapso en el presupuesto de la cartera del Ministerio de Salud, quienes aun no cuentan con recursos suficientes para satisfacer la demanda de enfermos con problemas derivados de la contaminación, este hecho lo confirma la OMS quienes estiman que el 60% de la carga de las enfermedades respiratorias se refleja en el presupuesto de la cartera de Salud, efectos causados por la contaminación aérea, producto de los gases tóxicos vehiculares que sobrepasan los niveles
 establecidos en el D.S. Nº 069-2003-PCM, además de los niveles señalado en la Guía de calidad del aire para el Ozono de la EPA
, según fuentes de la estación de monitoreo en CONACO.            

· EL AMBIENTE Y EL ECOSISTEMA:
                   Un eficaz control de las entidades ambientales responsables reduciría los fuertes estragos económicos causados por la gran carga social, que afecta el ambiente y el ecosistema, además del incremento incontrolable de enfermedades Bronco-respiratorias en infantes y adultos mayores, en relación a la alta emisión de gases tóxicos, que sobrepasan los niveles dispuestos en el Reglamento De Los Niveles De Estados De Alertas Nacional Para Contaminantes De Aire, siendo el parque automotor el mayor causante del grave problema ambiental y de salud.

La falta de supervisión eficaz, aplicando un adecuado sistema de control, para conocer los niveles reales de toxicidad a través de los gases de las unidades motorizadas, hacen que la contaminación del gas vehicular ocupe un gran porcentaje en los índices del  Efecto Invernadero
. 

· Conforme la Carta N° 098-2011-MML/GTU-SETT, (26/04/11) claramente responde en el punto 4.2 las supuestas acciones que han causado un gran impacto en la cultura ambiental de los conductores que transcribiéndolo textualmente dice: 4.2 Acciones que hasta la fecha la MML ha desarrollado a fin de reducir la contaminación emitida por los gases tóxicos vehiculares. Desde el 2005 a la fecha, la Gerencia de Transporte Urbano - MML ha venido desarrollando Operativos de control de emisiones vehiculares en vía, en el desarrollo de los programas establecidos: adicionalmente también se han realizado operativos en coordinación con las Municipalidades Distritales que lo han solicitado y con otras instituciones que lo han requerido. Estos Operativos se han realizado de manera preventiva y sancionadora por diversas vías de Lima Metropolitana, entre ellas se encuentra la Av. Abancay, Av. Los Cóndores, AV. El corregidor, Av. La Molina, Av. Melgarejo, Av. Pachacutec (Av. Héroes), Av. Grau, Av. Aviación; Av. Mariátegui, Av. Universitaria, Av. Venezuela, Av. Canadá, Av. Alfonso Ugarte, Av. Brasil, Av. La Marina, Av. 9 de Octubre, Av. Tacna, Av. Próceres de la Independencia, Jr. Lampa, Jr. Cuzco; Jr. Camaná, Av. Angamos, Av. Diagonal, Av. La Paz, Av. Larco y Av. República de Panamá, Av. San Martín entre otros. Los operativos se han realizado en coordinación con la Policía de Tránsito, y la Policía Ecológica. En el 2007, la Fiscalía Especializada en Materia Ambiental coordinó de manera Interinstitucional el Programa "Plan de Acción a corto Plazo para la descontaminación de la Av. Abancay", donde participaron la Fiscalía señalada, la MML (Gerencia de Transporte Urbano y la Subgerencia de Medio Ambiente perteneciente a la Gerencia de Servicios a la Ciudad), Policía de Tránsito y Policía Ecológica, Consejo Nacional de Medio Ambiente (CONAM), Dirección General de Salud Ambiental (DIGESA), Ministerio de Transporte y Comunicaciones (MTC). Asimismo, en el 2009 la Fiscalía también coordinó los Operativos Preventivos y Sanciona torios denominado "Aire Limpio para todos" a llevarse a cabo en la Av. Abancay. esta se realizó con el apoyo de la Dirección General de Salud Ambiental (DIGESA), la Dirección de Policía de Turismo y Ecología (DIPOLTURE), la Dirección de Policía de Tránsito (DIPOLTRAN), la Gerencia de Transporte Urbano y la Subgerencia de Medio Ambiente -MML. De igual manera, se han realizado mediciones en vía en base al desarrollo de las actividades programadas con el Comité de Aire Limpio, realizándolos en Lima Centro, Lima Norte, Lima Sur y Lima Este. Adicionalmente, también se han realizado controles en vía en respuesta a las solicitudes de algunos distritos como Miradores, La Molina, San Isidro, San Borja, La Victoria, Barranco, etc. Otras de las actividades fue dar cumplimiento a la Ordenanza N° 619-2004; que establecía los "Incentivos para Mejorar la Calidad del Servicio de Transporte Urbano en la Provincia Lima"; en las condiciones de Reducción de Infracciones, Implementación de Paraderos y Reducción Progresiva del Nivel de emisión de sus vehículos; dado que para ese año todavía no estaba puesta en marcha las Revisiones Técnicas Vehiculares. De las 199 empresas de transporte que se acogieron a los incentivos solo el 96% se acogió al cumplimiento para la reducción progresiva de los niveles de emisiones vehiculares. 

Así mismo, desde el 2005 al 2010 se desarrolló Talleres en Educación Ambiental en los centros Educativos de Lima Metropolitana tanto en los niveles de Primaria como Secundaria. Estos talleres consistían en el desarrollo de programas educativos con la finalidad de incentivar el cuidado del ambiente y la calidad del aire además de impartir información sobre el uso de medios de transporte masivo y/o transporte no motorizados, la calidad de los combustibles, etc. 

Hasta el año 2010 se capacitó a un total de 30,704 alumnos, de los colegios ubicados en los distritos de Cercado de Lima, El Agustino, La Victoria, Jesús María, Barranco, San Borja, Rímac, San Martín de Porras, Independencia, Los Olivos, Comas, y San Juan de Lurigancho.; creo que sobre este temas los hechos hablan por si solos, hasta la fecha nos damos cuenta que existen las normas ambientales y las de control ambiental, no prosperando, debido a la falta de operatividad idónea.

                   INTERPRETACIÓN:

· La investigación determino que las consecuencias de no acatar la ley y omitir cumplirla ha conllevado que: el Parque Automotor de Lima, la Alta emisión de gases tóxicos, La no fiscalización de la emisión de vehículos en circulación y/o transito, en Lima Metropolitana, por parte de ninguna entidad del Estado, Las enfermedades respiratorias, el problema de la salud ambiental y la contaminación del Ambiente y el ecosistema se encuentre deteriorado a causa que el defensor de los interés del estado no es operativo e incumple lo que coordinar y regular la defensa de los derechos fundamentales e intereses del estado se vean totalmente vulnerados  por los organismos constitucionalmente constituidos, autónomos y de los gobiernos regionales y gobiernos locales, es decir no cumplieron con sus funciones y atribuciones.

· Porque de haber intervenido oportunamente los defensores del estado, sin hacer favores políticos de congraciarse con quien firma su cheque de pago mensual, otra seria la situación real de nuestro ambiente es por ello que seria conveniente que todos los procuradores públicos de las entidades del estado, estén sometidos administrativamente y salarialmente de una sola dependencia, para que puedan desarrollar mejor sus funciones y atribuciones estipuladas en el Articulo 5, de este mismo cuerpo de leyes, puesto que hoy en día solo son observadores y sus atribuciones son limitadas.
·  Este no es un tema de meros operativos, debe ser una lucha frontal constante y sancionadora, contra los intereses económicos que no equiparan el daño y exceso en la violación de los derechos fundamentales resguardados por nuestra Constitución, excesos de la emisión vehicular existente, cuyos resultados se reflejan en la salud de la población y su índice de mortandad.

          OBJETIVO 3: 
          Identificar la normatividad nacional afectada por la omisión de fiscalización por la Municipalidad Metropolitana de Lima; identificando las incidencias y consecuencias que genera los gases tóxicos vehiculares.

                   ANALISIS:

                    Toda entidad del Estado esta obligada y sujeta a La Constitución Política de Estado, pero son pocas las responsables de velar por la protección de los derechos de la sociedad en relación con la emisión de gases tóxicos vehiculares, el principal objetivo es limitar y fiscalizar la emisión contaminante, defendiendo los derechos de los ciudadanos de Lima Metropolitana, las normas nacionales directamente afectadas y responsables son:

· Política Nacional del Ambiente “Decreto Supremo N° 012-2009”-MINAM: EJE DE POLÍTICA 2. Gestión Integral De La Calidad Ambiental: 1. Lograr una gestión sostenible de las actividades productivas, extractivas, de transformación, comerciales y de servicios, para asegurar una adecuada calidad ambiental en el país. 2, Desarrollar y consolidar mecanismos de carácter técnico, normativo, económico y financiero, para la prevención y control de los impactos ambientales negativos significativos de (as actividades de origen natural y antrópico. 3. Rehabilitar las áreas ambientalmente degradadas articulando las acciones de   los   sectores Público   y   privado   involucrados,   de   acuerdo   a   sus competencias y responsabilidades. 4. incorporar criterios de eco eficiencia y control de riesgos ambientales y de la salud en las Acciones de los sectores público y privado. 5 Lograr el control eficaz de las fuentes de contaminación y a los responsables de su generación, estableciendo instrumentos y mecanismos para la vigilancia, supervisión, evaluación y fiscalización ambiental; 1. Control Integrado De La Contaminación,  a)  Integrar los mecanismos e instrumentos para el control de la contaminación, bajo criterios Inter Sectoriales, de simplificación administrativa y mejora continúa. b) Contar con parámetros de contaminación para et control y mantenimiento de la calidad del agua, aire y suelo, considerando el aporte de las fuentes fijas y móviles. c) Realizar acciones para recuperar la calidad del agua, aire y suelos en áreas afectadas por pasivos ambientases. d) Establecer indicadores, parámetros y procedimientos para evaluar la eficacia de  los  instrumentos  de  control  de  la  calidad   ambiental  e  introducir  las correcciones necesarias. e) Consolidar la implementación y articulación del Sistema Nacional de Evaluación de Impacto Ambiental y promover la aplicación de la Evaluación Ambiental Estratégica, f) Promover la inversión privada en procesos productivos que utilicen tecnologías de insumos nuevos y el desarrollo de procesos de reconversión de las industrias contaminantes, g) Promover la eco eficiencia en la gestión ambiental de las entidades públicas y privadas, en todos los niveles de la administración pública (nacional, regional y local). h) Impulsar la adopción de medidas idóneas de manejo ambiental en e) desarrollo de las actividades de la pequeña empresa, promoviendo la formalización de los agentes que realizan actividades no autorizadas i) Incorporar criterios de salud ambiental y control de riesgos en los procesos de toma de decisiones y el manejo operativo, vinculados al control de la contaminación en sus distintas manifestaciones. j) Desalentar la importación de bienes usados y de tecnologías que puedan incidir en la generación de impactos ambientales negativos y riesgos a la salud de las personas; 3. Calidad Del Aire, Lineamientos de política: a) Establecer medidas para prevenir y mitigar los efectos de los contaminantes del aire sobre la salud de las personas. b) Implementar    sistemas    de    alerta    y prevención    de    emergencias    por contaminación del aire, privilegiando las zonas con mayor población expuesta a contaminantes críticos. c) Incentivar la modernización del parque automotor promoviendo instrumentos, uso de medios de transporte y combustibles que contribuyan a reducir los niveles de contaminación atmosférica, d) Identificar y modificar prácticas operativas y consuetudinarias inadecuadas que  afectan la calidad del aire. e) Impulsar mecanismos técnico-normativos para la vigilancia y control de  La contaminación sonora y de las radiaciones no ionizantes. 1. Institucionalidad Lineamientos de política: a) Consolidar el ejercicio de la autoridad ambiental para contribuir al desarrollo sostenible del país. b) Afianzar el Sistema Nacional de Gestión Ambiental y de sustancias de Coordinación y concertación, c) Promover un marco normativo ambiental armonizado y  coherente con la realidad del país, las prioridades de Estado y su visión de desarrollo. d) Impulsar  la  diferenciación  y  la  complementariedad  de  las competencias ambientales institucionales en los tres niveles de gobierno. e) Fortalecer las capacidades para la gestión ambiental y para el diseño y aplicación de sus instrumentos, tales como los de planificación, prevención, control, corrección,     información, financiamiento, participación,  y fiscalización, entre otros. f) Fomentar  la   creatividad,   investigación   e   innovación   tecnológica   ambiental comprometidos con el desarrollo y estile de vida sostenibles en los diferentes facto res de la sociedad. g) Establecer e implementar mecanismos adecuados para la gestión de conflictos socio ambientales. Promoviendo el diálogo y la concertación. h) Promover acciones de vigilancia, monitoreo, supervisión, fiscalización y otorgamiento de incentivos, que coadyuven al cumplimiento de la normativa y objetivos de la gestión ambiental. i) Fomentar alianzas y acuerdos de cooperación público-privada, así como la inversión privada para la ejecución de programas, proyectos y actividades orientadas a mejorar la gestión ambiental. 2. Cultura, Educación Y Ciudadanía Ambiental, Lineamientos de política: a) Fomentar una cultura y modos de vida compatibles con los principios de la sostenibilidad. Los valores humanistas y andino-amazónicos, desplegando las capacidades creativas de los peruanos hacia el aprovechamiento sostenible y responsable de la diversidad natural y cultural, b) Incluir en el  sistema educativo  nacional el desarrollo de competencias en investigación   e   innovación,   emprendimientos,   participación,   eco eficiencia   y buenas    prácticas    ciudadanas    para    valorar    y    gestionar    sostenible    y Responsablemente nuestro patrimonio natural. c) Fomentar la responsabilidad socio-ambiental y el eco eficiencia por parte de personas, familias, empresas e instituciones, así como la participación ciudadana en las decisiones públicas sobre la protección ambiental. 3. Inclusión Social En La Gestión Ambiental. Lineamientos de política: a) Fomentar la participación activa y pluricultural de la población en la gestión ambiental y en particular, la intervención directa de grupos minoritarios o vulnerables, sin discriminación alguna. b) Promover la adopción de mecanismos para evaluar y valorar el enfoque de género e intercultural, y los intereses de los grupos minoritarios o vulnerables en los procesos de gestión ambiental. c) Fomentar la generación de espacios y el uso de herramientas y otros medios, que faciliten   efectivamente   la   participación   de   la   población   con   capacidades especiales o diferentes en la gestión ambiental. d) Incentivar la participación de las mujeres y los jóvenes en los diversos procesos para que ejerzan una efectiva ciudadanía ambiental. 4. Eje   De   Política; Compromisos   Y   Oportunidades   Ambientales Internacionales, objetivos: a) Asegurar que las posiciones nacionales en materia ambiental presentadas en los foros internacionales, acuerdos multilaterales y bilaterales, estén articuladas y reflejen los intereses nacionales, contribuyendo a orientar las decisiones de dichos foros y acuerdos. b) Lograr que el cumplimiento de los acuerdos internacionales suscritos y ratificados   por   el   Perú   contribuya  eficientemente  al   aprovechamiento sostenible  de  los   recursos naturales   renovables,   y   el   uso  racional  y responsable de los no renovables. c) Lograr que en los procesos de integración comercial, se homogenicen criterios y estándares ambientales con las políticas nacionales en materia de comercio exterior, para mejorar la gestión ambiental, la competitividad, la protección de los recursos naturales y la calidad de vida de la población. 5. Compromisos Internacionales, Lineamientos de política: a) Promover que los compromisos internacionales suscritos y que suscriba el Perú, se articulen al accionar del Estado en sus tres niveles de gobierno. Fortalecer la capacidad negociadora del país para garantizar que su participación en el ámbito internacional    tenga un liderazgo reconocido y resguarde los intereses nacionales en materia de gestión ambiental y de los recursos naturales. b) Impulsar el  acceso  a  los  mecanismos de  asistencia  técnica,  transferencia tecnológica y recursos financieros para el fortalecimiento de las capacidades nacionales en el marco de los Acuerdos y Convenios Internacionales en materia ambiental. c) Contribuir al establecimiento, desarrollo y promoción del derecho internacional ambiental. d) Consolidar los  procesos de negociación,  cooperación e  integración a nivel internacional asociados a la posición geoestratégica y las ventajas comparativas ambientales del país en el ámbito global, en concordancia con la política exterior del país y la de comercio exterior 6. Estándares De Cumplimiento: Para el debido seguimiento de la Política Nacional del Ambiente las autoridades de los gobiernos nacional, regionales y municipales, deben establecer metas concretas e indicadores de desempeño los mismos que deben ser concordantes con sus programas anuales, sus estrategias de inversión y gasto social asociados, así como con los siguientes estándares nacionales de cumplimiento obligatorio, sin perjuicio de los estándares particulares que puedan establecer de acuerdo a sus objetivos institucionales.

· Ley N° 28245 “Ley marco del Sistema de Gestión Ambiental”: Articulo 3° De la finalidad del sistema: el sistema nacional de gestión ambiental tiene por finalidad orientar, integrar, coordinar, supervisar, evaluar y garantizar la aplicación de las políticas, planes, programas, y acciones destinados a la protección del ambiente y contribuir a la conservación y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales; Artículo 5.- De los Principios de la Gestión Ambiental, La gestión ambiental en el país, se rige por los siguientes principios: a. Obligatoriedad en el cumplimiento de la Política Nacional Ambiental, el Plan y la Agenda Nacional de Acción Ambiental y las normas Tarn sectoriales que se dicten para alcanzar sus objetivos; b. Articulación en el ejercicio de las funciones públicas, de acuerdo con el carácter tran sectorial de la gestión ambiental; c. Coherencia, orientada a eliminar y evitar superposiciones, omisiones, duplicidades y vacíos en el ejercicio de las competencias ambientales; d. Descentralización y desconcentración de capacidades y funciones ambientales; e. Simplificación administrativa, a fin de unificar, simplificar y dar transparencia a los procedimientos y trámites administrativos en materia ambiental; f. Garantía al derecho de información ambiental; g. Participación y concertación, a fin de promover la integración de las organizaciones representativas del sector privado y la sociedad civil en la toma de decisiones ambientales; h. Promoción y apoyo a las iniciativas voluntarias dirigidas a la prevención de la contaminación; i. Promoción de mecanismos alternativos para la resolución de conflictos ambientales; j. Priorización de mecanismos e instrumentos de prevención y producción limpia; k. Aplicación del criterio de precaución, de modo que cuando haya peligro de daño grave o irreversible, la falta de certeza absoluta no debe utilizarse como razón para postergar la adopción de medidas eficaces y eficientes para impedir la degradación del ambiente; I. La inversión nacional y la extranjera se sujeta a las mismas condiciones y exigencias establecidas en la legislación ambiental nacional y en la internacional, aplicable al Perú; m. Complementariedad entre los instrumentos de incentivo y sanción, privilegiando la protección efectiva, la eficiencia, la eficacia, la prevención, el mejoramiento continuo del desempeño ambiental y la recuperación y manejo del pasivo ambiental o zonas ambientalmente degradadas; n. Valorización e internalización de los costos ambientales, bajo el principio contaminador - pagador; o. Permanencia, continuidad y transparencia de las acciones de fiscalización; y, p. Articulación del crecimiento económico, el bienestar social y la protección ambiental, para el logro del Desarrollo Sostenible. Artículo 25.- De las Comisiones Ambientales Municipales: 25. (1) Las Comisiones Ambientales Municipales son las instancias de gestión ambiental, encargadas de coordinar y concertar la política ambiental municipal. Promueven el diálogo y el acuerdo entre los sectores público y privado. Articulan sus políticas ambientales con las Comisiones Ambientales Regionales y el CONAM. 25. (2) Mediante ordenanza municipal se aprueba la creación de la Comisión Ambiental Municipal, su ámbito, funciones y composición.
· De modo especial la alta emisión de gases tóxicos vehiculares en Lima Metropolitana está afectando la Ley Nº 28611, “Ley General del Ambiente”, (15/10/2005), todos sus capítulos. Artículo I.- Del derecho y deber fundamental: Toda persona tiene el derecho irrenunciable a vivir en un ambiente saludable, equilibrado y adecuado para el pleno desarrollo de la vida; y el deber de contribuir a una efectiva gestión ambiental y de proteger el ambiente, así como sus componentes, asegurando particularmente la salud de las personas en forma individual y colectiva, la conservación de la diversidad biológica, el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y el desarrollo sostenible del país. Artículo II.- Del derecho de acceso a la información: Toda persona tiene el derecho a acceder adecuada y oportunamente a la información pública sobre las políticas, normas, medidas, obras y actividades que pudieran afectar, directa o indirectamente el ambiente, sin necesidad de invocar justificación o interés que motive tal requerimiento. Toda persona está obligada a proporcionar adecuada y oportunamente a las autoridades la información que éstas requieran para una efectiva gestión ambiental, conforme a Ley. Artículo III.- Del derecho a la participación en la gestión ambiental: Toda persona tiene el derecho a participar responsablemente en los procesos de toma de decisiones, así como en la definición y aplicación de las políticas y medidas relativas al ambiente y sus componentes, que se adopten en cada uno de los niveles de gobierno. El Estado concertar con la sociedad civil las decisiones y acciones de la gestión ambiental.: Artículo IV.- Del derecho de acceso a la justicia ambiental, toda persona tiene el derecho a una acción rápida, sencilla y efectiva, ante las entidades administrativas y jurisdiccionales, en defensa del ambiente y de sus componentes, velando por la debida protección de la salud de las personas en forma individual y colectiva, la conservación de la diversidad biológica, el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, así como la conservación del patrimonio cultural vinculado a aquellos. Se puede interponer acciones legales aun en los casos en que no se afecte el interés económico del accionante. El interés moral legitima la acción aun cuando no se refiera directamente al accionante o a su familia; Régimen De Responsabilidad Por El Daño Ambiental: Artículo 135.- Del régimen de sanciones: 135.1 El incumplimiento de las normas de la presente Ley es sancionado por la autoridad competente en base al Régimen Común de Fiscalización y Control Ambiental. Las autoridades pueden establecer normas complementarias siempre que no se opongan al Régimen Común.135.2 En el caso de los gobiernos regionales y locales, los regímenes de fiscalización y control ambiental se aprueban de conformidad con lo establecido en sus respectivas leyes orgánicas; Artículo 136.- De las sanciones y medidas correctivas 136.1 Las personas naturales o jurídicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harán acreedoras, según la gravedad de la infracción, a sanciones o medidas correctivas. 136.2 Son sanciones coercitivas: a. Amonestación. b. Multa no mayor de 10,000 Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha en que se cumpla el pago. c. Decomiso, temporal o definitivo, de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisión de la infracción. d. Paralización o restricción de la actividad causante de la infracción. e. Suspensión o cancelación del permiso, licencia, concesión o cualquier otra autorización, según sea el caso. f. Clausura parcial o total, temporal o definitiva, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que ha generado la infracción. 136.3 La imposición o pago de la multa no exime del cumplimiento de la obligación. De persistir el incumplimiento éste se sanciona con una multa proporcional a la impuesta en cada caso, de hasta 100 UIT por cada mes en que se persista en el incumplimiento transcurrido el plazo otorgado por la autoridad competente.136.4 Son medidas correctivas: a. Cursos de capacitación ambiental obligatorios, cuyo costo es asumido por el infractor y cuya asistencia y aprobación es requisito indispensable. b. Adopción de medidas de mitigación del riesgo o daño. c. Imposición de obligaciones compensatorias sustentadas en la Política Ambiental Nacional, Regional, Local o Sectorial, según sea el caso. d. Procesos de adecuación conforme a los instrumentos de gestión ambiental propuestos por la autoridad competente. Artículo 138.- De la relación con otros regímenes de responsabilidad La responsabilidad administrativa establecida dentro del procedimiento correspondiente es independiente de la responsabilidad civil o penal que pudiera derivarse por los mismos hechos. Artículo 140.- De la responsabilidad de los profesionales y técnicos Para efectos de la aplicación de las normas de este Capítulo, hay responsabilidad solidaria entre los titulares de las actividades causantes de la infracción y los profesionales o técnicos responsables de la mala elaboración o la inadecuada aplicación de instrumentos de gestión ambiental de los proyectos, obras o actividades que causaron el daño. Artículo 142.- De la responsabilidad por daños ambientales 142.1 Aquél que mediante el uso o aprovechamiento de un bien o en el ejercicio de una actividad pueda producir un daño al ambiente, a la calidad de vida de las personas, a la salud humana o al patrimonio, está obligado a asumir los costos que se deriven de las medidas de prevención y mitigación de daño, así como los relativos a la vigilancia y monitoreo de la actividad y de las medidas de prevención y mitigación adoptadas. 142.2 Se denomina daño ambiental a todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus componentes, que puede ser causado contraviniendo o no disposición jurídica, y que genera efectos negativos actuales o potenciales. Artículo 143.- De la legitimidad para obrar Cualquier persona, natural o jurídica, está legitimada para ejercer la acción a que se refiere la presente Ley, contra quienes ocasionen o contribuyen a ocasionar un daño ambiental, de conformidad con lo establecido en el artículo III del Código Procesal Civil. Artículo 144.- De la responsabilidad objetiva La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente riesgoso o peligroso, o del ejercicio de una actividad ambientalmente riesgosa o peligrosa, es objetiva. Esta responsabilidad obliga a reparar los daños ocasionados por el bien o actividad riesgosa, lo que conlleva a asumir los costos contemplados en el artículo 142 precedente, y los que correspondan a una justa y equitativa indemnización; los de la recuperación del ambiente afectado, así como los de la ejecución de las medidas necesarias para mitigar los efectos del daño y evitar que éste se vuelva a producir. Artículo 145.- De la responsabilidad subjetiva La responsabilidad en los casos no considerados en el artículo anterior es subjetiva. Esta responsabilidad sólo obliga al agente a asumir los costos derivados de una justa y equitativa indemnización y los de restauración del ambiente afectado en caso de mediar dolo o culpa. El descargo por falta de dolo o culpa corresponde al agente. Artículo 146.- De las causas eximentes de responsabilidad No existirá responsabilidad en los siguientes supuestos: a) Cuando concurran una acción u omisión dolosa de la persona que hubiera sufrido un daño resarcible de acuerdo con esta Ley; b) Cuando el daño o el deterioro del medio ambiente tenga su causa exclusiva en un suceso inevitable o irresistible; y, c) Cuando el daño o el deterioro del medio ambiente haya sido causado por una acción y omisión no contraria a la normativa aplicable, que haya tenido lugar con el previo consentimiento del perjudicado y con conocimiento por su parte del riesgo que corría de sufrir alguna consecuencia dañosa derivada de tal o cual acción u omisión. Artículo 147.- De la reparación del daño La reparación del daño ambiental consiste en el restablecimiento de la situación anterior al hecho lesivo al ambiente o sus componentes, y de la indemnización  económica del mismo. De no ser técnica ni materialmente posible el restablecimiento, el juez deberá prever la realización de otras tareas de recomposición o mejoramiento del ambiente o de los elementos afectados. La indemnización tendrá por destino la realización de acciones que compensen los intereses afectados o que contribuyan a cumplir los objetivos constitucionales respecto del ambiente y los recursos naturales.
.
· Ley Nº 26842- “Ley General de Salud”: El problema suscitado afecta el orden jurídico nacional en el CAPÍTULO I Título Preliminar, I, II, III, Cap. I. 130: articulo I. La salud es condición indispensable del desarrollo humano y medio fundamental para alcanzar el bienestar individual y colectivo. II. La protección de la salud es de interés público. Por tanto, es responsabilidad del Estado regularla, vigilarla y promoverla. III. Toda persona tiene derecho a la protección de su salud en los términos y condiciones que establece la ley. El derecho a la protección de la salud es irrenunciable. El concebido es sujeto de derecho en el campo de la salud.” La aplicación de la presente ley conlleva a la parte de “Medidas de Seguridad, Infracciones y Sanciones” CAPÍTULO I: De Las Medidas de Seguridad. Artículo 130.- Son medidas de seguridad las siguientes …i) La suspensión de trabajos o servicios; k) El decomiso, incautación, inmovilización, retiro del mercado o destrucción de objetos, productos o sustancias; l) La suspensión temporal del ejercicio de actividades de producción y comercio y la restricción del tránsito de personas, animales, vehículos, objetos y artículos;…n) Las demás que a criterio de la Autoridad de Salud se consideran sanitariamente justificables, para evitar que se cause o continúe causando riesgo o daños a la salud de la población.
. 
· La alta emisión de gases tóxicos vehiculares viola el Decreto Supremo Nº 033-2001-MTC,-“Reglamento Nacional de Tránsito, en lo relativo a las infracciones:”G. Infracciones al Medio Ambiente…G.2 Circular produciendo contaminación en un índice superior a los límites máximos permisibles. Muy Grave…G.4, Conducir un vehículo con la salida del tubo de escape a la derecha. (*) Modif. Por Art. 1 del D.S. 003-2003-MTC, Pub. 18-01-03, por texto séte Leve. G.4 Conducir un vehículo con la salida del tubo de escape en la parte lateral derecha, de modo tal que las emisiones o gases sean expulsados hacia la acera por donde circulan los peatones. Leve G.5 Conducir un vehículo con el escape sin dispositivo silenciador. Grave

· La alta emisión de gases tóxicos vehiculares en Lima Metropolitana atenta contra la “Ley General de Transporte y Transito Terrestre” Ley Nº 27181, Dada el 8 de Octubre de 1999: Artículo 3.- La acción estatal en materia de transporte y tránsito terrestre se orienta a la satisfacción de las necesidades de los usuarios y al resguardo de sus condiciones de seguridad y salud, así como a la protección del ambiente y la comunidad en su conjunto. Artículo 9.- Es responsabilidad prioritaria del Estado garantizar la vigencia de reglas claras, eficaces, transparentes y estables en la actividad del transporte. Por tal motivo procura la existencia de una fiscalización eficiente, autónoma, tecnificada y protectora de los intereses de los usuarios. TITULO IV, INFRACCIONES Y SANCIONES Artículo 24.- De la responsabilidad administrativa por las infracciones: 24 1 El conductor de un vehículo es responsable administrativamente de las infracciones  del tránsito y del transporte vinculadas a su propia conducta durante la circulación. 24.2 El propietario del vehículo y, en su caso, el prestador del servicio de transporte son: Solidariamente responsables ante la autoridad administrativa de las infracciones vinculadas a las Condiciones técnicas del vehículo, incluidas las infracciones a las normas relativas a la protección del ambiente y seguridad, según lo que establece esta Ley y los reglamentos nacionales
.
· La contaminación no deja de ser un problema para la disciplina del Derecho Ambiental, que día a día existe la voluntad pero aun no se ha desarrollado la integración multisectorial esperada, ni comisiones multisectoriales, políticas dinámicas de integración a la participación social, que cumplan con los lineamientos reales que concuerden con las políticas de estado, fomentando el incremento  de  incidencias contaminantes, tales como: es el efecto sobre la vida y la salud, tanto adulta e infantil, ya que sufren males relacionados al sistema bronco respiratorio, sistema cardiovascular, alergias, enfisemas además del alto índice de morbilidad, irrumpiéndose así el desarrollo sostenible de los habitantes de Lima Metropolitana, debido a que las gestiones de  Control Y Fiscalización concernientes a el Saneamiento, Salubridad y Salud, la MLM no ha promocionado el Principio de subsidiaridad, en lo que concierne a gestión ambiental; La vulnerabilidad al equilibrio ambiental y estabilidad jurídico ambiental, por la no ejecución de políticas de Prevención, Falta de programas de Cultura Meseológica, y que directamente afectan los Derechos fundamentales de las personas, y también a los de Tercera  generación. Tema ambiental- relacionado al aire, principal preocupación debido al gran impacto en la vida, salud en nuestro medio, y a la variada mega diversidad ecológica que conlleva a efectos genéticos.
· En el Informe N° 116, la Defensoría del Pueblo
 refiere que en la evaluación hecha por la OMS y la Organización Panamericana de la Salud determinan dos formas puntuales que difieren con la clasificación por  GUTIÉRREZ SISNIEGOS, Jorge, identifica que la atmósfera terrestre puede verse contaminada por dos tipos de emisiones: A) naturales
;   B) antropogénico
; Este autor También caracteriza que los orígenes de los contaminantes contiene características particulares, y pueden ser de diversas formas como se definen en las paginas anteriores sobre: Fuentes Contaminante Puntual, Fuentes Contaminante Aérea; Fuente Contaminante Móvil.
· Es conocido las numerosas descargas de contaminantes de origen antropogénico, y que no todas esas descargas o emisiones causan o generan problemas ambientales de la misma magnitud, uno con mayor frecuencia que otros y en determinadas localidades, por ello define de importante y útil el clasificar los distintos contaminantes atmosféricos en categorías por sus efectos dentro de cada  región del país (ese Banco de datos lo desarrollaba el INSO) y que las futuras normas den mayor prioridad de control de aquellos elementos que por su emisión producen un mayor impacto negativo al ambiente, es decir descubrir los entre dichos del Informe de la Defensoría N° 116 y ejecutar acciones según la proporcionalidad del gas de mayor emisión e incidencia, lo cual determinara el mayor contaminante constante del aire, surgiendo una clasificación real.  Es decir la posición por Robert Alleys no surge de nuestra realidad geográfica, social y Técnica que no permite la suspensión a la excesiva emisión contaminante de PM10.
.  Pero la contaminación mayormente se debe por factores humanos, a través de las dependencias del gobierno central que no impulsan la integración multisectorial estatal e inclusión social.
· Estos contaminantes se clasifican en: a) Contaminantes primarios
; b) Contaminantes Secundarios
 y, c) Contaminantes de Referencia
; De ser cierto, lo plasmado en el articulo 1º del D.S. Nº 074-2001-PCM, Reglamento De Estándares Nacionales de Calidad Ambiental del Aire (ECA), que prescribe:    “…objetivo.  Para proteger la salud, la presente norma establece las estándares nacionales de calidad ambiental del aire y los lineamientos de estrategia para alcanzarlos progresivamente…”,  de ser así como explicaría el estado el aumento de enfermedades ocupacionales relacionadas con la contaminación que en el año 2008 superaron los 3´000,000 de casos, como explicaría la existencia de mas de 1,600 procesos constitucionales derivados de los gases tóxicos, es decir el articulo 80 de la Ley Orgánica Municipal es ineficaz, el Estado está obligado a tomar cartas en el asunto, cuando la atmósfera peruana esté oscura por la contaminación, por lo que no podemos responsabilizar únicamente a este proceso retrasado de Modernización del Estado, también tiene mucho que ver el aspecto técnico social por el que muchas veces no tiene sentido alguno, la obligatoriedad de las Revisiones Técnicas Vehiculares; Entonces, como se justifica el uso de un criterio científico (LMPs) para desarrollar la Revisión Técnica Vehicular.

· Más aun cuando también es necesario se reinstale el Banco de Información de los diversos tipos de gases que originan enfermedades ocupacionales, recordemos que el ISO continuó desarrollando los objetivos fundamentales de mantener y promover el estado físico, mental y social de los trabajadores en todos los campos de trabajo, presta servicios de preferencia a la minería, sin embargo presta también servicios, dentro de sus posibilidades a la industria manufacturera y a las actividades agropecuarias; por ello contó con un acervo documentario de apoyo de las diferentes disciplinas tanto en castellano como en otros idiomas (inglés, alemán, francés, entre otros); Contó con numeroso Estudios Evaluativos de Salud Ocupacional, estudios que correspondían a: minas, fundiciones, fábricas de harina de pescado, de tejidos, de pinturas y de otras entidades industriales, por ello a iniciativa del personal, se inicia la publicación de artículos sobre temas de la especialidad y se encuentran publicados en los Boletines y Revistas del Instituto de Salud Ocupacional entre otros y su biblioteca. Este material es único en el país y fue una de las pocas en Latinoamérica; tuvo una distribución nacional e internacional, desde 1956. Este material inédito sobre temas de Salud Ocupacional publicado, sirvió para la capacitación y/o adiestramiento de personal profesional y técnico nacionales y extranjeros que venían a recibir entrenamiento a esta institución en vista que el Instituto de Salud Ocupacional era el Primer Centro de Entrenamiento de la especialidad para higienistas industriales de Latino América
. Solo viendo el cuadro sobre los efectos de la contaminación del aire en los diferentes aspectos observaremos el daño que causa.

· Este instituto ha impartido entrenamiento a través de los años a médicos e ingenieros para tratar de unificar criterios en esta disciplina, convencidos de la importancia que esta medida tiene para una efectiva solución de los problemas de salud ocasionados por acción directa de los ambientes insalubres o contaminados de trabajo. El Instituto Nacional de Salud Ocupacional que por Resolución Ministerial Nº 552-94-SAMM, del 11 de noviembre de 1994, fueron puestos a disposición de la Dirección General de Salud Ambiental del Ministerio de Salud, (23.07.2001), con R.M. 413-2001-SA-DSM, Reintegran el Instituto de Salud Ocupacional a la estructura orgánica del Ministerio de Salud.  Con la Ley No. 27657 (28.01.2002) – Ley del Ministerio de Salud de fecha 17 de enero del 2002 el Instituto Nacional de Protección del Ambiente para la Salud y el Instituto Nacional de Salud Ocupacional “Alberto Hurtado Abadía”, se fusionan e integran y cambian su denominación por la de Centro Nacional de Salud Ocupacional y Protección del Ambiente para la Salud (CENSOPAS), como integrante del Instituto Nacional de Salud.

· Es necesario hacer mención, que el factor humano, cumple el rol mas protagónico en el tema de contaminación: La no implementación de programas socio ambientales a través de las redes municipales metropolitanas, Falta de un registro de aquellos Ing. Mecánicos, Técnicos automotrices autorizados que manipulan el sistema de carburación de un motor, puesto que es fácil convertir un motor, en un elemento altamente contaminante;    Hechos que ocurren a diario por el alto porcentaje de vehículos que giran en torno a la pobreza, en Medio de una geografía compleja y húmeda;     Recordemos que tanto en Ecuador y Bolivia la tasa de motorización de vehículos antiguos era la más alta, hoy en Perú gozamos el primer puesto, todo debido a la circulación de vehículos de mayor tiempo de fabricados, siendo en realidad el verdadero problema de contaminación no los años del vehiculo sino es, el estado del motor y su sistema de combustión.  La gran cantidad de talleres mecánicos informales existentes que superan el 80% y formales que muchos no cuentan ni con especialistas en carburación ni equipos homologados de calibradores de emisión.
· En Lima Metropolitana, el mayor problema es debido a la alta concentración de PM10, siendo las zonas críticas el Centro, Norte, Noreste y Este de la ciudad
, los niveles de concentración hallados para las Partículas Menores a PM2.5
, durante los últimos 15 años, cuyos niveles han sido bastante superiores a los estándares establecidos por la OMS, en especial para Lima Metropolitana que supera en más de cinco veces el límite permitido. 
· En este caso, Lima Norte posee los valores más altos que llegan hasta ser tres veces el límite permitido, lo cual confirmándose lo expresado por la Agencia para la protección del Medio Ambiente (EPA), que los seis principales contaminantes que fluyen en Lima Metropolitana son: materia en partículas (PM10) (Entre ellas se encuentran: el polvo, la mugre, el hollín, el humo, etc.), dióxido de azufre (SO2), monóxido de carbono (CO), dióxido de carbono (CO2), dióxido de nitrógeno (NO2), plomo (Pb) y ozono (O3).  Este es el ozono de nivel de tierra o tropos férrico, no el ozono estratosférico, que es una protección benéfica contra los rayos ultravioletas del Sol. 

                  INTERPRETACIÓN:

· La investigación demuestra contundentemente que las normas de carácter Internacional, Constitucional, Nacional y provincial son las afectadas y que compete a la Municipalidad Metropolitana de Lima, PNP y la OEFA a su cumplimiento cuidando los derechos fundamentales y la conservación del ambiente,  la actual situación es consecuencia del acto omitido y negligente funcional de los funcionarios relacionados a las normas además de los encargados del cumplimiento de las normas ambientales anunciadas y que no cumplen, de otra manera los índices sustentarían lo contrario en esta investigación, debido a la inexistencia de integración y de mecanismos técnicos que permitan una mayor operatividad en la relación entre los 43 municipios distritales y la Municipalidad Metropolitana de Lima, para la operatividad de la norma establecida. 

          OBJETIVO 4: 
         Se ha establecido el desarrollo de la Municipalidad Metropolitana de Lima en acuerdo con las Municipalidades Distritales en lo concerniente al Principio de Cooperación y de participación ciudadana para reducir la emisión de gases tóxicos vehiculares.

                   ANALISIS:

                    Esta investigación me ha conllevado ha emitir una carta a la Municipalidad Metropolitana de Lima y quienes mediante CARTA N° 098-2011-MML/GTU-SETT, de fecha (26/04/11) responden puntualmente en los puntos 4.3 y el 4.4 que a continuación transcribo:

4.3
Qué   programas   ha   desarrollado   la   MPL,   aplicando   el   Principio   de Cooperación, en contra de la contaminación de gases tóxicos vehiculares, conjuntamente con los Municipios Distritales de Lima Metropolitana.

La Gerencia de Transporte Urbano de la MML, ha firmado convenios con algunas municipalidades para el traslado de las competencias de fiscalización en el transporte. Dichas municipalidades que actualmente cuentan con el convenio vigente son: Miraflores, San Borja, San Isidro, La Molina, Lince, Chaclacayo, Pachacamac y Punta Hermosa. Existen otras Municipalidades que actualmente su solicitud se encuentra en trámite. Cabe resaltar, que la autoridad para la fiscalización del transporte (Inspector Municipal) difiere de la autoridad que sanciona (Policía de Tránsito); en el tema de gases vehiculares. Como se ha señalado en la respuesta 4.2, se ha coordinado controles de emisiones en vía con las municipalidades de Miraflores, San Isidro, San Borja y La Molina a solicitud de ellas.

4.4
Cómo la Municipalidad Provincial de Lima ha desarrollado el Principio de Participación   Ciudadana con   las   organizaciones   sociales   de   Lima Metropolitana en contra de la contaminación producida por los gases tóxicos vehiculares.

A través del Comité de Gestión de la Iniciativa del Aire para Lima y Callao (del cual formamos parte) se inició coordinaciones con organizaciones de base de Lucha contra la pobreza de San Juan de Miraflores para realizar algunas actividades en conjunto a fin de reducir las emisiones vehiculares en puntos álgidos como el cruce de la Av. Los Héroes con Av. San Juan. Los mismos que mostraron interés de participar en actividades que coadyuven a la reducción de los impactos generados por las emisiones vehiculares.
4.9. Existe algún plan de control en la gestión ambiental de la MML, para reducir los vehículos de tránsito que no cumplan con las respectivas Inspecciones Técnicas Vehiculares (ITVs). 
Se ha venido realizando operativos coordinados entre la Subgerencia de Fiscalización del Transporte (SFT), la Policía de Tránsito y la Empresa LIDERCON, para verificar si las unidades de transporte público cuenta con su certificado de ITV vigente. Los operativos se han realizado con personal de Lidercom, quien cuenta con la base de datos (de las unidades que han pasado en este Centro de Inspección) con la finalidad de verificar, encontrándose en algunos casos que dichas unidades cuentan con el certificado falso.
                   INTERPRETACIÓN:

· Es lamentable que la Municipalidad Metropolitana de Lima, que cuenta con el poder de convocatoria en su área de competencia, sea un convenio lo que dificulte prontitud en la fiscalización del ambiente, cuando en la LOM 27972. en su articulo 80 (2.4) difundir con las municipalidades distritales programas de saneamiento ambiental, creo que firmar convenios viendo el bien propio sobre los intereses de los derechos fundamentales a conllevado a que estemos en esta situación ambiental, es lamentable que se haya firmado convenios con municipalidades para el traslado de las competencias de fiscalización en el transporte. Las municipalidades que actualmente cuentan con el convenio vigente son: Miraflores, San Borja, San Isidro, La Molina, Lince, Chaclacayo, Pachacamac y Punta Hermosa, quienes tampoco son constantes en controlar y fiscalizar las emisiones; Sin embargo en el mismo cuerpo de leyes, en el articulo 80 (3.4) los municipios distritales también puedan fiscalizar y desarrollar labores de control, en concordancia con la Ordenanza 458, es inconcebible que lima metropolitana espere solicitudes para convenios ambientales con municipios distritales de su jurisdicción, cuando es algo que no se debe hacer esperar;  Los conflictos entre la autoridad para la fiscalización del transporte (Inspector Municipal) difiere de la autoridad que sanciona (Policía de Tránsito) ocasiona la inoperancia de la norma y no se logra formalidad en el control y fiscalización de las emisiones vehiculares.

· Lima Metropolitana menciona que son parte del Comité de Gestión de la Iniciativa del Aire para Lima y Callao, creo que las coordinaciones que deben desarrollar estos comités de gestión  para la  Lucha contra la Contaminación y hacer conocer que la contaminación nos lleva a la pobreza;  Orientar las actividades con afán de reducir las emisiones vehiculares con mayor continuidad no una vez al año, de esa forma la ciudadanía del sector donde se desarrolle este comité iniciara el desarrollo de una cultura ambiental, bajo el principio de participación ciudadana.
· Los operativos coordinados entre la Subgerencia de Fiscalización del Transporte (SFT), la Policía de Tránsito y la Empresa LIDERCON, con el fin de verificar si las unidades de transporte público cuenta con su certificado de ITV vigente., lo cual no solo debe ser para confirmar si el vehiculo intervenido han pasado el centro ITV, con la finalidad de verificar, encontrándose en algunos casos que dichas unidades cuentan con el certificado falso; sino que también deberían medir los niveles de emisión realizada  por la unidad vehicular intervenida.
          OBJETIVO 5:
           Identificar la forma como la Municipalidad Metropolitana de Lima ha desarrollado el principio de Precaución y Prevención, detectar la existencia de un Reglamento Nacional para el Control De Emisiones De Gases, Humos, y Partículas de los vehículos automotores de combustión, identificando la instancia responsable de su emisión.

                   ANALISIS:

                   Esta investigación me ha conllevado ha emitir una carta a la Municipalidad Metropolitana de Lima y quienes mediante CARTA N° 098-2011-MML/GTU-SETT, de fecha (26/04/11) responden puntualmente en el punto 4.5 que a continuación transcribo:   4.5 De qué forma han desarrollado y aplicando los Principios de Precaución y Prevención, en el área geográfica de Lima Metropolitana, en contra de la Contaminación producida por los gases tóxicos vehiculares.  A través de las normativas cuya finalidad es buscar el mejoramiento de la calidad del aire y por consecuencia el bienestar de la sociedad civil.

Las normas que se pueden citar son:

a.
Ordenanza Municipal N° 458-2002 Regulan los Procesos de Fiscalización de Emisiones Contaminantes producidas por los vehículos automotores que circulan en la Provincia de Lima.

b.
Ordenanza Municipal N° 619-2004 Aprueban Incentivos para mejora de la calidad del Servicio De  Transporte Urbano en la Provincia de Lima.

c.
Acuerdo de Concejo N° 136-2005 Se declara de interés prioritario el uso del Gas Natural  Vehicular en el Servicio de Transporte Público.

d. Ordenanza Municipal N° 954-2006 Establecen Lineamientos de Política del Transporte  Público  Urbano para el área Metropolitana.

e. Ordenanza N° 1338-2010 Reglamentan la prestación del Servicio público de Transporte Regular de Pasajeros de Lima Metropolitana.

             Asimismo, en setiembre del 2007 se dio inicio a las Revisiones Técnicas Vehiculares bajo los términos de concesión a través de la Municipalidad de Lima; culminando en Febrero del 2008 bajo la caducidad del contrato de concesión con el Decreto de Alcaldía 051-08. Posteriormente a través de la Ley N° 29237; las Inspecciones Técnicas Vehiculares (ITV) pasó a ser competencia del Ministerio de Transporte y Comunicaciones.

                  INTERPRETACIÓN:

· Tal como se puede interpretar por la respuesta de la Gerencia de Transporte Urbano, quienes creen que el desarrollo de los principios de Precaución y Prevención son solamente normas, interpretan que establecer , reglamentar, regular, son formas como se desarrollan dichos principios que básicamente se desarrollan con acciones de interacción humana, y que se encuentra sujetas a la Ley N° 27815 – Ley del Código de Ética de la Función Publica, y que no cumplen apropiadamente incurriendo en conductas que afectan la Administración Publica sea por omisión, negligencia o desconocimiento de sus funciones, es por ello que las penas por tales conductas se deben incrementar a tiempos mas serios que obliguen mayor seriedad en el ejercicio de la función publica.
         OBJETIVO 6: 
      Identificar la norma creada por la Municipalidad Metropolitana de Lima para el control de reducción de la contaminación existente en salvaguarda de los derechos fundamentales de las personas en Lima Metropolitana.

                   ANALISIS:

· La investigación sobre: “Violación a los derechos fundamentales de las personas, por la alta emisión de gases tóxicos vehiculares en el Lima Metropolitana-Perú”,  ha permitido identificar la Ordenanza N° 458-2002-CML: Que Regula Los Procesos De Fiscalización  de Las Emisiones Contaminantes Producidas Por Los Vehículos Automotores Que Circulan En La Provincia De Lima (17/02/2002): Artículo Primero.- Objeto y Ámbito de Aplicación La presente Ordenanza es de alcance metropolitano y establece el procedimiento de fiscalización para los vehículos motorizados que circulan en la jurisdicción de la provincia de Lima, en aplicación de lo dispuesto por el D.S. Nº 047-2001-MTC. Artículo Segundo.- Autoridades competentes: 1.- La Municipalidad Metropolitana de Lima. 2.- Policía Nacional del Perú asignada al control del tránsito y al control ambiental. 3.- Las Municipalidades distritales de la provincia de Lima, en concordancia con las disposiciones de la presente Ordenanza. Artículo Tercero.- Competencia de la Municipalidad Metropolitana de Lima- Corresponde a la Municipalidad Metropolitana de Lima a través de la Dirección Municipal de Transporte Urbano: 1. Fiscalizar el cumplimiento de lo normado en la presente Ordenanza, en el ámbito del territorio de la provincia de Lima. 2. Aplicar las Sanciones al medio ambiente establecidas en el Reglamento Nacional de Tránsito aprobado por D.S. Nº 033-MTC, teniendo en cuenta lo previsto en el artículo décimo de la presente Ordenanza. 3. Restringir la circulación de los vehículos automotores en su jurisdicción, cuando éstos en conjunto emitan gases y partículas en niveles que superen los Estándares Nacionales de Calidad Ambiental del Aire, o en situaciones de emergencia ambiental que impliquen un grave riesgo a la salud pública. Artículo Cuarto.- Competencia de la Policía Nacional del Perú.- Corresponde a la Policía Nacional del Perú a través de la Dirección de Policía de Turismo y Ecología - DIRPOLTURE, realizar el control de emisiones de gases vehiculares en la red vial y a la Jefatura de Policía de Tránsito JEPOLTRAN, aplicar la papeleta por la infracción cometida dispuesta en el Artículo Décimo de la presente Ordenanza. Artículo Quinto.- Límites Máximos Permisibles (LMPs) en toda la jurisdicción de la provincia de Lima se aplicarán en forma única y obligatoria los límites máximos permisibles de emisiones contaminantes para vehículos motorizados establecidos en el D.S. Nº 047-2001-MTC. Artículo Sexto.- Obligación de cumplir los LMPs.- Todos Los vehículos automotores que circulen en la provincia de Lima debe ser adecuada para que los gases y  partículas que emitan no excedan los límites máximos permisibles Referidos en el artículo anterior. Corresponde al propietario y conductor del vehículo la obligación de cumplir esta disposición. Artículo Sétimo.- Fiscalización.- La fiscalización de lo normado en la presente Ordenanza corresponde al personal de la Dirección de Policía de Turismo y Ecología - DIRPOLTURE y/o los Inspectores Municipales de la Dirección Municipal de Transporte Urbano de la Municipalidad Metropolitana de Lima quienes realizarán frecuentemente verificaciones de las emisiones que produzcan los vehículos en Circulación, contando con el apoyo del personal de la Jefatura de Policía de Tránsito-JEPOLTRAN. El personal de la Jefatura de Policía de Tránsito asignado al apoyo de la acción de fiscalización, procederá a detener al vehículo y luego solicitará al conductor del mismo, la  tarjeta de propiedad y licencia de conducir, indicándole que se procederá a la realización de la prueba de medición de emisión de gases, la cual estará a cargo del personal de la Policía de Turismo y Ecología y/o el Inspector Municipal Provincial. En caso que el vehículo exceda los Límites Máximos Permisibles señalados en el Decreto Supremo Nº 047-2001- MTC y/o se le detecte el tubo de escape fisurado, perforado, conexión defectuosa al motor u otra forma de fuga de emisiones, el efectivo policial procederá a aplicar la sanción correspondiente determinada en el Decreto Supremo Nº 033-2001-MTC. En todos los casos las acciones de fiscalización de los niveles de emisión en la vía pública se realizarán con la autorización y coordinación de la Municipalidad Provincial, con la participación de la Policía de Turismo y Ecología, contando con el apoyo del personal de la Jefatura de Policía de Tránsito. La Municipalidad Metropolitana de Lima ejerce la fiscalización de las emisiones vehiculares en todo el ámbito de la provincia de Lima, con su personal designado para tal fin. Artículo Octavo.-  Procedimiento de la medición.- El procedimiento a seguir en las acciones de fiscalización para medir las emisiones de gases de los vehículos de encendido por chispa que usan gasolina como combustible y las emisiones de particulados para vehículos de encendido por compresión que usan el diesel como combustible, será de acuerdo a lo establecido en el Anexo 2, Capítulo I y Capítulo II del Decreto Supremo Nº 047- 2001-MTC, respectivamente. Los vehículos que luego de la prueba de emisiones presenten niveles de emisión de contaminantes que sean iguales o inferiores a los Límites Máximos Permisibles establecidos en el Decreto Supremo Nº 047-2001-MTC, recibirán una calcamonia o similar (sticker) que pueda ser ubicado en un lugar visible del vehículo. Los vehículos que cuenten con dicho sticker no podrán ser controlados antes de los 6 meses de realizado el control aleatorio. Artículo Noveno.- Homologación y Autorización de Equipos de Medición.- La homologación y autorización de los equipos de medición de emisiones para su uso, en talleres u operativos de fiscalización en la vía publica   que utilicen tanto la municipalidad provincial o Mediante convenios las Empresas contratadas para tal efecto, se efectuará ante la Dirección General de Medio Ambiente del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, de acuerdo a lo normado por el D.S. Nº 007-2002- MTC.; Artículo Décimo.- Infracciones y Sanciones.- Los vehículos que emitan gases y partículas contaminantes por encima de los límites máximos permisibles y previstos por el Decreto Supremo Nº 047-2001-PCM incurren en infracción al medio ambiente tipificada como G.2 prevista en el artículo 296º del Decreto Supremo Nº 033- 2001-MTC y sancionada con el 10% de la UIT Vigente, conforme al artículo 311º numeral 1) del mismo cuerpo legal.  Los tubos de escape de los vehículos que se encuentran deteriorados incurren también en la infracción prevista en el párrafo anterior, conforme a lo previsto en el artículo 6º del Decreto Supremo Nº 047-2001-MTC. Para tales fines, se entiende como tubo de escape deteriorado a aquel que presente fisuras, perforaciones, posea una conexión defectuosa al motor o permita otra forma de fuga de emisiones. El propietario y el conductor del vehículo son solidariamente responsables por el pago de las multas y los costos de internamiento de vehículos, de ser el caso.

                   INTERPRETACIÓN:

· Esta investigación me ha conllevado ha emitir una carta a la Municipalidad Metropolitana de Lima y quienes mediante CARTA N° 098-2011-MML/GTU-SETT, de fecha (26/04/11) responden puntualmente en el punto 4.10 que a continuación transcribo: 4.10 Hasta la fecha que acciones ha tomado la MML en salvaguarda de los Derechos Fundamentales de los ciudadanos de Lima Metropolitana, por la alta emisión de gases tóxicos vehiculares. En la realización de los controles de gases en vía, en cumplimiento a lo dispuesto por la Ordenanza N° 458. Acciones en coordinación con el Comité de Gestión de la Iniciativa del Aire Limpio para Lima y Callao que tiene por finalidad proponer los mecanismos de coordinación interinstitucional y los cambios normativos orientados a la mejora de la calidad del aire de Lima y Callao, planteando acciones para el fortalecimiento institucional, los sistemas de información y la generación de conciencia en la población involucrada, bajo el principio de objetivos compartidos y roles diferenciados. Dicho comité esta conformado por el Ministerio de Vivienda, Construcción y Saneamiento, Ministerio de Energía y Minas, Ministerio de la Producción (en ambos subsectores, Producción y Pesquería), Dirección General de Salud Ambiental (DIGESA), Ministerio de Transporte y Comunicaciones - MTC (Dirección General de Asuntos Socio Ambientales), Secretaría Técnica del Consejo de Transporte para Lima y Callao- STCTLC, Ministerio del Ambiente - MINAM, Confederación Nacional de Instituciones Empresariales Privadas -CONFIEP/Asociación de Representantes Automotrices del Perú -ARAPER, Servicio Nacional de Meteorología e Hidrología del Perú -SENAMHI, Asociación Peruana de Consumidores y Usuarios - ASPEC, Municipalidad Metropolitana de Lima - MML (Gerencia de Transporte Urbano y Gerencia de Servicios a la Ciudad a través de la Subgerencia de Medio Ambiente) y Municipalidad Provincial de Callao - MPC (Gerencia de Transporte Urbano y Gerencia de Control Ambiental). Con ellos se ha realizado el Primer Plan Integral de Saneamiento Atmosférico -PISA (2005-2010).

En la actualidad se viene culminando el Segundo PISA (2011-2015) y ha iniciado el Segundo Estudio de Saturación de la Calidad del Aire en Lima y Callao. Asimismo se ha venido desarrollando una intensa labor en la gestión para promover combustibles menos contaminantes, en el inventario de emisiones y acciones para reducir los impactos generados por las fuentes fijas.

          OBJETIVO 7: 
          Identificar el tipo de responsabilidad del Gobierno Peruano sobre el incumplimiento de fiscalización que afecta la vida, salud y ambiente en Lima Metropolitana, que ha permitido el incremento de la contaminación. De Gases Tóxicos Vehiculares en la ciudad de Lima, ante los tratados internacionales.

            ANALISIS:

· La Dra. DE ORO DÍAZ, Almara
, hace alusión al principio 22
 de la Declaración de Estocolmo resaltando las bondades de este principio sobre Responsabilidad Y Reparación Debido A Daños Ambientales; Cuyo fin es unificar esfuerzos entre estados y obtener políticas globalizadas en beneficio del medio ambiente que brindara un ambiente mas equilibrado para la humanidad, de este principio surgen diversas conclusiones
. 
· Otro aspecto relacionado con la "afectación personal de los agraviados", es el vinculado con la indemnización de los "daños a intereses difusos" donde no podemos determinar con precisión quién es el sujeto responsable y quien es la víctima. Por ejemplo pensemos en los casos de contaminación ambiental producto del uso de un "aerosol", ¿Quién(es) es (son) el(los) responsable(s)? ¿Todos aquellos que usen el aerosol así como la sociedad entera que lo permite? y ¿Quién(es) es (son) la(s) victima(s)? ¿La propia sociedad que se ve afectada por los rayos "ultravioletas" producto de un deterioro en la capa de ozono?
· En este caso vemos que no podemos encasillar el supuesto de responsabilidad en una relación diádica (un responsable y una victima singular) llevándonos la Doctrina al estudio de los "daños a intereses difusos" a fin de solucionar el problema que se nos presenta, la que finalmente nos postulará la indemnización mediante la utilización de lo que denominamos "difusión social del riesgo".  Según JUAN MONTERO AROCA
,  los "intereses difusos", lo define como:

                           …"aquellos intereses pertenecientes a un grupo de personas absolutamente indeterminadas, entre las cuales no existe vínculo jurídico alguno, sino más bien se encuentran ligadas por circunstancias de hecho genéricas, contingentes, accidentales y mutables, como habitar en una misma región, ser consumidores de un mismo producto, ser destinatarios de una campaña de publicidad, etc.…."

· Como vemos el carácter "difuso" de este interés se debe, tal como lo establece PELLEGRINI GRINOVER
, a la imposibilidad de determinar a sus titulares (criterio subjetivo) y a la naturaleza del bien necesario para que ese grupo indeterminado pueda satisfacer sus necesidades (criterio objetivo).     El punto de discusión en la presente materia gira en torno a la "legitimidad para obrar". Es así que se ha generado un debate en la Doctrina, tal como lo señala PRIORI POSADA anuncia en su obra "La tutela jurisdiccional de los derechos difusos: una aproximación desde el derecho procesal constitucional". respecto a quién puede demandar la pretensión indemnizatoria y en qué situación procesal.  Según MONROY GALVEZ  en su obra “Introducción al D° Civil” referente al acceso de la jurisdicción para la tutela de los intereses difusos, refiere que  no es un caso de legitimidad para obrar sino de representación, además señala:  

          “...en la sociedad contemporánea se han desarrollado cierto tipo de derechos respecto de los cuales no hay posibilidad de identificar con algún nivel de precisión a los sujetos a quienes se les puede reconocer como titulares de tales derechos. Por ejemplo, los derechos del consumidor, los derechos del medio ambiente o ecológicos... Por esa razón, la doctrina reconoce una institución como el medio a través del cual estos derechos pueden ser ejercidos, garantizando así la defensa procesal de sectores importantes de la sociedad que bien pueden considerar que tales derechos les pertenecen. Se trata del "Patrocinio de los intereses difusos"... 

· Como resulta evidente, se trata de un mecanismo de representación de un grupo humano indiferenciado, razón por la cual es imposible que se puedan usar las formas tradicionales de otorgamiento de representación procesal voluntaria. Regularmente, la norma procesal que acoge este instituto le concede capacidad procesal a las instituciones sin fines de lucro, afines al derecho que se pretende proteger...”; La profundidad de los aspectos procesales que en nuestra legislación retrata referente a intereses, es precaria al tratar aspectos vinculados a los procesos en los que se persiguen tutelar intereses difusos.
· Cabe señalar que la responsabilidad, arranca de actos u omisiones de cualquiera de los tres poderes del estado, independientemente de las jerarquías de los funcionarios que infrinjan las disposiciones del Pacto de San José de Costa Rica y de otros tratados, con lo que se reflejaría de forma inmediata el ilícito.  Es decir, a mi parecer el Pacto de San José asume un rol protagónico, al dar muestras de ser el impulsor del sistema del derecho público internacional; El Dr. HITTERS, Juan Carlos, aduce el efecto de las responsabilidades
 dentro del estado, recordándonos que el derecho internacional de los derechos humanos interactúa por un lado con el Derecho de las Gentes, y por el otro, la influencia de los tratados y de la jurisprudencia internacional en el derecho interno Del TORO HUERTA, Mauricio Iván
, indica que la violación de las normas del derecho internacional
; de los derechos humanos se compromete la responsabilidad internacional del estado por:  1) Responsabilidad de actos ejecutivos
; 2) La responsabilidad por actos Legislativos
; 3) La responsabilidad por actos judiciales
.

· Con referencia a los principios generales del Derecho Ambiental Internacional debemos decir que la responsabilidad administrativa se relaciona con el aforismo que se ha generalizado como principio : El que contamina que pague, el presente principio esta vinculado con la responsabilidad administrativa ambiental, que conlleva ciertas consecuencias  pecuniarias para el infractor; siguiendo la disciplina propuesta por el economista Ingles PIGOU, Arthur Cecil (18/11/ 1877 – 7/03/1959)
;  Quien propuso en 1920 neutralizar mediante impuestos los costes externos, lo cual no tuvo consecuencias  hasta los años setenta en los que se introdujeron las primeros impuestos o tasas ecológicas a raíz del principio antes dicho.
· La responsabilidad ambiental por acto ilícito.

               Pese a las dis​cusiones subsistentes, parece que existe un acuerdo doctrinal creciente en que los lí​mites entre la conducta estatal lícita e ilícita vienen marcados por el criterio de la “debida diligencia”, es decir, por el despliegue efectivo de una actividad suficien​temente diligente para asegurar los objetivos establecidos por las normas internas e  internacio​nales relativas a la protección del ambiente.  

Esto se hace particularmente evidente en los casos más comunes re​lativos a daños ambientales, que conciernen la responsabilidad de los Estados con respecto a actos de los particulares.  En estos casos, las obligaciones de los Estados aparecen como obligaciones típicas de protección, que requieren un comportamien​to activo del Estado para asegurar su prevención o represión y cuya ausencia deter​mina su responsabilidad por omisión.

Pero en la actualidad no existe alguna posesión doctrinaria que haga clara, los casos de violación ambiental sean cometidos por el estado, lo cual, la obligación seria que el estado actuase de manera inmediata suspendiendo la acción violatoria cometida por si mismo, ya que es obligación del estado proteger a la ciudadanía de los actos violatorios ambientales, es decir el estado protegiéndose de sus propios actos o de si mismo. Esta afirmación demuestra que las normas ambientales internacionales se caracterizan a menudo por su falta de concreción y por todos los demás elementos de fluidez pro​pios de las esferas del soft law, al que muchas de éstas pertenecen.  

Por ello se insiste en la necesidad de abandonar las interpretaciones subjetivistas, relativas a la existen​cia de elementos culposos, para centrarse en la consideración de elementos más ob​jetivos, susceptibles de ser definidos de un modo cada vez más concreto y preciso.      Por ahí parecen discurrir efectivamente las normas primarias en la materia, que tra​tan de definir cada día con mayor precisión la naturaleza de los “eco standards” o estándares técnicos que determinan los parámetros de legalidad de las conductas am​bientales en la comunidad europea, ahora seria bueno preguntar en que situación  se encuentra la relación de los países del sur que debería existir para la protección  del ambiente de América del Sur. 

 Como ha subrayado ORREGO VICUÑA, el apego inicial a la noción de dolo (intención hostil), dejó paso con el tiempo a la idea de culpa (negli​gencia manifiesta), para centrarse finalmente en la noción de diligencia debida, en​tendida como la expresión de la conducta que cabe esperar de un buen Gobierno.  “Más recientemente, esta conducta... ha sido definida con mayor precisión mediante el establecimiento de estándares (ambientales) definidos internacionalmente.”

                   Con arreglo a las normas generales del Derecho internacional, la responsabilidad de los gobiernos  puede resultar una infracción a las obligaciones internacionales, en lo concerniente a la protección del  ambiente, que según su gravedad puede concluir en una responsabilidad por acto ilícito.  Los trabajos de codificación realizados por la Comisión de Derecho Internacional de las Naciones Unidas han recogido incluso ciertas figuras agravadas de responsabilidad por acto ilícito ambiental, tales como la figura del Delito ecológico internacional
 de los  Es​tados o de los 
individuos.  También parece confirmado que, en ciertos casos que están siendo objeto de estudio por la Comisión de Derecho Internacional de las Naciones Unidas, los Estados pueden llegar a incurrir en responsabilidad por las consecuencias perjudiciales de actos no prohibidos por el Derecho internacional (responsabilidad por daños causados por actos culposos)
.  Pero hay que reconocer que, las dificultades técnicas del tema y el producto del silencio político, han frenado el desarrollo de este sector del Derecho internacional, recurriéndose en la práctica hacia formas atenuadas de responsabilidad. 

                      Por ello, los textos internacionales formulan el principio de responsabilidad y reparación de daños ambientales y lo hacen en un tono esencialmente exhortatorio, semejante al cercano a un pronunciamiento resolutivo, que van de la mano con El Principio 22
 de la Declara​ción de Estocolmo.  En vista del escaso desarrollo efectivo de esta llamada a la acción, con excepción de algunos sectores puntuales, la Carta Mundial de la Naturaleza se orientó más bien a postular la rehabilitación de “Las zonas que resulten perjudicadas como con​secuencia de las actividades humanas”, olvidando cualquier pronunciamiento re​lativo a las responsabilidades que pudieran derivarse.  El Convenio de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982 consagró su 
artículo 235º al tema de la res​ponsabilidad, La misma llamada al desarrollo de mecanismos de res​ponsabilidad e indemnización de daños figura en otros Convenios internacionales tales como el Convenio de Londres sobre Vertidos de 1972, el Convenio de Bar​celona
 para la protección del mar Mediterráneo contra la contaminación de 1976, el Convenio de Basilea
 sobre el movimiento transfronterizo de desechos peligrosos y su eliminación de 1989, o el Protocolo de Madrid para la protección del medio ambiente antártico de 1991.     Es decir se viene cumpliendo lo establecido en el principio 13
 de la Declaración de Río, el cual es bastante aclaratoria de los caminos por los que dis​curren los esfuerzos en la materia: demostrándose la preferencia por los mecanismos de la responsa​bilidad civil; Entonces, porque en Perú no podemos desarrollar un cumplimiento efectivo de la norma, cuales son las trabas para que se desarrolle una política ambiental efectiva y rápida en nuestro medio.
                    En definitiva, sin entrar en mayores honduras respecto de una cuestión tan com​pleja como es la relativa a la responsabilidad del gobierno central en este campo, baste dejar sentada aquí una afirmación que merece ser retenida.  A saber, que cualesquiera que sean las dificultades que experimenta el establecimiento de la responsabilidad internacional de los Estados en la esfera del medio ambiente, no cabe duda de que las reglas generales del Derecho internacional existentes en la ma​teria son también aplicables y exigibles en la norma nacional.  Y que el principio mismo de la responsabilidad y reparación de los daños ambientales cons​tituye sin duda uno de los principios reconocidos en Artículo IX de la Ley del Ambiente.

              Tenemos claro que los gobiernos de turno por su naturaleza actuaran siempre por medio de sus agentes o representantes, por lo que, tal actuación se considera un hecho atribuible al estado, como consecuencia del comportamiento de cualquiera de sus órganos, incluso aunque estos se excedan de sus competencias, estando facultadas por el derecho interno para ejercer atribuciones al poder público y actúen en el ejercicio de dicha capacidad, al ser parte del aparato estatal, este asume y comparte la actuación con ellos, quedando el estado sujeto a una serie de consecuencias jurídicas: 1) No cesa el deber de cumplir con la obligación violada, poner fin a la conducta infractora, 2) Garantizar que no volverá a ocurrir hechos similares.  3) La falta de reacción del estado ante violación de los derechos, se puede deducir como renuncia tacita.  Entonces esta claro que toda norma IUS COGENS tiene alcance ERGA OMNES, por lo que todos los estados pueden adoptar medidas licitas para poner fin a la violación. 

               Mediante la nueva Ley De Procedimiento Administrativo en General Ley Nº 27444; Conformada por un conjunto de elementos de protección y garantía patrimonial de los ciudadanos frente a la acción del poder Público.  MORON URBINA, Juan Carlos
, quien opina que la acción administrativa produce ordinarios efectos a favor del interés público y ajustes sobre el interés privado, ya que constituye esta ley un modo de control social articulado en función del interés público, quien dice: “…Toda sujeción a una autoridad, ejercicio de potestad sancionadora o restricción de prestación de servicios para quien no esta autorizado implica limitaciones y perjuicios a los administrados…”; es decir la acción administrativa puede dar lugar al siguiente supuesto: 1)Actuación legitima que afecte interés privados; 2) Actuación legitima pero que incidentalmente produce consecuencias dañosas a particulares, y ; 3) Actuación ilegitima que produzca efectos dañosos, que conlleva una infracción al ordenamiento jurídico y al principio de legalidad; cuyas características de esta responsabilidad patrimonial de la administración, son: 1) Responsabilidad directa extra contractual; 2) Responsabilidad objetiva y 3) La determinación.

· Los Tratados Internacionales 
                   En los últimos años la evolución normativa ambiental internacional ha continuado centrándose en las fuentes convencionales existentes, experimentando un constante crecimiento cuantitativo desconociendo el espacio cualitativo de la norma.  Los tratados ambientales han manifestado una tendencia Progresiva a la globalización, tanto en el plano subjetivo (apertura a la participación universal) como en el de su objeto material (reglas tran sectoriales, protección de los espacios comunes y de todos los elementos del  ambiente).  Incluso la vieja as​piración de un convenio internacional de alcance general tiene ya una respuesta ofi​ciosa; en efecto, con ocasión del Congreso de las Naciones Unidas sobre el Derecho Internacional de 1995, la Unión Internacional para la Conservación de la Naturaleza (IUCN), en cooperación con el Consejo Internacional de Derecho Ambiental (ICEL), presentaron el texto del “Draft Covenant on Environment and Developement”, que constituye un depurado modelo doctrinal de un instrumento convencional mundialmente comprendido, relativo al medio ambiente y al desarrollo. En nuestro sistema se ha establecido en la cuarta disposición Final y Transitoria de la constitución de 1993 referente a que: …  
                      …“Las normas relativas a los derechos y a las libertades de la constitución reconoce se interpretan de conformidad con la Declaración Universal De Derechos Humanos con los Tratados y Acuerdos Internacionales sobre las mismas materias ratificadas por el Perú”…

                  YACOLCA ESTARES, Daniel Irwin; emite su análisis concerniente a la legislación ambiental, y enfoca las normas enunciadas desde el punto que tenga que ver con Saneamiento, Salubridad Y Salud quien comenta que en primer lugar que sobre el Derecho y es deber ambiental de todo ciudadano con relación de habitar en un medio ambiente adecuado, la conservación de la diversidad biológica, el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y el desarrollo sostenible del país.

                   Entre las fuentes formales del Derecho internacional del medio ambiente nos encon​tramos,  con una multiplicidad
 de tratados, pero en el 2001 eran un total de 51 tratados de los cuales 9 están relacionados con el ambiente y  solo 3 y los mas resaltantes son: 1.- Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático, aprobado el 09/05/92  en NY. Y entrando en vigor el 21/03/94 aprobado con R.L. N° 26185 ratificada por Perú el 24/05/93; 2.- Protocolo de Kioto, aprobado el 11/12/97 en Kioto, Japón y aun no es ratificado; 3.- Declaración de Río sobre Medio Ambiente y Desarrollo; Todos estos conciernen al tema de emisión de gases, tratados que dan  lineamientos y regulando las muy diversas cuestiones que se suscitan en este campo.   No existiendo ningún tratado multilateral general que se ocupe de los diversos aspectos de la protección ambiental, como lo es en otras disciplinas.  A mi parecer, no considero necesario un pacto internacional para administrar y mantener adecuadamente un ambiente equilibrado, pero lo bueno del los tratados ambientales es que resaltan todas las debilidades y deficiencias administrativas y fiscalizadoras de un estado:  lentitud de las diversas fases o etapas de su elaboración, exigencia de un número mínimo de ratificaciones para su entrada en vigor, necesi​dad del consentimiento específico de cada Gobierno central en obligarse por el convenio, po​sibilidad de emitir reservas que pueden reducir el alcance de las obligaciones esta​blecidas, por ello su cumplimiento es una ratificación al acuerdo asumido.

                    Según LANDA, Cesar quien precisa que la posición que asigna la constitución peruana a los Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos, siguen del articulo 10º-2 de la Constitución Española, que se refiere al reconocimiento de los tratados y acuerdos internacionales como normas interpretativas de los derechos y libertades reconocidos en la Constitución, recogido en el apartado segundo de este artículo, el único precedente del constitucionalismo histórico que se puede señalar, es el previsto en la Constitución de la Segunda República Española de 1931, en concreto en su artículo 7º, en el que se establece que:... "El Estado español acatará las normas universales del Derecho internacional, incorporándolas a su derecho positivo.”  En la categoría de fuente de interpretación de los derechos fundamentales, esto significa:  Reconocer a dichos tratados un nivel de norma de cumplimiento obligatorio o es que estos Tratados Y Acuerdos Internacionales en el Perú, tan solo se les debe considerar como principios generales del Derecho o del Derecho Consuetudinario, los que solo serian tomados en cuenta para su aplicación de forma supletoria ante el vació de protocolos y la aplicación de una norma constitucional o legal positiva, dando oportunidad que el derecho positivo se vea afectado con jurisprudencia que permitiría que la industria o la injerencia política prospere mas que prevalezca la protección al derecho fundamental de los ciudadanos y el ambiente.

· Las Características de los convenios ambientales.

                 Poseen unas características comunes que se han manifestado en la práctica.  Los tratados internacionales para la protección del ambiente poseen algunas características comunes que se han manifestado durante su ejecución; El primero de estos rasgos se refiere a su configuración usual como “tratado-ley”, es decir, como un acuerdo que establece una reglamentación común para el lo​gro de un objetivo colectivo de las Partes y no como “tratado-contrato”, que establece obligaciones contrapuestas entre Partes que persiguen objetivos distintos.  Al implementar convenios ambientales se configuran regímenes normativos de carácter uniforme entre las partes, que establecen una re​glamentación general en un ámbito determinado, asemejándose, por tanto, más a la figura del “tratado-ley” que a la del “tratado-contrato”. 

                    Hoy en día la comunidad europea ha desarrollado una clara tendencia a la institucionalización, es decir, a la im​plantación de mecanismos o instrumentos institucionales,  como: - “las Reuniones de las Partes”,  - “Conferencias de las Partes”,  - “Reuniones Consultivas”,  -“Comisiones”, etc.;    Lo que aun no se desarrolla ni aplica en nuestro sistema de estructura gubernamental y cuya falta de aplicación genera conflictos de integración por no existir una misma visión u horizonte en lo referente a la protección del ambiente, es decir no se desarrollan órganos de participación plenaria, con el fin de lograr una verdadera protección ambiental. Esta estructura debe estar compuesto por las entidades responsables de cuya aplicación se tra​ta a un mismo fin, y cuyas reuniones serian invitados como observadores aquellos que lo soliciten, en concordancia con el principio de participación ciudadana, tanto como las organizaciones internacionales gu​bernamentales (OIG) y no gubernamentales (ONG), que pueden aportar y contribuir positivamente, y en algunos casos, el establecimiento de otros organismos encargados de funciones de naturaleza diversa, generalmente de carácter científico, jurídico, o, más raramente, de Fiscalización y supervisión.

                    En la práctica europea, es la decisiva contribución de estos me​canismos institucionales los que mejoran la  aplicación de los convenios ambientales, y queda fuera de toda duda su efectividad, habiéndose probado su utilidad tanto en lo que respecta a la fun​ción normativa (promoción del desarrollo de normas y estándares), como en lo relativo a la mejora de los procedimientos de aplicación, supervisión y control y al arreglo preventivo de posibles controversias entre las Partes, demostrándose que el establecimiento de estos mecanismos institucionales de aplicación deriva de la necesidad de tomar periódicamente decisiones colectivas para ajustar las exigen​cias de cada convenio a las vicisitudes cambiantes de las situaciones ambientales re​guladas, a los desarrollos de la ciencia y la tecnología y a las condiciones políticas dominantes en cada momento. 

                    Una primera característica de los convenios ambientales es su tendencia a dividir sus disposiciones en dos bloques o cuerpos separados.  Por una parte, las disposicio​nes substantivas destinadas a mantener una cierta permanencia, que constituyen el núcleo normativo del convenio; y, por otra parte, las disposiciones de carácter técnico, que responden al estado de los conocimientos en el momento de su celebración pero que deben ser susceptibles de ser modificadas más fácilmente al compás de la evolución de la ciencia y la tecnología, consistente en separar la “parte diplomática o substantiva” de la “parte técnica o adjetiva”. La parte substantiva está formada por las disposiciones articuladas del Convenio que constituyen el cuerpo normativo del mismo.  La parte técnica se con​tiene en disposiciones adicionales generalmente denominadas “anexos”, cuadros, etc. que suelen estar sometidos a procedimientos de enmienda o modificación rápida.  En todo caso, hay que subrayar que las disposiciones de cada convenio y las de sus anexos forman igualmente parte del texto del tratado y son también igualmente vin​culantes para las Partes.

                   Éste es, justamente, otra característica de los convenios ambien​tales, a saber, su especial tendencia a establecer procedimientos de enmienda y mo​dificación particularmente simplificados, especialmente en el caso de los anexos o apéndices, para permitir su rápida adaptación a las nuevas exigencias y necesidades de las situaciones cambiantes.  Aunque las fórmulas procesales utilizadas varían en los diferentes casos, es habitual el re​curso a la técnica denominada de la aceptación tácita o «no objeción», en cuya virtud las enmiendas adoptadas por una mayoría de Partes entran en vigor y se convierten en obligatorias para todos aquellos Estados Partes que, en un plazo de tiempo fijado, no hayan manifestado formalmente su objeción a aceptar la enmienda de que se trata.

                  Una última característica de los convenios internacionales en materia de medio ambiente es su rápida y creciente complejidad, que los convierte cada vez más en instrumen​tos de difícil lectura y comprensión.  Esta complejidad resulta en parte de causas, por así decir, naturales ya que los instrumentos convencionales tienen que regular a me​nudo materias que son complejas, en razón de sus dimensiones científicas y técnicas o de sus connotaciones económicas y financieras.   LANDA, Cesar
, afirma que reconociendo la teoría constitucional institucional referente al doble carácter de los derechos humanos
. Señala que los tratados internacionales de derechos humanos suscritos por el Perú, por un lado forman parte del Derecho Nacional según Articulo 55 de la Constitución y por otro, son normas jurídicas de cumplimiento obligatorio para los órganos constitucionales y la población en general.    En forma particular, los derechos de los limeños afectados por la emisión de gases tóxicos vehiculares, están comprendidos en el Principio 1
 la Declaración de Río, Sobre Medio Ambiente y Desarrollo, suscrito por las Naciones Unidas, en 1992.

· La Agenda 21
 

                  O plan de acción mundial para el ambiente, aprobado por el consenso de todas las naciones que participaron en la "Cumbre para la Tierra", de Río de Janeiro, en Junio de 1992 (en celebración del vigésimo aniversario de la gran Conferencia de Estocolmo), establece en su capítulo 36 que se debe promover la educación ambiental, el interés público y la capacitación sobre el citado plan a través de reorientar la educación hacia el desarrollo sustentable, es decir, el proceso de desarrollo y la protección del recurso atmosférico sea únicamente parte del mismo proceso propuestas por la Agenda 21
, organizar mesas trans regionales de concertación, integrando los intereses individuales regionales del desarrollo y consolidación ambiental, según la atmósfera y según los diversos grados  de calor, frío,   sequedad   o   humedad   ambiental, geografía y tipo de contaminación, educación, género y otros intereses para el estudio de las propias necesidades locales de educación.  Para esto último, las escuelas deben comprometer a los alumnos en estudios locales y regionales de salud-ambiental.  Asimismo, se recomienda ligar estos estudios con servicios e investigación en parques   nacionales, reservas naturales, santuarios y lugares de patrimonio común de la Humanidad, etc.

                    Como puede apreciarse, la Agenda 21 de la Conferencia Mundial de Río de Janeiro tiene múltiples recomendaciones para la puesta en práctica de la educación ambiental que en parte está a su vez contenida en el informe final de la "Conferencia Mundial sobre Educación" realizada en Jomtien (Tailandia) en 1990.                                                                creo que tomar conciencia de los compromisos internacionales no deja de ser un pilar de sustento para el análisis de las nuevas normas ambientales, la evolución de la Doctrina, resoluciones judiciales y la currícula educativa actualizada e integrada con la normatividad de los países desarrollados y que de algunos en vías de desarrollo, sobre el tema de educación ambiental.  En el Perú, se espera que el Ministerio Del  Ambiente, aporte o ejecute planes de educación ambiental, puesto que sin este enfoque nunca desarrollaremos una integración normativa funcional que permita aperturas de nuevas visiones referentes al ambiente, que se adecuen a nuestra situación geográfica nacional, clima y cultura de las zonas;    Factores de vital importancia para la aplicación de los correctos LMPs o NMPs de emisión gaseosa según la problemática regional ambiental existente, lo cual no esta contemplado en la Ley general del Medio Ambiente. Para el cumplimiento de los derechos afectados por la emisión de gases tóxicos vehiculares, en defensa de los derechos y ambiente, se aprobó el Protocolo de Kioto, Documento de la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre El Cambio Climático. En su  Artículo 2, manifiesta el: “1. Con el fin de promover el desarrollo sostenible, cada una de las Partes incluidas en el anexo I, al cumplir los compromisos cuantificados de limitación y reducción de las emisiones contraídos en virtud del artículo 3: a) Aplicará y/o seguirá elaborando políticas y medidas de conformidad con sus circunstancias nacionales, por ejemplo las siguientes: i) fomento de la eficiencia energética en los sectores pertinentes de la economía nacional; ll) protección y mejora de los sumideros y depósitos de los gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal, teniendo en cuenta sus compromisos en virtud de los acuerdos internacionales pertinentes sobre el medio ambiente; promoción de prácticas sostenibles de gestión forestal, la forestación y la reforestación;  iv) investigación, promoción, desarrollo y aumento del uso de formas nuevas y renovables de energía, de tecnologías de secuestro del dióxido de carbono y de tecnologías avanzadas y novedosas que sean ecológicamente racionales; v) reducción progresiva o eliminación gradual de las deficiencias del mercado, los incentivos fiscales, las exenciones tributarias y arancelarias y las subvenciones que sean contrarios al objetivo de la Convención en todos los sectores emisores de gases de efecto invernadero y aplicación de instrumentos de mercado; vi) fomento de reformas apropiadas en los sectores pertinentes con el fin de promover unas políticas y medidas que limiten o reduzcan las emisiones de los gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal; vii) medidas para limitar y/o reducir las emisiones de los gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal en el sector del transporte; viii) limitación y/o reducción de las emisiones de metano mediante su recuperación y utilización en la gestión de los desechos así como en la producción, el transporte y la distribución de energía”

                  INTERPRETACIÓN:

· En definitiva, sin entrar en mayores honduras respecto de una cuestión tan com​pleja como es la relativa a la responsabilidad del Gobierno central. A saber, que cualesquiera que sean las dificultades que experimenta el establecimiento de la responsabilidad social de los Estados en la esfera del ambiente, no cabe duda de que las reglas generales del Derecho internacional existentes en la ma​teria son también aplicables y exigibles en la norma vigente.  Y que el principio mismo de la responsabilidad y reparación de los daños ambientales cons​tituye sin duda uno de los principios reconocidos en Artículo IX de la Ley General del Ambiente.

· El más general de los principios del derecho ambiental internacional, es el que esta​blece el deber de proteger el ambiente y postula en la actualidad la cooperación para interaccionar el régimen especial de Lima Metropolitana, habiéndosele transferido competencia, permite que desarrolle las gestiones suficientes para solucionar el problema de contaminación, que hasta la fecha no ha demostrado política de cooperación e integración  anticontaminante alguna;  no necesariamente con el fin de recurrir a la normatividad ambiental vigente, que claramente especifica el procedimiento, para evitar la contaminación, si no es el aplicar el criterio del Principio de prevención, tal como lo señala el Articulo VI del Titulo Preliminar de la Ley General del Ambiente, lo cual suspendería las acciones violatorias que afectan los derechos fundamentales de la población de Lima Metropolitana.   Hasta la fecha no se ha visto programas promovidos por dicha institución en acciones concordantes con el Principio de participación ciudadana, forum o algo que permita y demuestre el interés o/y obligación con una sana intención de proteger el ambiente.

· La exigencia concreta de cooperación en materia ambiental ha sido recogida en nu​merosos textos Internacionales. Basándose en la Declaración de Estocolmo de cuyo Principio 24
. Para el cumplimiento de los derechos afectados por la emisión de gases tóxicos vehiculares, en defensa de los derechos y ambiente, se aprobó el Protocolo de Kioto, Documento de la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre El Cambio Climático y los derechos de los habitantes de la ciudad de Lima, están también comprendidos en la Convención Americana Sobre Derechos Humanos, Pacto de San José.
· Se observa a través de la Política Nacional De Ambiente, la voluntad selectiva al respeto y garantía de los derechos de las generaciones futuras, solo requiere de la correcta adecuación de los ordenamientos jurídicos internos con y de la normatividad internacional, buscando evitar conflictos entre principios constitucionales que afecten los derechos humanos y la protección al ambiente, la modificación que existiese debe garantizar la efectiva reparación en caso de violaciones a tales derechos, adiestrando adecuadamente a los inmersos en los temas ambientales y todos con la Superintendencia Nacional del Ambiente, resolver nuestros propios problemas, tomando como ejemplo el pasado de nuestra castrada cultura.  Entonces entiendo que la correcta adecuación de la normatividad interna es una condición de eficacia del sistema, por lo que es una obligación el cumplir, pero los funcionarios tendrán la noción de cómo, lo justo es que la responsabilidad se determine de acuerdo al daño ocasionado, este criterio esta planteado en el Principio 7
 de la Declaración De Río.  

           OBJETIVO 8: 
            Se determino el grado de eficacia de la Municipalidad Metropolitana de Lima, en lo referente a la intervención de vehículos en circulación y se planteo una solución más eficaz para el cumplimiento de la norma. 

                    ANALISIS:

                     Esta investigación me ha conllevado ha emitir una carta a la Municipalidad Metropolitana de Lima y quienes mediante CARTA N° 098-2011-MML/GTU-SETT, de fecha (26/04/11) responden puntualmente en el punto 4.9 que a continuación transcribo:

4.9. Existe algún plan de control en la gestión ambiental de la MML, para reducir los vehículos de tránsito que no cumplan con las respectivas Inspecciones Técnicas Vehiculares (ITVs).

Se ha venido realizando operativos coordinados entre la Subgerencia de Fiscalización del Transporte (SFT), la Policía de Tránsito y la Empresa LIDERCON, para verificar si las unidades de transporte público cuenta con su certificado de ITV vigente. Los operativos se han realizado con personal de Lidercom, quien cuenta con la base de datos (de las unidades que han pasado en este Centro de Inspección) con la finalidad de verificar, encontrándose en algunos casos que dichas unidades cuentan con el certificado falso.

                  INTERPRETACIÓN:
· Con la respuesta, se confirma la visión por parte de la Gerencia de Transporte Urbano, al momento del desarrollo en una intervención, solo se limita a la verificación de documentos y no ha la constatación de la emisión de gases vehiculares, a pesar de la existencia de la Ordenanza 458-2002-CML en concordancia con el D.S. N° 047-2001-MTC, no se cumple a cabalidad con las funciones descritas en el MOF, infringiendo de esta forma las normas de carácter nacional y que conlleva al álgido problema de la contaminación.

· Lidercom Perú SAC, es una tercería de servicio público, que esta en la obligación de brindar información real y del momento sobre los vehículos que hayan o no hayan cumplido con las ITV, ahora seria importante que esa información se encuentre interconectada con la OEFA y la PNP (DIPOLTRE) y se verifique en cada intervención la veracidad de dichos documentos de forma virtual.  Es decir no puede monopolizar la información para seguir ofreciendo servicios para una mejor fiscalización, induciendo al estado a crear otro tipo de servicio cuando al tener la información actualizada permitiría una mejor operatividad del sistema a favor del ambiente. 

                   OBJETIVO 9: 
          Presentar propuesta legislativa como alternativa operativa y ejecutora para un mejor control sobre los vehículos durante circulación en el eje vial de Lima Metropolitana, identificando la instancia responsable que aplicaría el diseño propuesto.

                  ANALISIS:

· La propuesta operativa y ejecutora consiste en modificar la OEFA y que se constituya como la “Superintendencia Nacional del Ambiente” – SUNAM, con un carácter mas dinámico, operativo en salvaguarda del fiel cumplimiento de la norma ambiental como la secuencia en la persecución a los delitos ambientales cuyo Reglamento presento como aporte.
· La propuesta normativa consiste en la creación del “REGLAMENTO NACIONAL PARA EL CONTROL DE EMISION DE GASES, HUMOS y PARTICULAS DE LOS VEHICULOS AUTOMOTORES DE COMBUSTIÓN”.
                 INTERPRETACIÓN:

· Uno de los grandes problemas entre la Municipalidad Metropolitana de Lima y las Municipalidades Distritales que compete a su jurisdicción, pierden autonomía para temas de vital importancia en la que Lima Metropolitana requiere de solicitudes o requerimientos para desarrollar operativos conjuntamente en salvaguarda de un ambiente equilibrado, que automáticamente protegería los derechos fundamentales de los ciudadanos de Lima Metropolitana, pero los esfuerzos son insuficientes para que se cumpla con lo ideal, eso puede darse por que lo existente es insuficiente para cumplir con el 100% de la competencia encomendada.
· Al no satisfacerse la necesidad de cautelar los derechos fundamentales, es necesaria la creación de una entidad de carácter autónomo contra la contaminación y sea una autoridad en lo referente a control y fiscalización ambiental de mayor amplitud que la OEFA. 
· Al no existir un Reglamento que regule el accionar de cada una de las partes de control, se convierte en acciones concurrentes, por ello el reglamento permitirá un orden al momento de intervención de un vehiculo en circulación para la comprobación de sus niveles de gases tóxicos.
5.2. PRUEBA DE HIPÓTESIS.

       5.2.1. PRUEBA DE LA HIPÓTESIS GENERAL.

                 La presente investigación se inicio con el planteamiento de la siguiente hipótesis general:
                 La alta emisión de gases tóxicos vehiculares, atentan contra la vida y salud de las personas en Lima Metropolitana - Perú, violando sus derechos fundamentales siendo las instancias del Estado responsables al no hacer cumplir la ley ambiental y con los fines de los tratados internacionales, la Constitución, las respectivas leyes coadyuvantes; esta hipótesis presenta tres variables:

Variable Independiente(X): La alta emisión de gases tóxicos vehiculares; dos Variable Dependiente  (Y1): atentan contra la vida y salud de las personas en Lima Metropolitana-Perú, Variable Dependiente (Y2): viola los derechos fundamentales de Los Tratados Internacionales, la Constitución del Estado peruano, y una variable interviniente (z) Estado tercero responsable. 

Con estas variables se ha operacional izado esta hipótesis bajo la siguiente estructura:   

La alta emisión de gases tóxicos vehiculares (X) atentan contra la vida de las personas en Lima Metropolitana-Perú (Y1), viola los derechos fundamentales de la Constitución del Estado peruano, Tratados Internacionales, Leyes y normas legales del Estado peruano (Y2).  Estado tercero responsable (Z).

Esta Hipótesis se comprueba si la variable independiente (X) que actúa como causa es verdadera, entonces las variables dependientes son sus efectos y la variable interviniente es la condición  para que se den estos efectos, exponiéndolo de la siguiente manera:  La alta emisión de gases tóxicos vehiculares en Lima metropolitana es un hecho verdadero, comprobable por dos puntos:

a) Un parque automotor obsoleto, compuesto mayoritariamente por vehiculaos usados por mas de 17 años de uso.

b) Vehículos con motores sin mantenimiento técnico adecuado.

c) Incumplimiento a las RTV o ITV, 

Estos factores son los principales gestores de la contaminación vehicular en Lima Metropolitana, y al ser verdadero, son causa de: atentan contra la vida de las personas en Lima Metropolitana-Perú, la que comprobaría la variable  (Y1) que también es verdadera por: El alto índice de mortandad en infantes y adultos mayores como causa de contaminación, el alto índice de enfermedades provenientes de la contaminación aérea, también origina desequilibrios ambientales.

Ha su vez la alta emisión de gases tóxicos vehiculares es causa de la Violación de los derechos fundamentales de las personas en el área geográfica de Lima Metropolitana, que comprobaría la variable  (Y2) que es refrendado por el Informe N° 116 de la Defensoría del Pueblo y por los expedientes existentes en el tribunal constitucional.

Estos efectos (Y1), (Y2) de la alta emisión de gases tóxicos vehiculares (Y1) se producen por la omisión de función por los responsables del cumplimiento para controlar y fiscalizar las emisiones técnicas vehiculares existentes y bien establecidas que hace al estado un tercero responsable, que comprobaría la variable interviniente (Z).

Lo expuesto es prueba de la comprobación de la HIPÓTESIS GENERAL de la investigación.

5.2.2. PRUEBA DE LA HIPÓTESIS  ESPECÍFICA.
          5.2.2.1. PRUEBA DE LA HIPÓTESIS ESPECIFICA 1

          La investigación se propuso la siguiente HIPÓTESIS ESPECÍFICA 1, referente a la violación de los derechos fundamentales por la alta emisión de gases tóxicos vehiculares en Lima Metropolitana – Perú: 
         Las Partículas PM y el alto índice toxico en los gases vehiculares, Atenta contra la vida de las personas en Lima Metropolitana- Perú, violando sus derechos fundamentales, plasmados en el  Artículo 2º y el Artículo 7º de la Constitución del Estado Peruano, es la Municipalidad de Lima Metropolitana, responsable por la salud ambiental de su área geográfica, y el Estado por no hacer cumplir la Constitución.

          Esta hipótesis presenta la siguiente estructura de variables: Variable Independiente(X): las partículas PM y la alta emisión de gases tóxicos vehiculares, la Variable Dependiente (Y1): atentan contra la vida de las personas en Lima Metropolitana, la Variable Dependiente (Y2): violando sus derechos fundamentales en los Artículos 2 y el Artículo  7 de la  Constitución del Estado peruano y la Variable Condicionante o Interviniente (Z): Estado tercero responsable.

Con estas variables se ha operacional izado esta hipótesis bajo la siguiente estructura

Las partículas y alta emisión de gases tóxicos vehiculares(X) , atentan contra la vida de las personas en Lima Metropolitana(Y1), violando sus derechos fundamentales en los Artículos 2 y el Artículo  7  de la  Constitución del Estado peruano (Y2).  Y el Estado tercero responsable. La Variable Condicionante o Interviniente (Z)

Esta Hipótesis se comprueba si la variable independiente (X) que actúa como causa, es verdadera, entonces las variables dependientes son sus efectos y la variable interviniente es la condición  para que se den estos efectos, exponiéndolo de la siguiente manera:

Las PM y la alta emisión de gases tóxicos vehiculares (X) que se confirma por los reporte emitidos por DIGESA, SENAHMI, con las que se sustentan el incremento de las PM y contaminación en Lima metropolitana.

A su vez (X) esta causando la violación de los artículos 2 y 7 de la constitución política del Estado Peruano.

Estas violaciones (X) y sus efectos (Y1) y (Y”) se dan por la falta de control y fiscalización a las emisiones de gases tóxicos, por parte de los organismos del estado cuyo incumplimiento los hace tercero responsables (Z) debido a la omiso de cumplir con lo establecido en la Ley, que son refrendados por los expedientes del tribunal Constitucional, lo expuesto es prueba de la HIPÓTESIS ESPECIFICA 1, de la investigación.

          5.2.2.2. PRUEBA DE LA HIPÓTESIS ESPECÍFICA 2

          La investigación se propuso la siguiente HIPÓTESIS ESPECÍFICA 2, referente a la violación de los derechos fundamentales por la alta emisión de gases tóxicos vehiculares en Lima Metropolitana – Perú.: 
         La alta toxicidad en la emisión de gases vehiculares, viola los siguientes Tratados Internacionales: Pacto de San José, artículos 1, 2 y 4, Declaración de Río, Principios 8, 11, 13 y 15, Protocolo de Kioto, artículo 2º VII y VIII, y atribuirle al Estado peruano como tercero responsable al no hacer fiscalizar el cumplimiento de la Ley Orgánica de Municipalidades y el de cumplir los Tratados que ha suscrito. 

Esta hipótesis presenta la siguiente estructura de variables: Variable Independiente(X) La alta emisión de gases tóxicos vehiculares. (Y1): atentan contra la vida y salud de las personas en Lima- Perú (Y2): Pacto de San José, artículos 1, 2 y 4, Variable Dependiente (Y3): Declaración de Río, Principios 8, 11, 13 y 15, Variable Dependiente (Y4): Protocolo de Kioto, artículo 2 VII y VIII, Variable Condicionante o Interviniente (Z): Estado tercero responsable.

Con estas variables se ha operacional izado esta hipótesis bajo la siguiente estructura:

La alta emisión de gases tóxicos vehiculares (X),  atentan contra la vida de las personas en Lima- Perú (Y1), violando el Tratado Internacional del Pacto de San José, artículos 1, 2 y 4 (Y2), Declaración de Río, Principios 8, 11, 13 y 15, (Y3), Protocolo de Kioto, artículo 2 VII y VIII, (Z), siendo el Estado del Perú tercero responsable.

Esta Hipótesis se comprueba si la variable independiente (X) que actúa como causa, es verdadera, entonces las variables dependientes son sus efectos y la variable interviniente es la condición  para que se den estos efectos, exponiéndolo de la siguiente manera:

La variable x es verdadera conforme se expone en la Hipótesis general e Hipótesis Específica 1 y esta generando los siguientes efectos:

(Y1), violando el Tratado Internacional del Pacto de San José, artículos 1, 2 y

(Y2), Declaración de Río, Principios 8, 11, 13 y 15, 

(Y3), Protocolo de Kioto, artículo 2 VII y VIII,

(Y4): Protocolo de Kioto, artículo 2 VII y VIII,

La (X) que esta causando los efectos (Y1), (Y2), (Y3), (Y4) se dan a razón que el estado peruano no cumple con fiscalizar y controlar idóneamente la emisión de gases tóxicos vehiculares que afectan a la vida, salud y ambiente de Lima metropolitana, Con lo que se sustenta la condición de que el estado peruano omite cumplir con los tratados internacionales suscritos y ratificados, lo que hace el Gobierno peruano tercero responsable (Z) lo expuesto es prueba de la comprobación de  HIPÓTESIS ESPECIFICA 2, de la investigación.
          5.2.2.3. PRUEBA DE LA HIPÓTESIS ESPECÍFICA 3.

          La investigación se propuso la siguiente HIPÓTESIS ESPECÍFICA 3, referente a la violación de los derechos fundamentales por la alta emisión de gases tóxicos vehiculares en Lima Metropolitana – Perú.: 
         La alta emisión de gases tóxicos vehiculares, atentan contra la vida y salud de las personas en Lima- Perú; Violando las Normas dadas por la Municipalidad de Lima Metropolitana en Especial  la: Ordenanza N° 458-2002-CML; Decreto Supremo Nº 033-2001-MTC:, Decreto Supremo N° 047-2001-MTC: Establece los LMPs de emisión contaminante para  Automotores que circulen por la red vial de Lima Metropolitana; Decreto Supremo N° 012-2009-MINAM: Política Nacional  Ambiente;  “Ley General de Transporte y Transito Terrestre”; Artículo 3, Titulo IV, Artículo  24° (2);  “Ley Orgánica de Municipalidades. Ley N° 27972:Articulo 20, Articulo 80° (1.2), (2.4), (3.4); “Ley General del Ambiente” –: Titulo preliminar, responsabilidad por el daño ambiental artículos 135 al 145.; Ley Del Sistema Nacional De Evaluación Y Fiscalización Ambiental (OEFA): Tiene la responsabilidad de verificar el cumplimiento y supervisa que las funciones de evaluación, supervisión, fiscalización, control, potestad sancionadora y aplicación de incentivos en materia ambiental, realizada a cargo de las diversas entidades del Estado, se realice de forma independiente, imparcial, ágil y eficiente, de acuerdo a lo dispuesto jurídicamente en la Política Nacional del Ambiente; “Ley marco del Sistema de Gestión Ambiental”: Articulo 3°; Articulo 5°, Articulo  6° (b), Articulo 25°; LEY N° 27444 – “Ley del Procedimiento Administrativo General”: Título V. De la responsabilidad de la Administración Publica y del personal a su servicio; “Modificatorias Código Penal y Ley general del  Ambiente”.  El Estado peruano tercero responsable en cada  Instancia Respectiva, por no hacer cumplir las normas Promulgadas y es el Decreto Supremo N° 017-2005-MINAM, que interfiere y limita el control de las emisiones de gases tóxicos vehiculares.

           Esta Hipótesis se comprueba si la variable independiente (X) que actúa como causa, es verdadera, entonces las variables dependientes son sus efectos y la variable interviniente es la condición  para que se den estos efectos, exponiéndolo de la siguiente manera:

La variable x es verdadera conforme se expone en la Hipótesis general e Hipótesis Específica 1 y la Hipótesis Específica 2, generando los siguientes efectos: 
Con estas variables se ha operacional izado esta hipótesis bajo la siguiente estructura: Variable Independiente(X): La alta emisión de gases tóxicos vehiculares; Variable Dependiente (Y1): atentan contra la vida y salud de las personas en Lima- Perú; Variable Dependiente (Y2): Violando las Normas dadas por la Municipalidad de Lima; Metropolitana en Especial  la: Ordenanza N° 458-2002-CM; Variable Dependiente (Y3): Decreto Supremo Nº 033-2001-MTC: en lo relativo a la Infracción relacionada con la emisión; Variable Dependiente (Y4): Decreto Supremo N° 047-2001-MTC: Establece los LMPs  de emisión contaminante para  Automotores que circulen por La red vial; Variable Dependiente (Y5): Decreto Supremo N° 012-2009-MINAM: Política Nacional Del Ambiente; Variable Dependiente (Y6): “Ley General de Transporte y Transito Terrestre”: Artículo 3, Titulo IV, Artículo  24° (2); Variable Dependiente (Y7): Ley Orgánica de Municipalidades. Ley N° 27972:  Articulo 20, Articulo 80° (1.2), (2.4), (3.4); Variable Dependiente (Y8): “Ley General del Ambiente” –: Titulo preliminar, Responsabilidad por el daño ambiental artículos 135 al 145.Variable Dependiente (Y9): Ley Del Sistema Nacional De Evaluación Y Fiscalización Ambiental (OEFA): Tiene la responsabilidad de verificar el cumplimiento y supervisa que las funciones de evaluación, supervisión, fiscalización, control, potestad sancionadora y aplicación de incentivos en materia ambiental, realizada a cargo de las diversas entidades del Estado, se realice de forma independiente, imparcial, ágil y eficiente, de acuerdo a lo dispuesto jurídicamente en la Política Nacional del Ambiente; Variable Dependiente (Y10): “Ley marco del Sistema de Gestión Ambiental”: Articulo 3°; Articulo 5°, Articulo  6° (b), Articulo 25°; Variable Dependiente (Y11): LEY N° 27444 – “Ley del Procedimiento Administrativo General”: Título V. De la responsabilidad de la Administración Publica y del personal a su servicio; Variable Dependiente (Y12): “Modificatorias Código Penal y Ley general del Ambiente”, Titulo XIII; Variable Condicionante o Interviniente (Z): El Estado peruano tercero responsable en cada Instancia Respectiva, por no hacer cumplir las Normas Promulgadas; Variable Condicionante o Interviniente (Z2) Decreto Supremo N° 017-2005-MINAM, que interfiere y limita el control de las emisiones vehiculares de gases tóxicos.

        Esta Hipótesis se comprueba si la variable independiente (X) que actúa como causa, es verdadera, entonces las variables dependientes son sus efectos y la variable interviniente es la condición  para que se den estos efectos, exponiéndolo de la siguiente manera:
Variable Dependiente (Y1): atentan contra la vida y salud de las personas en Lima- Perú.

Variable Dependiente (Y2): Violando las Normas dadas por la Municipalidad de Lima 

                                              Metropolitana en Especial  la: Ordenanza N° 458-2002-CML

               Variable Dependiente (Y3): Decreto Supremo Nº 033-2001-MTC: en lo relativo a la 

                                              Infracción relacionada con la emisión:

               Variable Dependiente (Y4): Decreto Supremo N° 047-2001-MTC: Establece los LMPs 

                                                            De emisión contaminante para  Automotores que circulen por 

                                                            La red vial.
Variable Dependiente (Y5): Decreto Supremo N° 012-2009-MINAM: Política Nacional Del 

                                           Ambiente

Variable Dependiente (Y6): “Ley General de Transporte y Transito Terrestre”: 

                                            Artículo 3, Titulo IV, Artículo  24° (2). 
Variable Dependiente (Y7): Ley Orgánica de Municipalidades. Ley N° 27972:   

                                            Articulo 20, Articulo 80° (1.2), (2.4), (3.4).

                                      Variable Dependiente (Y8): “Ley General del Ambiente” –: Titulo preliminar,

                                           Responsabilidad por el daño ambiental artículos 135 al 145. 

Variable Dependiente (Y9): Ley Del Sistema Nacional De Evaluación Y Fiscalización 

                                                 Ambiental (OEFA): Tiene la responsabilidad de verificar el   cumplimiento y supervisa que las funciones de evaluación, supervisión, fiscalización, control, potestad sancionadora y aplicación de incentivos en materia ambiental, realizada a cargo de las diversas entidades del Estado, se realice de forma independiente, imparcial, ágil y eficiente, de acuerdo a lo dispuesto jurídicamente en la Política    Nacional del Ambiente

Variable Dependiente (Y10): Ley marco del Sistema de Gestión Ambiental: Articulo 3°;        

                                            Articulo 5°, Articulo  6° (b), Articulo 25°.

               Variable Dependiente (Y11): LEY N° 27444 – “Ley del Procedimiento Administrativo

                                                           General”: Título V. De la responsabilidad de la 
                                                            Administración Publica y del personal a su servicio.
Variable Dependiente (Y12): Modificatorias Código Penal y Ley general del Ambiente”,
                                                           Titulo XIII,
La (X) que esta causando los efectos (Y1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12) se dan a razón que el estado peruano no cumple con fiscalizar y controlar idóneamente la emisión de gases tóxicos vehiculares que afectan a la vida, salud y ambiente de Lima metropolitana, Con lo que se sustenta la condición de que el Estado peruano tercero responsable en cada  instancia Respectiva, por no hacer cumplir las Normas Promulgadas. (Z), y en forma especial el D.S. 017-2005-MINAM que interfiere con el desarrollo del control y la fiscalización de emisiones y el cumplimiento del D.S. N° 047-2001-MTC (Z2), lo expuesto es prueba de la comprobación de  HIPÓTESIS ESPECIFICA 3, de la investigación.

5.3. PRESENTACIÓN DE RESULTADOS.

      5.3.1. PRESENTACIÓN DE RESULTADOS EN RELACIÓN A LOS OBJETIVOS:

                 5.3.1.1. RESULTADOS DE LOS OBJETIVOS GENERALES:

A. OBJETIVO GENERAL 1:
Hallar la norma que interfiere con el cumplimiento completo de la ley, y afecta a los Derechos Fundamentales de las personas, por la alta emisión de Gases Tóxicos Vehiculares en Lima metropolitana-Perú. Luego del análisis e interpretación de los resultados, se puede presentar en forma resumida  el resultado planteado en el objetivo general 1:

RESULTADOS:
	NORMAS 

AFECTADAS
	NORMA

INTERVINIENTE
	EFECTOS o RESULTADOS

	Decreto Supremo

N° 047-2001- MTC
	Decreto Supremo

N° 017-2005-MINAM
	- No permite el fiel cumplimiento de control y  fiscalización descritos en el D.S. N° 047-2001-MTC.

- Crea desigualdad en el control y la fiscalización de vehículos, haciendo distinción de vehículos. Exonerados al  D.S. N° 047-2001-MTC, permitiéndose un trato preferencial.



	Ministerio de Transportes y 

Comunicaciones
	Ministerio

Del

Ambiente
	· Se viola Derechos Fundamentales de las personas. (ver anexo 5 y 6) 
·  Deterioro en la salud ambiental de Lima Metropolitana. (Ver anexo 7)

· Se incrementa las enfermedades derivadas de la contaminación a infantes, niños y adultos mayores.(Ver anexo 9)
· Se incrementa el índice de enfermedades. (Ver anexo 16) (Ver anexo 20)
· Permite la circulación de vehículos sin control ambiental.(Ver anexo 12)(ver anexo 13)



B.- OBJETIVO GENERAL 2

Hallar las instancias directamente responsables  de la fiscalización y del control Ambiental; encargadas de velar por los derechos Fundamentales de las personas, en relación a la violación causada por la alta emisión de Gases Tóxicos Vehiculares.

INTRODUCCION
	ENTIDADES O INSTANCIAS

RESPONSABLES
	NORMAS Y LEYES

INCUMPLIDAS
	EFECTOS O

RESULTADOS

	Tribunal

Constitucional
	- Art. 2 y Art. 7 de la

  Constitución Política

  De Estado.
	· - Violación a los DD.HH a través de los Art. 2° y 7° de la Constitución Política de Estado.(Ver anexo 5) (Ver anexo 6) (Ver anexo 9) (Ver anexo 16)

	Defensoría

del Pueblo
	-Art. 162 de la  Constitución Política 

 De Estado. 
	- Incumplimiento por lo dispuesto en el Art. 162 de la Constitución Política de Estado.

	Policía Nacional  del Perú
	1) velar por el cumplimiento de las normas legales para la protección y conservación de los recursos naturales y el medio ambiente; determinar quienes son aquellos que cometen delito ambiental : (a) Quién arroja basura en la vía pública o lugares no  autorizados; (b) Quién alimenta con desechos a los animales que consumimos; (c) Quién arroja desechos tóxicos en los ríos o desagües (por Ej. minas, fábricas); (d) Quién contamina el aire con gases, vapores y partículas tóxicas (fábricas, vehículos en mal estado); (e) Quién derriba o quema un árbol; (f) Quién vende o posee animales silvestre prohibidos de la Amazonía (tigrillos, monos fraile, etc.); (g) Quién caza, captura, pasea o recolecta especies de flora y fauna silvestre sin autorización; (h) Quién utiliza terrenos cultivables para construcción urbana; (i) Quién produce y acciona ruidos nocivos que dañen o perjudiquen la capacidad auditiva; (j) Los que se dedican a la caza de los cetáceos:  Ballenas, Delfines y otros.
	· Permite la circulación de vehículos emitiendo Altos índices de  contaminación y Partículas en Lima Metropolitana. (Ver anexo 12) (Ver anexo 12-a) (Ver anexo 12-c)

· Permite la circulación de vehículos sin RTV en Lima Metropolitana. (ver anexo 16)

· Permite la Violación a los DD.HH al no proteger los Art. 2° y 7° de la Constitución Política de Estado.(Ver anexo 5) (Ver anexo 6) (Ver anexo 9) (Ver anexo 16)
· Vehículos con documentos falsos de RTV circulando en Lima Metropolitana. (ver anexo 16)

· Permite el daño a la vegetación. 

· Permite se eleve los costos del estado y empresas privadas

· Permite el deterioro de la salud de los ciudadanos de Lima Metropolitana. (ver anexo 5, 6, 9, 16, 17, 20)


	Municipalidad Metropolitana

De Lima
	Art. 80° de la Ley Orgánica de Municipalidades, Ley N° 27972. Saneamiento, Salubridad Y Salud: Las Municipalidades, En Materia De Saneamiento, Salubridad Y Salud, Ejercen Las Siguientes funciones: 1. Funciones exclusivas de las municipalidades provinciales: 1.2. REGULAR y CONTROLAR la emisión de humos, gases, ruidos y demás elementos contaminantes de la atmósfera y el ambiente; 2. Funciones compartidas de las municipalidades provinciales: 2.4. Difundir programas de saneamiento ambiental en coordinación con las municipalidades distritales y los organismos regionales y nacionales pertinentes; 3. Funciones exclusivas de las municipalidades distritales: 3.4. FISCALIZAR y realizar LABORES DE CONTROL respecto de la emisión de humos, gases, ruidos y demás elementos contaminantes de la atmósfera y el ambiente 
	· Infringen el orden jurídico Constitucional, (Art. 2° y 7°).(Ver anexo 5) (Ver anexo 6) (Ver anexo 9) (Ver anexo 16)
·  Circulando vehículos emitiendo Altos índices de  contaminación y Partículas en Lima Metropolitana. (Ver anexo 8) (Ver anexo 12) (Ver anexo 12-a) (Ver anexo 12-c)(Ver anexo 15)(ver anexo 16)
· Circulando vehículos con documentos falsos de RTV en Lima Metropolitana.

· Limitada relación con Municipios Distritales para Fiscalizar y labores de Control. (ver anexo 14)

· Incierta la competencia y funciones para fiscalizar y para labores de control de emisiones con Municipios Distritales.

· Infringen al orden Jurídico Nacional debido al no accionar de la Municipalidad Metropolitana de Lima.
· Las enfermedades respiratorias, el problema de la salud ambiental por la contaminación en el Ambiente de Lima Metropolitana - Perú. 

	Ministerio Del Ambiente
	Ley Nº 28611, “Ley General del Ambiente”, todos sus capítulos. Artículo I.- Artículo III.- Artículo IV.- Régimen De Responsabilidad Por El Daño Ambiental: Artículo 135.- Del régimen de sanciones; Artículo 136.- De las sanciones y medidas correctivas Artículo 138.- De la relación con otros regímenes de responsabilidad. Artículo 140.- De la responsabilidad de los profesionales y técnicos. Artículo 142.- De la responsabilidad por daños ambientales. Artículo 143.-. Artículo 144.- De la responsabilidad objetiva. Artículo 145.- De la responsabilidad subjetiva Artículo 146.- De las causas eximentes de responsabilidad. Artículo 147.- De la reparación del daño 

	· No desarrolla una estrategia multi sectorialmente  integracionista. 

· Sus acciones con participación ciudadana, son limitadas.

· No focaliza Inter institucionalmente trabajos de fiscalización.

· Se incrementa los delitos ambientales

· Lentitud en los procesos judiciales.

· No aplica la Ley concienzudamente.

· Las medidas correctivas no son inmediatas.



	Ministerio Transporte Y Comunicaciones.
	Decreto Supremo Nº 033-2001-MTC,-“Reglamento Nacional de Tránsito, en lo relativo a las infracciones:”G. Infracciones al Medio Ambiente…G.2 G.4, G.5. 

Ley General de Transporte y Transito Terrestre” Ley Nº 27181, Artículo 3.- Artículo 9.- TITULO IV, INFRACCIONES Y SANCIONES Artículo 24.- 


	· Permite la circulación de vehículos emitiendo Altos índices de  contaminación y Partículas en Lima Metropolitana.
· Permite la circulación de vehículos con sistemas de escape deteriorados

· Permite la Violación a los DD.HH al no proteger los Art. 2° y 7° de la Constitución Política de Estado.(ver anexo 5, 6, 9, 16, 17, 20)
· No cumple con el resguardo de seguridad y salud, ni la protección al ambiente.

· No existe una fiscalización eficiente, ni transparente, ni estable, ni autónoma, y aun menos tecnificada que proteja los intereses de los usuarios.

· No hay sanción por las condiciones técnicas del vehiculo en proporcionalidad de la realidad. (ver anexo 13, 14)

· No hay sanciones como consecuencia de infracciones relativas al ambiente.

	          OEFA
	Ley Nº 29325, - Ley Del Sistema Nacional De Evaluación Y Fiscalización Ambiental (OEFA): 1. Objeto De La Ley.-. Ámbito De Aplicación De La Ley.- 3. Finalidad Del Sistema.- 4. Entidades Competentes Del Sistema.- 5. Órganos Del OEFA.- 6. Funciones del OEFA.- 7. Potestad Sancionadora.-  

	· Infringen el orden jurídico Constitucional, (Art. 2° y 7°).(ver anexo 5, 6, 9, 16, 17, 20)
·  Circulando vehículos emitiendo Altos índices de  contaminación y Partículas en Lima Metropolitana.
· Circulando vehículos con documentos falsos de RTV en Lima Metropolitana.

· Limitada relación con Municipios Distritales para Fiscalizar y labores de Control.

· Incierta la competencia y funciones para fiscalizar y para labores de control de emisiones con Municipios Distritales.

· Infringen al orden jurídico nacional debido al no accionar de la Municipalidad de Lima Metropolitana.
· Las enfermedades respiratorias, el problema de la salud ambiental por la contaminación en el Ambiente de Lima Metropolitana - Perú.(ver anexo 5, 6, 9, 16, 17, 20)


- OBJETIVO GENERAL 3:

Hallar la ordenanza del Concejo Metropolitano De Lima que permitiría mejorar la calidad de aire de Lima Metropolitana y que a la vez haría prevalecer los Derechos Fundamentales de  las personas, en relación a la violación causada por la alta emisión de Gases Tóxicos Vehiculares.

RESULTADOS:

	NORMA

CREADA
	REGULA
	RESULTADO O

EFECTO

	Ordenanza N° 458-2002-CML
	Regula Los Procesos De Fiscalización  de Las Emisiones Contaminantes Producidas Por Los Vehículos Automotores Que Circulan En La Provincia De Lima: Artículo Primero.- Objeto y Ámbito de Aplicación Artículo Segundo.- Autoridades competentes: Artículo Tercero.- Competencia de la Municipalidad Metropolitana de Lima-Artículo Cuarto.- Competencia de la Policía Nacional del Perú.- Artículo Quinto.- Límites Máximos Permisibles (LMPs). Artículo Sexto.- Obligación de cumplir los LMPs.- Artículo Sétimo.- Fiscalización.- Artículo Octavo.- Procedimiento de la medición,  Artículo Noveno.- Homologación y Autorización de Equipos de Medición. Artículo Décimo.- Infracciones y Sanciones.- 

	· La regulación de procesos de fiscalización de las emisiones contaminantes producidas por vehículos es incierta.

· El no cumplimiento de esta ordenanza viola Normas de rango constitucional.

· El no cumplimiento de esta ordenanza viola Normas de rango Nacional.

· No existe un proceso establecido de fiscalización.

· No hay evidencia de una integración con las autoridades competentes.

· No restringe la circulación a ningún infractor.

· Transfiere competencias ya establecidas.

· No existe un cronograma de intervenciones con la DIPOLTURE.

· Siguen circulando vehículos que emiten altos índices de gases tóxicos.

· No existe programas de fiscalización y control en la zona metropolitana de Lima.
· La DIPOLTURE no cuenta con equipos adecuados para intervención.
· La comunidad transportista desconoce la existencia de la presente ordenanza.
· No existe un reglamento  de homologación  para equipos de medición.
· No se ha logrado ninguna incidencia en la cantidad de vehículos que contaminan.
· No existe un banco de infractores ambientales. 
· Ordenanza que no cumple interacción con las municipalidades distritales

	Municipalidad Metropolitana  de Lima.
	Art. 80° de la Ley Orgánica de Municipalidades, Ley N° 27972. Saneamiento, Salubridad Y Salud: Las Municipalidades, En Materia De Saneamiento, Salubridad Y Salud, Ejercen Las Siguientes funciones: 1. Funciones exclusivas de las municipalidades provinciales: 1.2. REGULAR y CONTROLAR la emisión de humos, gases, ruidos y demás elementos contaminantes de la atmósfera y el ambiente; 2. Funciones compartidas de las municipalidades provinciales: 2.4. Difundir programas de saneamiento ambiental en coordinación con las municipalidades distritales y los organismos regionales y nacionales pertinentes; 3. Funciones exclusivas de las municipalidades distritales: 3.4. FISCALIZAR y realizar LABORES DE CONTROL respecto de la emisión de humos, gases, ruidos y demás elementos contaminantes de la atmósfera y el ambiente. 
	· Infringen el orden jurídico Constitucional, (Art. 2° y 7°).

·  Circulando vehículos emitiendo Altos índices de  contaminación y Partículas en Lima Metropolitana.
· Circulando vehículos con documentos falsos de RTV en Lima Metropolitana.

· Limitada relación con Municipios Distritales para Fiscalizar y labores de Control.

· Incierta la competencia y funciones para fiscalizar y para labores de control de emisiones con Municipios Distritales.

· Infringen al orden jurídico nacional debido al no accionar de la Municipalidad de Lima Metropolitana.
Las enfermedades respiratorias, el problema de la salud ambiental por la contaminación en el Ambiente de Lima Metropolitana - Perú. 


5.3.1.2. RESULTADOS DE LOS OBJETIVOS  ESPECIFICOS:
A.- OBJETIVO ESPECIFICO 1:

Hallar cuales son  los derechos constitucionales afectados y a la instancia responsable de fiscalización que permitiría mejorar la calidad de aire de Lima Metropolitana y que a la vez haría prevalecer los Derechos Fundamentales de  las personas, en relación a la violación causada por la alta emisión de Gases Tóxicos Vehiculares.

RESULTADOS:
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B.- OBJETIVO ESPECIFICO 2:

Hallar cuales son las acciones que  infringen el orden jurídico nacional por la Municipalidad de Lima Metropolitana. Y que a la vez harían prevalecer los Derechos Fundamentales de  las personas, en relación a la violación causada por la alta emisión de Gases Tóxicos Vehiculares. 
RESULTADOS:
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C.- OBJETIVO ESPECIFICO 3

Hallar la normatividad nacional afectada por la omisión de fiscalización y control por la Municipalidad Metropolitana de Lima; identificando las incidencias y consecuencias que genera los gases tóxicos vehiculares.

RESULTADOS:
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D.- OBJETIVO ESPECIFICO 4

Hallar lo establecido en el desarrollo de la Municipalidad Metropolitana de Lima en acuerdo con las Municipalidades Distritales en lo concerniente al Principio de Cooperación y de participación ciudadana para reducir la emisión de gases tóxicos vehiculares en Lima Metropolitana y que a la vez haría prevalecer los Derechos Fundamentales de  las personas, en relación a la violación causada por la alta emisión de Gases Tóxicos Vehiculares.

RESULTADOS:

	MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA
	GOBIERNOS

DISTRITALES 


	CONVENIOS

DE 

CONTROL DE EMISION


	PARTICIPACION 

CIUDADANA
	CONSECUENCIA

O 

RESULTADOS

	Funciones exclusivas de la
Municipalidad Metropolitana De Lima:
REGULAR

y

CONTROLAR,

La Emisión  De Humos, Gases, Ruidos Y Demás Elementos Contaminantes De   La Atmósfera Y El Ambiente.
	Carabayllo

Puente Piedra

San Martín de P.

Los Olivos

Comas

Independencia

San Juan de Lurigancho

Lima cercado

Breña

Rímac

El Agustino

San Miguel

Pueblo Libre

Jesús María

Magdalena del Mar

Lince

La Victoria

San Luis

San Isidro

Chaclacayo

Cieneguilla

Pachacamac

San Juan de Miraflores

Villa María del Triunfo

Villa El Salvador

Lurín

Punta Hermosa

Punta Negra

San Bartolo

Santa M. del Mar

Pucusana
	· La Gerencia de Transporte Urbano de la MML, ha firmado convenios con algunas municipalidades para el traslado de las competencias de fiscalización en el transporte.

· Las Municipalidades Distritales que actualmente cuentan con el convenio vigente son: Miraflores, San Borja, San Isidro, La Molina, Lince, Chaclacayo, Pachacamac y Punta Hermosa. Existen otras Municipalidades que actualmente su solicitud se encuentra en trámite.

· Cabe resaltar, que  la autoridad para la fiscalización del transporte (Inspector Municipal) difiere de la autoridad que sanciona (Policía de Tránsito); en el tema de gases vehiculares.

·  coordinado los controles de emisiones en el eje vial de  las Municipalidades de Miraflores, San Isidro, San Borja y La Molina a solicitud de ellas.


	A través del Comité de Gestión de la Iniciativa del Aire para Lima y Callao (del cual formamos parte) se inició coordinaciones con organizaciones de base de Lucha contra la pobreza de San Juan de Miraflores para realizar algunas actividades en conjunto a fin de reducir las emisiones vehiculares en puntos álgidos como el cruce de la Av. Los Héroes con Av. San Juan. Los mismos que mostraron interés de participar en actividades que

Coadyuven a la reducción de los impactos generados por las emisiones vehiculares.
	· Circulan vehículos emitiendo Altos índices de  contaminación y Partículas en Lima Metropolitana.
· Circulan vehículos con documentos falsos de RTV en Lima Metropolitana.

· Limitada participación de Municipios Distritales para Fiscalizar y labores de Control.

· Incierta la competencia y funciones para fiscalizar y para labores de control de emisiones con Municipios Distritales.

· Infringen al orden jurídico constitucional y  nacional al no ejercer sus funciones idóneamente.
· Incremento de enfermedades bronco respiratorias en Lima Metropolitana.
· La deteriorada salud ambiental de Lima Metropolitana
· El incremento de contaminación  en el Lima Metropolitana - Perú.
· No hay presencia de autoridad edil metropolitana

· No se cumplen las normas ambientales.

· No desarrollan política sancionadora.

· No existe evidencia pública de las incidencias causadas por el control de emisiones vehiculares.

· No cuentan fondos para la calibración de equipos idóneos de medición, para la intervención de vehículos en circulación.

· No desarrolla sus funciones en totalidad.

-No realizan diligencias de control con Municipalidades Distritales.


E.- OBJETIVO ESPECIFICO 5.
Hallar la forma como la Municipalidad Metropolitana de Lima ha desarrollado el principio de Precaución y Prevención, y hallar la existencia de un reglamento nacional para el Control De Emisiones De Gases, Humos, y Partículas de los vehículos automotores de combustión, identificando la instancia responsable de la emisión en Lima Metropolitana y que a la vez haría prevalecer los Derechos Fundamentales de  las personas, en relación a la violación causada por la alta emisión de Gases Tóxicos Vehiculares.

RESULTADOS:

	INSTANCIA
	NORMAS

PRECAUTORIAS
	NORMAS

PREVENTIVAS
	EFECTO
	CONCECUENCIA 

O

RESULTADOS

	MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA
	· Ordenanza Municipal N° 458-2002 Regulan los Procesos de Fiscalización de Emisiones Contaminantes producidas por los vehículos automotores que circulan en la Provincia de Lima. 

· Ordenanza Municipal N° 954-2006 Establecen Lineamientos de Política del Transporte Público Urbano para el área Metropolitana.


	· Acuerdo de Concejo N° 136-2005 - Se declara de interés prioritario el uso del Gas Natural Vehicular en el Servicio de Transporte Público.

· Ordenanza Municipal N° 619-2004 Aprueban Incentivos para mejora de la calidad del Servicio de Transporte Urbano en la Provincia de Lima.

· Ordenanza N° 1338-2010 Reglamentan la prestación del Servicio público de Transporte Regular de pasajeros de Lima Metropolitana.


	· no se
 Desarrolla ni cumple ninguna política precautoria.
· no se

 Desarrolla ni cumple ninguna política preventiva.


	· Circulan vehículos emitiendo Altos índices de  contaminación y Partículas en Lima Metropolitana.
· Circulan vehículos con documentos falsos de RTV en Lima Metropolitana.

· Limitada participación de Municipios Distritales para Fiscalizar y labores de Control.

· Incierta la competencia y funciones para fiscalizar y para labores de control de emisiones con Municipios Distritales.

· Infringen al orden jurídico constitucional y  nacional al no ejercer sus funciones idóneamente.
· Incremento de enfermedades bronco respiratorias en Lima Metropolitana.
· La deteriorada salud ambiental de Lima Metropolitana
· El incremento de contaminación  en el Lima Metropolitana - Perú.
· No hay presencia de autoridad edil metropolitana

· No se cumplen las normas ambientales.

· No desarrollan política sancionadora.

· No existe evidencia pública de las incidencias causadas por el control de emisiones vehiculares.

· No cuentan fondos para la calibración de equipos idóneos de medición, para la intervención de vehículos en circulación.

· No desarrolla sus funciones en totalidad.

-No realizan diligencias de control con Municipalidades Distritales.


	NORMA


	EXISTE
	INSTANCIA

REPONSABLE
	EFECTO
	CONCECUENCIA 

O

RESULTADO

	REGLAMENTO NACIONAL

PARA EL CONTROL DE EMISIÓN DE GASES, HUMOS y PARTÍCULAS DE LOS VEHICULOS AUTOMOTORES DE COMBUSTIÓN.
	NO
	MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES.
	- Ningún vehiculo es intervenido  para el control de emisión de gases, humos y partículas.
- La ausencia de un reglamento no permite una igualdad en el procedimiento de intervención a los vehículos en circulación.
	· Circulan vehículos emitiendo Altos índices de  contaminación y Partículas en Lima Metropolitana.
· Circulan vehículos con documentos falsos de RTV en Lima Metropolitana.
· Limitada participación de Municipios Distritales en la Fiscalización y labores de Control.




F.- OBJETIVO ESPECIFICO 6.
Hallar la norma por la Municipalidad Metropolitana de Lima para el control de reducción de la contaminación existente en salvaguarda de los derechos fundamentales de las personas en Lima Metropolitana-Perú.

RESULTADOS:
	ENTIDAD O

INSTANCIA
	EXISTE
	NORMA
	EFECTO
	CONCECUENCIA

O RESULTADO.

	MUNICIPALIDAD

METROPOLITANA DE

LIMA
	SI
	· Ordenanza Municipal N° 458-2002 Regulan los Procesos de Fiscalización de Emisiones Contaminantes producidas por los vehículos automotores que circulan en la Provincia de Lima. 


	·  No causa ningún impacto en el área geográfica de Lima Metropolitana.

·  No se cumple continuamente este proceso de Fiscalización.

· Los municipios distritales desconocen los alcances de dicha ordenanza.


	· Circulan vehículos emitiendo Altos índices de  contaminación y Partículas en Lima Metropolitana.
· Circulan vehículos con documentos falsos de RTV en Lima Metropolitana.

· Limitada Municipios Distritales para Fiscalizar y labores de Control.

· Incierta la competencia y funciones para fiscalizar y para labores de control de emisiones con Municipios Distritales.

· Infringen al orden jurídico constitucional y  nacional al no ejercer sus funciones idóneamente.
· Incremento de enfermedades bronco respiratorias en Lima Metropolitana.
· El incremento de contaminación  en el Ambiente de Lima Metropolitana - Perú.
· No satisface las Políticas ambientales.

· No aplican política sancionadora.

· No existe evidencia pública de las incidencias causadas por la Ordenanza 458. en el control de emisiones vehiculares.

· No cuentan con fondos para la calibración de equipos idóneos de medición, para la intervención de vehículos en circulación.

· No cumple con el objetivo.


G.- OBJETIVO ESPECIFICO 7

Hallar el tipo de responsabilidad del Gobierno Peruano el incumplimiento de  fiscalización a las entidades de control, que afecta la vida, salud y ambiente, que ha permitido el incremento de la contaminación. De Gases Tóxicos Vehiculares en la ciudad de Lima Metropolitana- Perú.

RESULTADOS:

	ENTIDAD O

INSTANCIA


	ENTIDADES

FISCALIZADORAS
	EFECTO
	CONCECUENCIA

O  RESULTADO.

	GOBIERNO

PERUANO
	Municipalidad Metropolitana
De Lima
Policía Nacional 
Del Perú
OEFA.
	· violación a las normas de carácter internacional. (Tratados).
· violación a las normas de constitucional.

· Se fomenta la inseguridad jurídica.

· Se permite el incremento del criollismo.

· Se viola las normas de carácter nacional.
· No cumplen con las políticas de Estado.
	· Se incrementa el índice de mortandad por problemas respiratorios.

· No existe defención para los derechos fundamentales de los ciudadanos.

· No existe control en el eje vial de Lima metropolitana.
· La Municipalidad Metropolitana de Lima, no responde a las funciones de la  competencia encomendada.
· Se incrementan los costos de salud pública.
· Se desconoce el derecho de salud de los trabajadores.


H.- OBJETIVO ESPECIFICO 8.
Hallar el grado de eficacia de la OEFA en lo referente a la intervención de vehículos en circulación y si planteo una solución más eficaz para el cumplimiento de la norma, con el fin de disminuir la emisión de gases tóxicos vehiculares en salvaguarda de los derechos fundamentales de las personas en Lima metropolitana.- Perú.
RESULTADOS:

	ENTIDAD

O

INSTANCIA
	ATRIBUCIONES

O

FUNCIONES
	GRADO 

DE 

EFICACIA
	INTERVENCION DE VEHICULOS
	CONCECUENCIA 

O

RESULTADO

	OEFA

              OEFA


	Las funciones del OEFA son las siguientes: a.)Función evaluadora: comprende las acciones de vigilancia y monitoreo para asegurar cumplimiento de normas ambientales. b.) Función Supervisora Directa: comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y verificación con el propósito de asegurar el cumplimiento de las normas, obligaciones e incentivos establecidos en la regulación ambiental. c.)Función Supervisora de Entidades Públicas: comprende las acciones de seguimiento y verificación del desempeño de las Entidades de fiscalización Ambiental. d.) Función Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisión de posibles infracciones administrativas sancionables  y de imponer sanciones por el  incumplimiento de obligaciones derivadas de los instrumentos de gestión ambiental, así como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidos por la OEFA. e.) Función Normativa: comprende la facultad de dictar, dentro de su competencia, los reglamentos y normas referidos a la fiscalización y control ambiental. Las funciones señaladas con excepción de la normativa y la sancionadora podrán ser ejercidas por terceros en lo que corresponda. La OEFA establecerá los criterios y procedimientos para la calificación y clasificación de los terceros que podrán ejercer determinadas dichas funciones. Adicionalmente, el OEFA podrá realizar las siguientes actividades o funciones: 1).- Inspección de Actividades y/o Instalaciones. 2).- Realizar fiscalizaciones sin previo aviso. 3).- Solicitar la participación de peritos y técnicos en las visitas de fiscalización. 4).- Realizar cualquier diligencia, examen o prueba que  resulte necesaria dentro del proceso de fiscalización. 5).- Recabar y obtener información, datos o antecedentes con relevancia para la función fiscalizadora. Para efectos del desarrollo de sus funciones, el OEFA podrá requerir el apoyo de la fuerza pública, de los diferentes Sectores, de los Gobiernos Regionales y Locales, así como de la ciudadanía. También están obligados a prestar apoyo al OEFA el Sector Público y sus funcionarios cuando les sea solicitada. Por su parte, los Juzgados y Tribunales deberán facilitar a los fiscalizadores, de oficio o a petición de parte, la información relevante para efectos de ejercicio de la facultad fiscalizadora. 
	NO ES 

EFICAZ.
NO ES 

EFICAZ.

	· No hay acciones de vigilancia y monitoreo para asegurar cumplimiento de la norma ambiental.

· No realiza acciones de seguimiento y verificación con el propósito de asegurar el cumplimiento de las normas, obligaciones e incentivos establecidos en la regulación ambiental.
· No hay acciones de seguimiento y verificación del desempeño de las Entidades de fiscalización Ambiental a las entidades publicas.
· No cumple con la facultad de investigar la comisión de posibles infracciones administrativas sancionables  y de imponer sanciones por el  incumplimiento de obligaciones derivadas de los instrumentos de gestión ambiental, así como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
· No promociona los reglamentos y normas referidos a la fiscalización y control ambiental. 
No realiza fiscalizaciones a vehículos sin previo aviso.
	· Circulan vehículos emitiendo Altos índices de  contaminación y Partículas en Lima Metropolitana.
· Circulan vehículos con documentos falsos de RTV en Lima Metropolitana.

· Limitada relación con Municipios Distritales para Fiscalizar y labores de Control.

· Incierta la competencia y funciones para fiscalizar y para labores de control de emisiones con Municipios Distritales.

· Infringen al orden jurídico nacional debido al no accionar sus funciones idóneamente.
· Incremento de enfermedades bronco respiratorias.
· El incremento de contaminación  en el Ambiente de Lima Metropolitana - Perú.
· No se cumplen las normas ambientales.

· No crean política sancionadora.

· No existe evidencia pública de las incidencias causadas por el control de emisiones vehiculares.

· No cuentan con equipos idóneos de medición, para la intervención de vehículos en circulación.

· No desarrolla sus funciones en totalidad.

-No realizan diligencias de control con Municipalidades Distritales.

- No existe control a las entidades controladoras ambientales.


I.- OBJETIVO ESPECIFICO 9

Se propone alternativas para un mejor control sobre los vehículos en circulación en el eje vial de Lima Metropolitana identificando la instancia responsable que aplicaría el diseño propuesto, con el fin de disminuir la emisión de gases tóxicos vehiculares en salvaguarda de los derechos fundamentales de las personas en Lima metropolitana.- Perú.
RESULTADOS:

	PROPUESTAS

LEGISLATIVAS
	ENTIDAD

RESPONSABLE
	RESULTADO O

CONCECUENCIAS

	Reglamento Nacional Para El Control De Emisión De Gases, Humos Y Partículas De Los Vehículos Automotores De Combustión.

	Ministerio De Transporte Y Comunicaciones
	· Este reglamento tendría como finalidad organizar las Competencias y  Funciones que la Ley 27972 otorga para la fiscalización y control de gases tóxicos vehiculares.

· Este Reglamento seria concordante con el D.S. N° 047-2001-MTC; y la Ordenanza N° 458-2002-CML. 

· Este Reglamento crearía un orden en el procedimiento de intervención y responsabilidades del interventor en el eje vial de Lima Metropolitana y cualquier provincia.

	DEROGAR:

D.S. N° 017-2005-MINAM
	Ministerio
Del
Ambiente
	· Al derogar el D.S. N° 017-2010- MINAM, permitirá que se calibren los medidores ambientales al tipo de vehiculo que exista en el eje vial de Lima Metropolitana.

· Al derogar este D.S. no interferirá en el desarrollo del cumplimiento de los LMPs del D.S. N° 047-2001-MTC, en los vehículos que circulen por el eje vial de Lima metropolitana, sin ningún tipo de distinción en salvaguarda de la salud y vida de los ciudadanos de Lima Metropolitana.

· Al derogar este D.S. permitiría que se implemente los  LMPs o NMPs que corresponda al vehiculo importado, usado importado y todo tipo de automotor como lo dispone el D.S. 047-2001-MTC. Que circule a nivel nacional.

	“Superintendencia Nacional Del Ambiente”

	Ministerio
Del
Ambiente
	· Tendría mayor capacidad de operatividad que la OEFA.

· Tendría un nivel similar a la SUNAT  en lo ambiental.

· Competencias de operatividad, ejecución, fiscalización, control, persecución, función habilidad ambiental.

· Se crearía la plaza del  Procurador Ambiental, como defensor del estado.

	REINSTAURAR:

“Instituto Nacional De Salud Ocupacional”

	Ministerio
De
Salud.
	· Derogar la Resolución Ministerial N° 552-94-SA (11/11/94), que fenece el D.S. de creación del ISO.

· Restablecer el Instituto Nacional de Salud Ocupacional.

· El restablecimiento del INSO, permitiría que se identifique las causas reales de enfermedades broncas respiratorias como producto de la contaminación, permitirá que el trabajador sustente de forma oficial su mal derivada del tipo de contaminación que le haya afectado a su salud.

· Al restablecer el INSO, se restablecerá el Derecho de Salud del trabajador.




5.3.2. PRESENTACIÓN DE LOS RESULTADOS EN RELACIÓN A LAS HIPÓTESIS:

         5.3.2.1. PRESENTACION DE RESULTADO DE HIPÓTESIS GENERAL.

                          HIPÓTESIS GENERAL

                          La alta emisión de gases tóxicos vehiculares, atentan contra la vida y salud de las personas en Lima Metropolitana - Perú, violando sus derechos fundamentales siendo las instancias del Estado responsables al no hacer cumplir la ley ambiental ni con los fines de los tratados internacionales, la Constitución, las respectivas leyes coadyuvantes.

Conforme he comprobado en la Prueba de Hipótesis, el resultado de la HIPÓTESIS GENERAL, se le representa en el siguiente grafico:
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         5.3.2.2. PRESENTACION DE RESULTADO DE HIPÓTESIS ESPECÍFICAS.

                         HIPÓTESIS ESPECIFICA 1

                         Las Partículas PM y el alto índice toxico en los gases vehiculares, Atenta contra la vida de las personas en Lima Metropolitana- Perú, violando sus derechos fundamentales, plasmados en el  Artículo 2º y el Artículo 7º de la Constitución del Estado Peruano, es la Municipalidad de Lima Metropolitana, responsable por la salud ambiental de su área geográfica, y el Estado por no hacer cumplir la Constitución. 
Conforme he comprobado en la Prueba de Hipótesis, el resultado de la HIPÓTESIS ESPECIFICA 1, se le representa de la siguiente grafico:
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                        HIPÓTESIS ESPECÍFICA 2:

                      La alta toxicidad en la emisión de gases vehiculares, viola los siguientes Tratados Internacionales: Pacto de San José, artículos 1, 2 y 4, Declaración de Río, Principios 8, 11, 13 y 15, Protocolo de Kioto, artículo 2º VII y VIII, y atribuirle al Estado peruano como tercero responsable al no hacer fiscalizar el cumplimiento de la Ley Orgánica de Municipalidades y el de cumplir los Tratados suscritos.

Conforme he comprobado en la Prueba de Hipótesis, el resultado de la HIPÓTESIS ESPECIFICA 2, se le representa en el siguiente grafico:
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                    HIPÓTESIS ESPECÍFICA 3:

                 La alta emisión de gases tóxicos vehiculares, atentan contra la vida y salud de las personas en Lima- Perú; Violando las Normas dadas por la Municipalidad de Lima Metropolitana en Especial  la: Ordenanza N° 458-2002-CML; Decreto Supremo Nº 033-2001-MTC:, Decreto Supremo N° 047-2001-MTC: Establece los LMPs de emisión contaminante para  Automotores que circulen por la red vial de Lima Metropolitana; Decreto Supremo N° 012-2009-MINAM: Política Nacional  Ambiente;  “Ley General de Transporte y Transito Terrestre”; Artículo 3, Titulo IV, Artículo  24° (2);  “Ley Orgánica de Municipalidades. Ley N° 27972:Articulo 20, Articulo 80° (1.2), (2.4), (3.4); “Ley General del Ambiente” –: Titulo preliminar, responsabilidad por el daño ambiental artículos 135 al 145.; Ley Del Sistema Nacional De Evaluación Y Fiscalización Ambiental (OEFA): Tiene la responsabilidad de verificar el cumplimiento y supervisa que las funciones de evaluación, supervisión, fiscalización, control, potestad sancionadora y aplicación de incentivos en materia ambiental, realizada a cargo de las diversas entidades del Estado, se realice de forma independiente, imparcial, ágil y eficiente, de acuerdo a lo dispuesto jurídicamente en la Política Nacional del Ambiente; “Ley marco del Sistema de Gestión Ambiental”: Articulo 3°; Articulo 5°, Articulo  6° (b), Articulo 25°; LEY N° 27444 – “Ley del Procedimiento Administrativo General”: Título V. De la responsabilidad de la Administración Publica y del personal a su servicio; “Modificatorias Código Penal y Ley general del  Ambiente”.  El Estado peruano tercero responsable en cada  Instancia Respectiva, por no hacer cumplir las normas Promulgadas y es el Decreto Supremo N° 017-2005-MINAM, que interfiere y limita el control de las emisiones de gases tóxicos vehiculares.
Conforme he comprobado en la Prueba de Hipótesis, el resultado de la HIPÓTESIS ESPECIFICA 3, se le representa en el siguiente grafico.
[image: image23.png]



[image: image24.png]LEYENDA
() La slta emisién de gases toxicos vehiculares;
Y1): seensen conirs It vids v salud de lss personas en Lima- Pars
romas dadas por a Musicpalidad de Lima; Mesropoliana en
rdenznzs X° 455-200-C0 L
(¥5):Decreco Supremo N"085-2001-MTC: o o relativo 33 Infraceios reacionsds conz emisiény
(¥4):Decreco Supremo N° 047-2001 MTC: Extablace los LMF: d smision contaminante pars Automotorss que
cixeulen por L red viel,

(¥5):Decreco Supremo N° 013-2009-MINAM. Falitcs Nacional Del Asbisnts;
(Y6): "Ley General de Transporce y Transico Terrestre"s Artculo , Tiaulo IV, Arsialo 24°
(¥7):Ley Orgnics de Municipalidades. Ley N 27973 Arcedlo 20, Articulo

S0° (13), (2.4), (5.8)
(¥8): Ley Genersl del Aumbiente” — Tiulo prelississr, Responsabiidad por ol Do ssbisnsal arseulos 135 2
(¥o):Ley Del Siscema Nacional De Evaluacién Y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

Tiena s responsabilidad de varifiar ol cumpliiente © superviss que ss fonciones

De evalucion, supervision, Ssealizacin, contrel, possstad sancionadors ¥ Apliescion de nsentvos o maseris

sbiental, resizads 3 carge d las diversas Encidades dal Escads, s sealia de formaa independiente,
imparcial, igil 5 Efciente, de scusrdo 3o dispussto juridicamente enIa Politcs Nacioral del Ambiente;

(¥ 10): “Ley marco del Sistems de Gestion Ambiencal”s el
Arteulo &% b, Avdiee
(¥12)LEY X° 27444 - “Ley del Procedimiento Adminiscrativo General" Titulo
V. De a responsabilidad ds Ja Administracion. Poblica 5 del personal 2 su Servicio
(¥12) “Modificatorias Codigo Pensly Ley general del Ambience”, Tinds X111

Ardeslo 57,

(Z2): 1 Estado peruano tareero responsabls 5 cads Instancia Respastivs, por 5o hacer cussplie s Normss
Fromidesdss

(Z3) Deereco Supremo N° 017-3005-MINAM, que nsesfers 7 liizs < DS, X* o4
L\IPs, de s smisiones vebieulares de g

501 MTC, referance alos





      5.3.3. HALLAZGOS DE INVESTIGACION 

               5.3.3.1. PRIMER HALLAZGO: 
                   ANTECEDENTES:

· La Ordenanza N° 035-2003-A/MDC, del (31/10/2003) no esta en concordancia e integrada a la Ordenanza N° 458-2002-CML: Ordenanza Que Regula Los Procesos De Fiscalización de Las Emisiones Contaminantes Producidas Por Los Vehículos Automotores Que Circulan En La Provincia De Lima (17/02/2002): siendo esta de Aplicación de alcance metropolitano y provincial, que establece el procedimiento de fiscalización para los vehículos motorizados que circulan en la jurisdicción de la provincia de Lima, en aplicación de lo dispuesto por el D.S. Nº 047-2001-MTC. Incurriendo en una violación a las competencias y funciones de los Municipios Distritales ante la soberanía de la Municipalidad Provincial conforme lo señala el artículo 154 de la Ley 27972. 

· La Ordenanza N° 458-2002-CML el Artículo Segundo (3)  autoriza como autoridad competente a las Municipalidades distritales de la provincia de lima.
· La Ordenanza N° 458-2002-CML; destaca en su Artículo Tercero.- La Competencia de la Municipalidad Metropolitana de Lima- “Corresponde a la Municipalidad Metropolitana de Lima a través de la Dirección Municipal de Transporte Urbano: 1). Fiscalizar el cumplimiento de lo normado en la presente Ordenanza, en el ámbito del territorio de la provincia de Lima. 2). Aplicar las Sanciones al medio ambiente establecidas en el Reglamento Nacional de Tránsito aprobado por D.S. Nº 033-MTC; 3). Restringir la circulación de los vehículos automotores en su jurisdicción, cuando éstos en conjunto emitan gases y partículas en niveles que superen los niveles del ECA, lo que implicaría una situación de emergencia ambiental que impliquen un grave riesgo a la salud pública. 

· La Ordenanza N° 458-2002-CML; En lo concerniente a la fiscalización dice: Artículo Sétimo.- Fiscalización.- La fiscalización de lo normado en la presente Ordenanza corresponde al personal de la Dirección de Policía de Turismo y Ecología - DIRPOLTURE y/o los Inspectores Municipales de la Dirección Municipal de Transporte Urbano de la Municipalidad Metropolitana de Lima quienes realizarán frecuentemente verificaciones de las emisiones que produzcan los vehículos en Circulación, contando con el apoyo del personal de la Jefatura de Policía de Tránsito-JEPOLTRAN. El personal de la Jefatura de Policía de Tránsito asignado al apoyo de la acción de fiscalización, procederá a detener al vehículo y luego solicitará al conductor del mismo, la  tarjeta de propiedad y licencia de conducir, indicándole que se procederá a la realización de la prueba de medición de emisión de gases, la cual estará a cargo del personal de la Policía de Turismo y Ecología y/o el Inspector Municipal Provincial. En caso que el vehículo exceda los Límites Máximos Permisibles señalados en el Decreto Supremo Nº 047-2001- MTC y/o se le detecte el tubo de escape fisurado, perforado, conexión defectuosa al motor u otra forma de fuga de emisiones, el efectivo policial procederá a aplicar la sanción correspondiente determinada en el Decreto Supremo Nº 033-2001-MTC. En todos los casos las acciones de fiscalización de los niveles de emisión en la vía pública se realizarán con la autorización y coordinación de la Municipalidad Provincial, con la participación de la Policía de Turismo y Ecología, contando con el apoyo del personal de la Jefatura de Policía de Tránsito. La Municipalidad Metropolitana de Lima ejerce la fiscalización de las emisiones vehiculares en todo el ámbito de la provincia de Lima, con su personal designado para tal fin.

                   HECHOS.

· El Articulo Sétimo de La Ordenanza N° 458-2002-CML, contraviene con lo dispuesto en el Articulo 80 (3.4) de la Ley N° 27972, Ley Orgánica de Municipalidades, en la que claramente señala cuales son las funciones especificas de las Municipalidades  Distritales, es decir la Ordenanza pretende limitar las competencias fiscalizadoras a los Municipios Distritales, toda vez que la ley orgánica les faculta fiscalizar  y realizar labores de control respecto a la emisión de humos. La imposición metropolitana para estar presente en los operativos conlleva a que nunca se realicen, debido a los conflictos administrativos entre entidades, es decir es posible que se tenga que firmar un convenio con Lima Metropolitana para que cumpla sus funciones con los Municipios distritales.
· El Consejo metropolitano de lima autoriza mediante resolución de concejo N° 471 al entonces Alcalde de la Municipalidad Metropolitana de Lima, con el fin de que se plantee una demanda de Acción de Inconstitucionalidad a la Ordenanza 035-2003-A/MDC, aduciendo que con el fin de preservar las funciones y competencias de las Municipalidades Provinciales.

· Con fecha 19 de mayo del 2005, el Alcalde de la Municipalidad Metropolitana de Lima plantea una Demanda Acción de Inconstitucionalidad contra la Ordenanza 035-2003-A/MDC, expedida por la Municipalidad Distrital de Carabayllo, en cuyo Petitorio pide se declare la Inconstitucionalidad de la Ordenanza 035-2003-A/MDC, a pesar que la ordenanza de Carabayllo esta sujeta al D.S N° 047-2001-MTC y no concordante con la Ordenanza N° 458-2002-CML.
                   ANALISIS:

· En dicha Demanda de Acción de Inconstitucionalidad exp. 0014-2005-PI, donde el ex alcalde de Lima metropolitana aduce en el punto SEGUNDO de los FUNDAMENTOS DE HECHO, que la Ordenanza 035-2003-A/MDC, puesto que en ella la Municipalidad Distrital de Carabayllo se atribuye competencias y funciones en materia de saneamiento, salubridad y salud, pretendiendo REGULAR y CONTROLAR  la emisión de humos y gases , aduciendo que son propias de una Municipalidad Provincial, cuando en realidad en la Ordenanza 035-2003-A/MDC en el tercer VISTO, se ampara para su promulgación en el articulo 80 (3.4) de la Ley N° 27972, Ley Orgánica de Municipalidades, ley que permite los municipios distritales puedan FISCALIZAR y realizar LABORES DE CONTROL; Es notorio que el ex Alcalde de Lima Metropolitana, desconoce lo dispuesto en la ley orgánica de municipalidades, incurriendo en un gravísimo error al fundamentar el punto segundo de la demanda, con argumentos que no se ajustan a los hechos, pretendiendo interrumpir el legitimo accionar fiscalizador de las municipalidades Distritales.

· Se aprecia en los Fundamentos De Hecho que el procurador Público Municipal con anuencia del ex Alcalde de la Municipalidad Metropolitana de Lima, han pretendido desmerecer a la Ley Orgánica de Municipalidades a través de una norma de rango inferior, la razón de esta invalidación no seria a la ordenanza N° 035-2003-a/MDC, sino a la Ley Orgánica de Municipalidades, Ley N° 27972, violando automáticamente la constitución. 

· En el punto SEGUNDO de los FUNDAMENTOS DERECHO de la citada demanda de Acción de Inconstitucionalidad, contradice el articulo segundo(3) y séptimo de la Ordenanza N° 458-2002-CML, artículos que  califican  de autoridad competente e indica como debe proceder en las labores de control a los municipios Distritales; también contradice los el articulo 80 (3.4) de la Ley N° 27972 por ello considero que el haber aplicado la doctrina de la “Teoría del Bloque Constitucional
” parece tener como finalidad suspender el accionar autorizado mediante Ordenanza N° 035-2003-a/MDC, sin que se haya propuesto mejorar la intención de preservar la salud y ambiente de los ciudadanos de dicho distrito, pareciese que pretendían otros fines que no estaban relacionados con el tema de fondo, a pesar que la misma Ley N° 27680, invocada por los demandantes anuncia las competencias en el Articulo 195

· Creo que el proceso que hubiese sido más adecuado al problema seria el Proceso Competencial.
     5.3.3.2. SEGUNDO HALLAZGO: (Anexo N° 1)
                     ANTECEDENTES: 

· El Tribunal Constitucional del Perú, admite una demanda de Acción de Inconstitucionalidad planteada por la Municipalidad Metropolitana de Lima, contra la Ordenanza N° 035-2003-A/MDC, emitida por la Municipalidad Distrital de Carabayllo, con exp. N° 0014-05-PI/TC (19/05/2005); Admitida por el Titulo VIII del Código Procesal Constitucional, según lo dispuesto en el articulo 203 de la Constitución Política del Perú, Cuando en realidad el proceso es Competencial.
· Con fecha 21/07/2005, se le notifica y emplaza la demanda constitucional a la Municipalidad Distrital de Carabayllo, mediante Oficio N° 1460-2005-P/TC.  

· Con fecha 08/09/2005 el Tribunal Constitucional, recibe la contestación de la Municipalidad Distrital de Carabayllo a la demanda interpuesta por la Municipalidad Metropolitana de Lima, es decir a los 3 meses con 22 días, es decir la emplazada no cumplió con los plazos establecidos para su contestación (30 días) según el articulo 107°
 del mismo cuerpo de leyes, en la contestación presentada por la Municipalidad Distrital de Carabayllo, anuncia que por acuerdo de Concejo que recoge las conclusiones del Dictamen N° 001-2004-CIGT/MDC, deciden emitir la Ordenanza N° 082-2004-A/MDC (31/08/2005) que anula la ordenanza en materia de Inconstitucionalidad, en la misma fecha en que fue confeccionada la contestación de demanda.

· Con fecha 14/09/2005, el Tribunal Constitucional señala fecha para Vista a la Causa para el 26/09/2005, signando el proceso con exp. N° 0014-2005-AI, según lo dispone el ultimo párrafo del articulo 107° de la Ley N° 28237.
· Con fecha 26/09/2005 el Tribunal Constitucional emite una resolución a la VISTA, en la que RESUELVE declarar la sustracción de la materia en el proceso de Acción de Inconstitucionalidad, disponiendo su archivamiento, contraviniendo el Articulo 106 del CPC. 

                   HECHOS

· Es un hecho que para tratarse de una demanda de Acción de Inconstitucional, no se cumple con los plazos que el mismo código procesal constitucional exige, debido al tipo de acción procesal.

· Esta claro que el accionar de la Municipalidad Distrital de Carabayllo al emitir la Ordenanza 035-2003-a/MDC, cumple con una característica sujeta al Artículo 154 de la Ley Orgánica De Municipalidades, que consiste: en que la ordenanza materia de proceso constitucional, es concordante con las Competencias y Funciones de la Municipalidad Provincial, dispuestas en el Articulo 80 de la Ley Orgánica De Municipalidades y la Ordenanza N° 458-2002-CML.

· Cabe indicar que la demanda de Acción de Inconstitucionalidad, es el único proceso constitucional que se impulsa de oficio con prescindencia de la actividad o interés de las partes, en atención del interés público de la pretensión discutida, conforme lo señala el Artículo 106°
 de la Ley N° 28237; esta claramente establecido que todo proceso de Inconstitucionalidad solo concluye con sentencia, lo que no se cumplió en este proceso.
· Considero que el Procurador Público Municipal de Lima Metropolitana tuvo que recurrir a un Proceso Competencial y no a una demanda de Acción de Inconstitucionalidad, puesto que el propósito de la ordenanza cuestionada es de proteger los derechos a la vida, salud y ambiente del sector norte, en este caso. 
                   ANALISIS:

· Este problema competencial y de funciones, el tribunal Constitucional al no haber sentenciado, crea una incógnita constitucional sobre el principio de proteger los Derechos Fundamentales de primera y tercera generación por  normas concordantes con la Ley, debido a diferencias competencia les.
· Hoy en día se desconoce si la contaminación acumulada existente en el sector norte, es debido a la cuenca del río chillón o se debe a un incremento contaminador causado por la falta de control edil distrital o Provincial, contribuye también la ausencia de la OEFA, el incremento contaminante viene afectando con la vida, salud y ambiente, de la población de dicho distrito; ya que por no haberse cumplido con el Articulo 106 del C.P. Constitucional, y el haberse sustraído en la materia de Inconstitucionalidad, origino que se suspenda a cero el control ambiental en el sector norte  de Lima Metropolitana sin definir hasta el momento la competencia de fiscalización y control.
Conclusión, recomendación y  propuesta legislativa
CONCLUSION GENERAL.

Sin duda que el Cambio Climático Global se presenta como la mayor amenaza ambiental del siglo XXI; con consecuencias  económicas, sociales y ambientales de gran magnitud.   Siendo  los países menos desarrollados, con menores recursos e infraestructura para superar estas condiciones, habrán de verse afectados con mayor intensidad por esta nueva barrera al desarrollo sostenible. 

                    A lo largo de su historia la Ciudad de Lima Metropolitana ha desarrollado complejas necesidades en materia de transporte, atenderlas desde una perspectiva de sustentabilidad exige considerar criterios urbanísticos, de infraestructura, sociales, económicos, técnicos y ambientales, lo que jamás estuvo integrado, originando que la urbanística en lima metropolitana sea de características propias.

                    Mientras no se encuentre bien establecidas las características no se puede determinar estrategias que de existir una visión  integral, estarían dando solución y orientación de sustentabilidad para mejorar el ambiente aéreo de Lima Metropolitana, a través de una serie de acciones respaldadas por instrumentos normativos nacionales en concordancia con el Acuerdo Nacional del 92; la Política Nacional del Ambiente, Tratados Internacionales, Tecnológicos y de planeación que permitan optimizar la erradicación de la contaminación aérea, y avanzar en la mejora de la calidad del aire, al tomar en cuenta que la mayoría de las emisiones contaminantes a la atmósfera provienen del sector transporte, que ya existen pero no se ve los resultados, sea la tendencia política que sea, es decir no se debe politizar los temas ambientales jugando con la salud de la población.
                    Las emisiones del Transporte Urbano en Lima Metropolitana, son una gran cantidad de vehículos con motores mal carburados, talleres sin profesionales registrados, aumentan la  fuente de emisión toxica, los polvos de sedimentación cuya proporcionalidad fluctúa de acuerdo a los vientos entre las tres cuencas que rodean Lima Metropolitana convirtiéndose hoy en día, en una importante porcentaje como fuente de contaminación de PM10 y PM2.5, que paralelamente contribuye con el cambio climático, aquejando a la vida y salud de infantes – niños – y personas de tercera edad que son ciudadanos de Lima Metropolitana;  Debido al estado de la salud y congestión ambiental,  donde los derechos por la  vida y salud son nulos, y el Municipio de Lima Metropolitana no presta la debida atención a la Ley Orgánica que le compete, surgiendo así programas mal direccionado; incurriéndose en violaciones al Debido Proceso Constitucional, mas aun cuando y se trata de definir competencias y funciones ediles, conforme ley.   Lo que origina un mayor impacto masivo a nuestros derechos y de consecuencias gravosas, según los anexos adjuntos en la presente investigación a pesar de los límites de investigación causados por la burocracia administrativa.

                    En este sentido, los servicios informativos del estado no son consistentes ni se encuentran disponibles para estar en siglo XXI, además de ser insuficientes, ni actualizados en secuencia constante a fin de comprender la causalidad, los umbrales y las relaciones o sinergias de exposiciones ante la contaminación vehicular.    Por lo  tanto, las exposiciones y los efectos son difíciles de medir cuando estos están por debajo del umbral tóxico que presenta consecuencias abruptas y alarmantes, pero ya que el tema contaminación se interrelaciona entre tres elementos: lo Técnico, lo Social y lo Jurídico; Por ello, las conclusiones las divido en esos tres aspectos, pero independientemente de ello la Función publica juega un gran rol, que no esta buscando de aliado a la sociedad. 

CONCLUSION TECNICA.

· Debemos modernizar el transporte público, adecuándolos a nuestros ejes de vías y buscando energías renovables La reducción de la contaminación vehicular  para obtener un aire más limpio para todos. El desarrollo y la potenciación de las energías renovables no sólo evitan el incremento de las emisiones sino que sirve para impulsar nuevas tecnologías y para diversificar puestos de trabajo, la propuesta de la MML de adquirir ciertos tipos de autobuses, no soluciona el problema.

· Incrementar programas educativos para interactuar con la sociedad escolar y universitaria con el fin de capacitar con rapidez a los ciudadanos.

· La escasa información de orientación disponible sobre el tema de contaminación vehicular. requiere por su importancia; El Estado debe identificar su representatividad y con ello asimilar su agenda a los intereses de la sociedad en conjunto.

· Es necesario realizar una Fiscalización mucho más exhaustiva para posibilitar el desarrollo de estrategias eficaces en la reducción del riesgo. Basadas en un conocimiento cualitativo y cuantitativo. 

· Hay que incrementar más exhaustivamente la fiscalización y labores de control, para no alcanzar un riesgo ambiental En beneficio de la salud humana, lo que no es una tarea fácil, sino que entraña una gran dificultad, complejidad y costo. Existe un grave conflicto de intereses entre diferentes sub. Culturas de la sociedad, generando temores y riesgos sin resolver apropiadamente los temas de contaminación. 

· El desconocimiento técnico y la no capacitación de Inspectores, permite que continúe el incremento de la contaminación vehicular, debido al desconocimiento de los usuarios en la incorporación de nuevas tecnologías, que solo se hará evidente a la hora de mantener el vehículo en buenas condiciones de uso, factor indispensable para disminuir la contaminación. 

 CONCLUSION SOCIAL.

· La Contaminación debe ser prioritario en la agenda gubernamental. ya que hoy en día afecta a la  mayoría de ciudadanos; Se requiere de una ofensiva para contrarrestar la magnitud, impacto y complejidad, de la contaminación vehicular en Lima Metropolitana, condiciones sumamente negativas para nuestro porvenir y el de las generaciones futuras.  
· Orientar a la sociedad adulta, para promover la incorporación o inclusión de todos aquellos actores pertenecientes a los medios de comunicación, a los sectores académicos, ONG, grupos empresariales, cuya conducta revelan los verdaderos intereses sociales, y por supuesto contando con el aporte de organizaciones del Sector Comunitario de la Sociedad Civil.
· La controversia existente en la formulación de las políticas y normas ambientales; Políticas que han girado de la conservación al abandono ambiental. 

· Reflexionar en torno al ambiente como producto de la conciencia y,  por lo tanto, como hecho social. Por ello, enfatiza que su presencia como objeto de preocupación ciudadana, gubernamental y de interés analítico, dependen de la forma en la que es tratado  por el sistema de valores de una sociedad, de tal manera que emerja como objeto de preocupación y reivindicación.

· Armonizar la protección ambiental con el contexto socio – económico, geográfico y cultural de la población. Para que multi sectorialmente e integradamente en forma mancomunada se desarrolle mejoras en la educación ambiental, y así se haga más aplicable y efectiva en la ejecución de las normas jurídicas ambientales. 
· Adoptar medidas de prevención eficaces, para riesgos súbitos como consecuencia de evidencias de degradación sobre la salud  humana muy claras. Es decir, se identifican aquellos riesgos que se presentan de forma súbita, con gran alarma social, por muertes o atenciones sanitarias masivas motivadas por liberación en las emisiones de gas vehicular, además de: vertidos, fugas radiactivas, etc. 

· Denunciar  la injerencia de los niveles políticos y técnicos del momento que impiden una fácil resolución de los problemas. Por ejemplo, obtener los fondos para la calibración de los calibradores de emisión vehicular, pasan meses para que dichos calibradores se encuentre operativo y se  continúe con la fiscalización.
· Llama la atención, la indiferencia social ante los graves problemas de la contaminación vehicular.

· Capacitar adecuadamente a una elite de magistrados y personal jurisdiccional e implementar Juzgados especializados en lo Ambiental. 

· Un paso importante para mejorar el hábitat y superar el tema de la contaminación vehicular sería lograr que el hombre cambie  de actitud hacia el ambiente, respetando sus valores y derechos, él ser humano debe integrarse a un  ambiente saludable para tener una  mejor calidad de vida.

CONCLUSION JURIDICA.

· Por lo que el compromiso de un desarrollo sustentable debe reivindicar el carácter Inter y trans generacional de las políticas ambientales formuladas por los organismos internacionales y los Estados del Sur, hallar una formula de autocontrol de nuestras necesidades, según el área geográfica.

· Actualizar y desarrollar la regulación  ambiental vigente acorde la idiosincrasia regional. Lo que contribuirá en generar una importante reacción de los actores del escenario gubernamental regional en materia ambiental, en cuanto a concientización y toma de decisiones, la mayoría de los convenios, negociaciones y acuerdos no han salido del plano del mero discurso político. El cambio climático global constituye un desafío muy importante, pero también supone una ocasión para avanzar en la modernización del país a través de sus regiones con el fin de mejorar la calidad de vida y hábitat de los ciudadanos de cada región. 
· Falta de mayor integración entre la legislación ambiental de los diversos sectores que desarrollen el control de los LMPs, y sirvan de referencia en las redes municipales locales;   Se hace necesaria la formulación, definición e instrumentación de políticas ambientales tendentes a su realización y materialización práctica de las propuestas formuladas.
· Se detecta deficiencia en la funcionabilidad de la normatividad ambiental y administrativa a todo nivel del Estado; Es preocupante la falta de definición clara de competencia en materia ambiental.  También se Observa deficiencia en la formación ambiental, tanto en la jurídico como en lo administrativo y en Todos los aspectos y niveles de los empleados y funcionarios públicos. 
· Difundir y profundizar la noción del principio de seguridad jurídica ambiental; Por constituir una noción más progresista en relación al de situación jurídica protegida, ampliando así el ámbito de protección al pretender imponer responsabilidad.
· Acentuar la noción de responsabilidad civil proveniente del daño ambiental.
· Se debe revisar cuan necesario es que ciertas conductas sean llevadas a la categoría de delitos. Para ello es imprescindible la fijación de criterios sobre los bienes jurídicos ambientales tutelables por la vía del Derecho Penal.  Aquellas conductas que no revistan tanta gravedad deben permanecer dentro del ámbito de las infracciones administrativas con sanciones que no traspasen a las barreras del Derecho Penal, considerando las penas “pecuniarias” o “multas ambientales”.  

· Por otra parte, también se debe revisar el sistema de sanciones a las personas jurídicas armonizándolo con el sistema procesal vigente, teniendo en cuenta  que los derechos constitucionales y todos los sistemas jurídicos son afectados por las decisiones que se realicen.
· La ley deberá definir y concretar más claramente los mecanismos de participación ciudadana en materia ambiental; En este sentido, el derecho ambiental como fuente e instrumento de la política ambiental debe estimular la función ciudadana referente a la gestión ambiental.
· Como operador jurídico, debemos ejecutar un conjunto de postulados esenciales en la disciplina ambiental; Por lo que se hace menester esforzarse en emplear todas las instituciones que el orden jurídico pone al servicio de la tutela ambiental, e incluir sistemáticamente la temática ambiental del derecho comparado entre situaciones regionales según su fuente y contaminante, dentro de los estudios en las Escuelas de Derecho.
· Recordar que en materia ambiental todas las instancias administrativas (locales, regionales y nacionales) son competentes y concurrente en funciones. Por lo tanto, los sujetos con intereses personales, difusos o colectivos que se sientan afectados por el desarrollo de sus funciones y que se sientan amenazados de daños por perjuicios ambientales, el Estado de derecho, lo legitima para acudir a exigirles el cumplimiento en el ámbito que les competa.
· En el ordenamiento jurídico interno se ha reconocido, la existencia de un valor social y bien jurídico de trascendencia constitucional para la vida y salud de los ciudadanos, cual es, la protección del ambiente; Se ha dado cabida, sin margen de dudas, a un orden público ambiental que debe respetarse;  Ha existido una inclusión explícita del derecho humano a la conservación ambiental, dentro de la gama de derechos fundamentales.
· En la legislación ambiental peruana no se fortalece el principio de cooperación internacional; Debe fortalecerse el ejercicio de los derechos a la información ambiental, a la participación ciudadana y respetar el Debido Proceso con criterios de equidad, fortaleciendo una paridad legal sin excepción.
· La prevención debe hacerse desde la base legal existente de carácter imperativo, obligatorio y sancionador; Hay que efectivizar y reforzar la  coordinación de políticas ambientales, cierto grado de cooperación entre entidades gubernamentales nacionales y asesoramiento de la comunidad europea, sería una condición necesaria para lograr la cooperación e integración interna hoy en día inexistente. Hay que actuar hoy, no podemos esperar a que los efectos se hagan más notorios y claros, porque seguramente en ese momento, será muy tarde para desarrollar cualquier acción.
· Una medida de prevención es, reglamentar un sistema de vigilancia de salud medioambiental diferente a los tradicionales, anclado en conceptos de salud y ambiente claramente definidos.
RECOMENDACIONES GENERALES.

       Al existir una gama de normas de las cuales ninguna es ajena a la otra y que muchas de ellas llevan a un mismo fin, el tema es si el sistema social esta o no esta preparado para asumir el reto en el desarrollo de esta nueva disciplina del Derecho ambiental con una variedad de normas técnicas y leyes no imperativas que sustentan la realidad de las Políticas Ambientales en el Perú, 

La gestión ambiental del Municipio de Lima Metropolitana tiene como meta el enfocarse a mantener un ambiente sano y equilibrado, por esa razón es dable el costo de monitoreo u el Control de  la calidad de aire y el control de los contaminantes existentes y de aquellos que se desarrollaran según las tecnologías, de nada serviría tanta tecnología si es que no se prepara a los ciudadanos a través de cultura ambiental;  inventario que permitirá el monitorear adecuadamente la contaminación vehicular,  priorizar una de las entidades existentes que tenga la capacidad de operatividad y  fiscalizar, creo que aun falta identificar entre todos cuales deben ser las metas prioritarias, aplicando un cronograma o agenda de trabajo mancomunado en donde la  representatividad  social y organizaciones sociales, participen con opinión e informen de las acciones que considero claves y comparto:

Prioridad 1: 

Seguir reduciendo el azufre en los combustibles y retomar la autoridad para fiscalizar y controlar con más firmeza, Reducción de azufre en los combustibles es un medio eficaz de reducción de costes en los impactos de salud ambiental, eficaz para abordar apropiadamente la contaminación del aire, permitiría la disminución del Dióxido de azufre (SO2) y el sulfato de partículas en suspensión (PM), haciendo cambios progresivos en las flota de vehículos, pero paralelamente desarrollando un programa de mejoramiento de combustión y reordenamiento de rutas por tipo de vehículo de las actuales unidades que oscilan en 137 de las 307 empresas de transporte que hacen caso omiso a las disposiciones de reordenamiento motivado por la ordenanza N° 682-2004-CML, luego de iniciado el sistema del metropolitano La asignación de impuestos a los combustibles, y por su potencial contaminante. 

Prioridad 2: 

Reglamentar  el tamaño del autobús según su ruta y según el ancho de eje de vía que transitara, seria el ancho u eje de la vía lo que dictaminara el largo o tamaño y tipo de unidad vehicular del transporte público, con el fin de evitar la aglomeración de la vía;  La introducción de unidades de todo largo  y nuevas hoy en día es un abanico de oportunidades a cualquier empresario, pero estos desarrollan su inversión sin medir las consecuencias que podrían ocasionar en un caos vehicular, tal como sucede hoy  en día, debido a que La municipalidad de Lima Metropolitana no adecue a las unidades en una ruta según su tamaño vehicular, según el eje de la vía de ruta, muy largas, o bastante pequeñas para el requerimiento social, es decir es necesario un reordenamiento para reducir el  Dióxido de carbono (CO2) Y otras emisiones de contaminantes atmosféricos, mediante la eliminación, que emiten grandes volúmenes de buses viejos en los ejes viales de lima metropolitana indicando que tipo de bus por tipo de eje de vía, y con mayores exigencias con un programa de mantenimiento quinquenal tema que se puede establecer en un plazo de tiempo relativamente corto.

Prioridad 3: 

Ampliar la red y continuidad de la Fiscalización y Control de la Calidad del aire. Es obvio que la política de gestión ambiental en nuestro país, obliga al control y fiscalización ambiental con el fin de que la salud ambiental en este caso en el área de Lima Metropolitana, se respete los derechos protegidos por la constitución como lo es la vida y la salud, pero son diversas las entidades estatales obligadas e inmersas en los problemas de control de emisión son diversas y cada una se asemeja en el cumplimiento de sus funciones; Se podría decir que en la actualidad se incurre en concurrencia entre diversas entidades, es decir el Estado invierte en diversas entidades públicas para que el control de las emisiones sea eficaz, pero la concurrencia y la no integración multisectorial no permite que se desarrolle una justicia ambiental más eficaz, sobre todo que sea la integración de todos los sectores involucrados y formen una sola entidad que domine la información técnica ambiental  con una mayor integración virtual de las entidades involucradas, facilitaría todo tipo de información en cualquier tipo de intervención relacionada a una emisión toxica, con el fin de lograr que la sociedad se concientize y se cumpla los LMPs  y según sea el caso la verificación de la documentación pertinente. La localización oportuna y control en los distintos usos de actividades contaminantes aéreas  

. Los Objetivos de la vigilancia de la calidad del aire en las zonas urbanas deberían ser:

· Valorar si las normas establecidas de calidad del aire (CA) son respetadas.

· Observar las tendencias de la contaminación, comprendidas las zonas no urbanas cercanas.

· Acelerar los mecanismos de control en casos de incremento contaminante.

· Proporcionar una estimación de la magnitud de la exposición de los grupos poblacionales.

· Disponer de elementos para:
a) La evaluación de los efectos.
b) La planificación de la utilización del espacio urbano.
c) La organización de campañas de lucha contra la contaminación y la    evaluación de sus resultados.
d) El establecimiento y verificación de modelos de difusión

Prioridad 4: 

La adopción de un banco de información nacional y regional de los tipos de emisiones e índices de calidad del aire; Con el fin de iniciar una reforma de control ambiental y no meramente estadístico, para informar al público, y se recomiendan dicho inventario de emisiones para que sean útiles en los estudios de salud. Conocer  mediante más estudios, la calidad de aire de cada una de nuestras regiones permitiría una mejor aplicación de control y fiscalización en el control de la calidad de aire. Se necesitan más estudios en un nivel por cada ZAP, acompañadas de la colaboración regional para mejorar la probabilidad de éxito en la reducción de la contaminación atmosférica vehicular según el clima, situación geográfica, participación ciudadana de cada región, convirtiéndose en la Integración de un sistema de vigilancia y control de la calidad del aire, debidamente conducido por SENAMHI, monitoreando. El banco de información monitoreara: 

· Red de estaciones de muestreo, cuyos objetivos serian:

a) Determinar el grado de contaminación del aire ambiental y su relación con las condiciones de la exposición, los riesgos para la salud y otros efectos adversos.
b) Precisar la contribución de las diversas fuentes a la contaminación de la atmósfera. Por ejemplo: efecto de las instalaciones industriales y del tránsito en el grado de contaminación del aire, así como de la contaminación atmosférica en la higiene y en la salud pública.
c) Evaluar los resultados de las medidas de prevención y control y en particular la aplicación de las normas sobre calidad del aire.

· Laboratorios para la determinación de la proporcionalidad de los 
                      contaminantes.

· Sistema de clasificación, análisis, archivo de la información y efectos.

 RECOMENDACIONES TECNICAS

· Seguimiento constante y minucioso en el monitoreo de la calidad del aire, e información. Los esfuerzos de monitoreo de calidad del aire en Lima Metropolitana no se han incrementado recientemente, y parece  no ofrecer una oportunidad de cuantificar de mejor manera la calidad del aire de lima metropolitana además de conocer los efectos legales que causa en los ciudadanos de Lima Metropolitana. No es posible garantizar que el aire no afecte al ser humano, no logrando la calidad de aire propio de una metrópolis.

· El establecimiento de un Transporte público eficaz y rápido, Es un inicio fundamental que combate la contaminación, hace mas falta de corredores viales rápidos, cuya incidencia sea la reducción de aglomeración de vehículos, las vías rápidas con paraderos alternos permitirá reducir la aglomeración y seria aun más provechoso si las unidades fuesen de proporciones adecuadas a los ejes de vía y zona de tránsito. Las vías rápidas se recomiendan como un sistema rentable que es relativamente  fácil llevar a cabo, si aplicamos nuestra propia tecnología de acuerdo a nuestra necesidad.

· Implementar medidas para facilitar la circulación urbana; Tales como carriles exclusivos para el transporte público similares al Metropolitano, Monorrieles, Concesión internacional de un metro aéreo o subterráneo, racionalización de recorridos de colectivos y distanciamiento de sus paradas, control del servicio de remixes, paradas de taxis y prohibición de su circulación cuando están vacíos, reducción del estacionamiento en la vía pública, corredores para vehículos de carga y playas periféricas de transferencia de cargas.

· Implementar la conversión obligatoria y gradual a combustibles poco contaminantes; Exigir para toda importación de motor o vehiculo  nuevo y/o usado el “Certificado Cero Contaminación”. La implementación de incentivos para las empresas de transporte que utilicen combustibles menos contaminantes. Por lo que se requeriría una mayor exigencia y fiscalización en las revisiones técnicas de los automotores y Fiscalización a los autos en circulación. Promover la investigación y el desarrollo de motores impulsados por fuentes de energías renovables y poco contaminantes, como el gas natural.

· Normar las exigencias para la importación de vehículos menos contaminantes a bajo costo Control de la emisión de partículas (cámaras de sedimentación, separadores inerciales, purificación por vía Húmeda, filtración y precipitación electrostática); Control de las emisiones gaseosas (por combustión, Absorción o adsorción)

· Manutención constante del carburados de los vehículos; Usar  los vehículos en caso de necesidad. Que los vehículos sean importados  con catalizador regulándolo según  las NTP, buscar utilizar vehículos que consuman energías limpias: híbridos, coche eléctrico, gas natural.

· Consejos para la industria:

· Sustituir tecnología y procesos por otros menos contaminantes.

· Aumentar la vigilancia y control sobre los efectos contaminantes de sus productos.

· Ofrecer al mercado productos que durante su vida útil contaminen lo menos posible.

· Fabricar productos reciclables o biodegradables, siempre que sea posible.

· Utilizar energías renovables y limpias.

· Utilizar la tecnología para reducir sus emisiones.

RECOMENDACIONES SOCIALES

· Programas ambientales educacionales; Los programas de inclusión social que el Estado presente, deben ser considerados como la parte de un acercamiento comprensivo a Mejorar el sistema ambiental fiscalizando él: combustibles, vehículos y transporte; en salvaguarda de la vida y salud de la ciudadanía de lima metropolitana.
· Desalentar al uso del auto particular en el cercado de Lima; dentro de las áreas críticas, mejorando las condiciones de circulación; Reducir el impuesto a vehículos con patentes de tecnologías limpias orientando a una "Conversión Gradual Obligatoria a GNV”.

· El Estado debe obtener la confianza pública e iniciar y desarrollar el principio de participación ciudadana; El desarrollo de la fiscalización va de la mano con la orientación técnica, promoviendo subsidios que reparen los vehículos de transporte público o privado que estén emitiendo gases tóxicos, siendo la mira  de mantener un motor en buenas condiciones, por ello el Estado debe promover y concientizar los efectos de las emisiones toxicas, la importancia de un mantenimiento programado de las unidades y el costo que origina un vehículo público que emite una alta emisión de gas toxico. Es importante la certificación de un profesional colegiado en los talleres mecánicos. Informar, comunicar e implementar mecanismos de participación ciudadana para legitimar los cambios.
· El estado debe iniciar estudios desde el inicio de prefactibilidad de tales estudios ambientales; E iniciar la promoción de los costos beneficios de usar los combustibles bióticos,  el gobierno central debe unificar el transporte público con determinados tipos motores y no de autobuses, siendo la mira del Estado a que las flotas usen el Biodiesel, orientando el desarrollo vehicular e incentivando el uso futuro del bio fuels  o gas natural en nuestro país. El Estado solo debe incentivar en adquirir vehículos no contaminantes o duales, reduciendo el uso de vehículos que emitan partículas de dióxido.
· Concientizar  la conducta de la ciudadanía en temas ambientales a través de la educación Meseológica o ambiental. Demostrar voluntad política por parte del Estado para inducir cambios en la conducta social. El Estado es el responsable de la educación Establecer vías exclusivas para peatones y ciclistas. Modificar la currícula escolar insertando cursos ambientales desde 5° primaria.
· Profesionales mecánicos Colegiados; Cualquier persona con capacidad económica puede apertura un taller mecánico, pero la entidad edil provincial como función debería exigir restricciones que aseguren que los trabajos relacionados con combustión, sean avalados por un profesional colegiado, que brinde seguridad en el servicio mecánico otorgado, es decir si una botica para vender aspirina y jabón, necesita de un Ing. Químico Farmacéutico; Entonces, como en un taller que manipula un motor que se puede convertir en un fuerte emisor de gases tóxicos no vaya ha existir un especialista colegiado que asuma responsabilidad de dicho taller, garantizando el servicio por el Estado.
· Consejos para los ciudadanos de Lima Metropolitana

· No utilizar vehículos para las distancias cortas.

· Aprovechar un vehiculo privado para varias personas.

· La sociedad debe ahorrar energía para disminuir la emisión de gases contaminantes.

 RECOMENDACIONES LEGALES.

· Sanción mas severas a los infractores ambientales, Está demostrado que la calidad del aire es un derecho humano que se está haciendo común pasar por alto, y no debe ser,  es decir no se está pensando en las generaciones futuras, la falta de sanción a los infractores ambientales ha creado una sub. Cultura de desacato contundente a la norma existente, es decir la sanción punitiva es otra técnica para mejorar la calidad del aire. Las sanciones no sirven sin una concientización previa de la ciudadanía, Sólo la educación produce cambios de conducta constante. Garantizar el cumplimiento y aplicación de las normas vigentes.  Aplicar sanciones ejemplares a quienes no cumplen con las normas, asumiendo el Estado la función de regulación y control, no pudiendo desertar de su responsabilidad.
· Unificación e integración multisectorial en Criterios técnicos legales vehiculares; Los  Combustibles, El registro vehicular, el seguro Soat, el certificado de RTV,  de los vehículos la licencia de conducir deben ser considerados dentro de un solo sistema de fiscalización y control, las reducción de contaminación serán significativas en las emisiones  al ambiente, si existiese una paridad en los criterios por entidades se centraría las fuerzas de cada miembro parte una dependencia eficaz, donde se eliminara la concurrencia de obligaciones y por ende el costo beneficio seria de mayor rentabilidad social.
· Integración de una red municipal continua en el control de emisión vehicular;  No es suficiente, se debe implementar una reducción de impuestos a los vehículos cuyo combustibles son menos contaminantes Con el tiempo las distintas jurisdicciones podrán establecer pautas más estrictas en sus ámbitos de jurisdicción.
· Iniciar una constante fiscalización al cumplimiento del control de emisión y en el  monitoreo de la calidad del aire; Lo que permitiría tener un inventario de emisiones toxicas de forma actualizada por región, con el fin de cuantificar el problema adecuadamente sobre los impactos de polución aérea según las fuentes contaminantes en el área geográfica que implique, lo que permitiría desarrollar estrategias para la salud ambiental de Lima metropolitana. El cumplimiento y aplicación de las normas vigentes.

· Participación ciudadana en el sistema de Gestión de Fiscalización ambiental. De emisiones, aplicando la propuesta  "Reglamento de emisiones, gases y humos”. En donde se debe promover la participación de la ciudadanía en la regulación y el control de las fuentes de emisión. La necesidad de mejorar el sistema de Fiscalización, de fuentes de emisión en el Área de Lima Metropolitana. La continúa fiscalización de los LMPs.
· Orientar la importación vehicular, renovando unidades que cumplieron ciclo útil legal, Que hoy en día emiten altos índices contaminantes, debe existir un abanico de probabilidades y  de incentivos financieros, creado para la obtención de vehículos nuevos, con esta acción se limitara el tiempo de uso de los vehículos de servicio público y transporte, esto solo se puede realizar a través de convenios con los importadores de vehículos, jugando el Estado un rol protagónico en avalar la renovación del parque automotor público y privado.
· Mas esfuerzos por orientar vehículos con nuevas tecnologías en el proceso de emisión, Se debe considerar crear incentivos financieros o tributarios para la adquisición de nuevas unidades de vehículos, estableciendo acuerdos con los importadores de vehículos, con el fin de que el Estado sea el promotor a determinar un determinado tipo de vehículos para su importación cuyo ingreso al país sea con su tarjeta emisión cero.
· Garantizar aire limpio a través de normas con  mayor severidad y exigencia.
· Declarar la Inconstitucionalidad de cualquier acto que restrinja la protección al ambiente o suspenda toda acción en salvaguarda del ambiente.
· Incrementar las penas en los delitos contra la Administración Publica, en especial en los delitos por Negligencia Funcional y Omisión de Función.
· La adopción y cumplimiento del artículo 80° de la Ley Orgánica de Municipalidades.
· Exigir mediante norma a los vehículos importados sean nuevos y/o usados el “Certificado de Emisión cero”.
6.3. PROPUESTAS  LEGISLATIVAS. 

        Este tema me conlleva a formular cuatro propuestas legislativas:  

Primera

Propuesta 
Legislativa.
“Superintendencia Nacional 
Del Ambiente”.

              Entidad que se constituiría de las elites especializadas en emisiones e inmisiones de cada sector del estado y crear una entidad denominada “SUPERINTENDENCIA NACIONAL DEL AMBIENTE” implicaría todo tipo de contaminación, esta entidad seria autónoma, creadora de: normatividad, control, fiscalización, sanción, operatividad y ejecución en todo lo referente al control y fiscalización de la contaminación, instancia integradora y de coordinación multisectorial, con el fin de evitar concurrencia de responsabilidades y dispersión en la normatividad sancionadora y fiscalizadora, la cual estará integrada por un representante de cada una de las siguientes instancias: 

· El Ministerio del Ambiente, quien  la presidirá.

· El Ministerio de Transporte y Comunicaciones (GTT).

· Defensoría del Pueblo.

· La OEFA. (EQUIPO FISCALIZADOR)

· La Policía Nacional del Perú. (ECOLOGICA)

· El Ministerio de Economía y Finanzas (MEF).

· OSINERG. 

· DIGESA. Quien realizara un inventario y monitoreo constante de la calidad del agua y suelo.

· Un representante de las Organizaciones Ambientalistas No Gubernamentales.(ONG'S)

· Un representante de la UNI. (Decano Ambiental)

· SENAHMI. Quien realizara un inventario además del monitoreo constante de las fuentes de emisión aérea y la calidad del aire (CA).
· Municipalidad Provincial de Lima.(GTU)

         Debemos iniciar un cambio organizativo a lo tradicional y ese cambio conduciría a nuestra administración pública a obtener mejores resultados, este tema es bastante delicado el tema ambiental en este caso el mejoramiento de la calidad del aire, requiere de esfuerzos integrados de todos los sectores de la economía y la sociedad. Este esfuerzo debe basarse en una responsabilidad compartida, así como en la cooperación entre los diferentes niveles, organizaciones e intereses involucrados. Se requiere también de un proceso de aprendizaje, compartir experiencias, educación y capacitación profesional, trabajo interdisciplinario, participación comunitaria, mecanismos educativos innovadores y paralelamente fiscalizar el desarrollo de una cultura ambiental y así en conjunto obtengamos un ambiente equilibrado.

 Es decir entenderíamos que la “Superintendencia Nacional Del Ambiente” es la integración de la OEFA e Instituciones, Instrumentos, e Instancias involucradas en la definición, desarrollo y aplicación de actividades vinculadas al control de todo tipo de contaminación, incluida las emisiones vehiculares e inmisiones de gases diversos y todo tipo de contaminación; las funciones que desarrollarían serian las siguientes funciones:

a. Coordinar, controlar, fiscalizar el Control de Emisiones Vehiculares, Con el fin  que se cumpla la función de proteger los derechos de los ciudadanos del Perú  y reducir la contaminación atmosférica y emisiones vehiculares.
b. Llevar un banco de información de las estrategias aplicadas para una adecuada evaluación e integración de dichas estrategias, un mejor análisis de Programas, en donde se consideraron aspectos científicos, tecnológicos, institucionales, económicos, administrativos y sociales. Pero ninguno de fiscalización que justifique la protección de la salud y vida de los ciudadanos.

c. Analizar y dar seguimiento en lo relativo a contaminación atmosférica y emisiones vehiculares, en coordinaciones con el Sistema de Información Ambiental.

d. Asesorar y orientar las políticas ambientales del estado a los organismos competentes y empresas privadas, en el estudio y revisión de propuestas técnicas y mecanismos que viabilicen el cumplimiento de lo estipulado en este Reglamento en arras de un ambiente saludable y equilibrado.

e. A través de normas técnicas especializadas, que cuenten con una amplia participación de los sectores involucrados en desarrollar estrategias que deben ser instrumentadas, para lograr reducir las emisiones contaminantes generadas por el transporte, la industria, los servicios, la generación de energía eléctrica, las actividades mecánica industriales y mecánica automotor además de la degradación de los recursos naturales.
f. Programar proyectos socios ambientales y programas de educación ambiental, magnificar y divulgar mediante currícula con 360 horas en temas  ambientales, divulgación para la concientización de la ciudadana y cumplimiento satisfactorio de las Normas ambientales y de las  Emisiones Vehiculares.
g. Conocer, proponer y recomendar normas técnicas, especificaciones y equipo necesario para la aplicación de las disposiciones relativas a contaminación ambiental producida por emisiones vehiculares. A través de normas técnicas especializadas, que cuenten con una amplia participación de los sectores involucrados en desarrollar estrategias que deben ser instrumentadas, para lograr reducir las emisiones contaminantes generadas por el transporte, la industria, los servicios, la generación de energía eléctrica, las actividades mecánica industriales y mecánica automotor además de la degradación de los recursos naturales.
h. Para poner en marcha estas estrategias es que las Municipalidades Provinciales y toda institución del estado deben seguir directivas de la “SUPERINTENDENCIA NACIONAL DEL AMBIENTE”, y conjuntamente desarrollar proyectos y programas dirigidos a crear modelos innovadores que permitan a las ciudades del Perú y como plan piloto a la Ciudad de Lima, aspiren a un ambiente saludable y un transporte sustentable no contaminante, fomentando una cultura Mesológica.  

i. Establecer las coordinaciones necesarias para el cumplimiento de sus funciones de control y fiscalización.

              Una auténtica capacidad de control institucional para la apli​cación de normas ambientales, sólo se da por el momento cuando se trata de or​ganizaciones más integradas, como sucede en el ámbito regional europeo, donde la integración permitirá una mejor inversión frente a apetitos políticos y económicos en salvaguarda del ambiente y por ende la protección a los derechos fundamentales.  Aplicación dé las normas ambientales que podrían encontrar incluso, un mayor respaldo de carácter judicial. 

          Entre las medidas de control utilizadas para fiscalizar el cumplimiento del Dere​cho ambiental, hay que englobar tanto las técnicas de apli​cación de las normas en un sentido genérico.   Mientras se concretan los procedimientos institucionales, la aplicación de las normas y reglas del Derecho del ambiente se realiza po​niendo en acción los mecanismos operativos tradicionales, a saber: Las medidas de control, la puesta en marcha de la responsabilidad interna y los medios de so​lución pacífica de controversias, es decir desarrollar una administración publica eficaz cuyo problema no son las normas sino las personas responsables de ejecutarlas. 

    En algunas ocasiones, ciertas funciones relativas al control de la aplicación de las normas sobre protección del ambiente podrían realizarse a través de las Organizaciones internacionales competentes de ser necesario. 
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DEROGATORIA DEL: DECRETO SUPREMO N° 017-2010-MINAM (20/11/10), Referente a la prorroga de suspensión del acápite II del anexo N° 1  del D.S. N° 047-2001-MTC. 

OBJETIVO: La derogatoria de dicha norma seria de mayor provecho en salvaguarda de los derechos fundamentales de los ciudadanos de Lima Metropolitana, rescatando lo positivo de dicha norma que consiste en la obligatoriedad del certificado de emisión de los motores a la venta. 

ANTECEDENTES:

· El ente rector del ambiente a través del Decreto Supremo N° 017-2010- MINAN:  DECRETA la PRORROGA: Artículo 1°.- Prórroga de suspensión del acápite II del Anexo Nº 1 del Decreto Supremo Nº 047-2001-MTC, respecto a vehículos con motor Diesel; Prorrogar hasta el 31 de diciembre del 2011, la suspensión de la aplicación del acápite II del Anexo N° 1 del Decreto Supremo N° 047-2001-MTC, que regula los Límites Máximos Permisibles para vehículos nuevos EURO y TIER (importados o producidos) que se incorporen a nuestro parque automotor, debiendo aplicarse durante dicho plazo a esta clase de vehículos, los Límites Máximos Permisibles Para vehículos usados (importados) que se incorporen a nuestro parque automotor, establecidos en el acápite III del Anexo N° 1 del citado Decreto Supremo. Esta suspensión no es aplicable a los vehículos de la Categoría N3 de más de 20 toneladas de Peso Bruto Vehicular. Artículo 2°.-  El presente Decreto Supremo será refrendado por el Ministro del Ambiente.

                   HECHOS:

· Que, al no haberse logrado la reducción a 50 ppm de azufre en el Diesel que se comercializa a nivel nacional desde el 01 de enero del 2010, subsisten los fundamentos que dieron origen a la emisión del Decreto Supremo N° 005-2008-MINAM; por lo que, resulta necesario prorrogar hasta el 31 de diciembre del 2011, el plazo establecido en el referido Decreto Supremo; Que, con Decreto Legislativo N° 1013 se aprobó la Ley  de Creación, Organización y Funciones del Ministerio del Ambiente, señalando su ámbito de competencia sectorial y regulando su estructura orgánica y funciones, estando comprendidas dentro de sus funciones específicas, conforme a lo establecido en los literales d) y e) del artículo 7°, las de elaborar los Estándares de Calidad Ambiental- ECA y Límites Máximos Permisibles-LMP y aprobar los lineamientos, la metodología, los procesos y los planes para su aplicación en los diversos niveles de gobierno.

· Los vehículos nuevos que actualmente se vienen importando o produciendo en el país, por cuanto son fabricados bajo las normas internacionales EURO y TIER, lo que constituye un serio inconveniente para la aplicación de los Límites Máximos Permisibles de Emisiones Contaminantes exigidos a dichos vehículos por el Decreto Supremo Nº 047-2001-MTC.

· Que, con Decreto Supremo N° 025-2005-EM se aprobó el cronograma de reducción del contenido del Azufre en los combustibles Diesel compatible con las normas establecidas para los vehículos nuevos.

· Que, posteriormente mediante Ley Nº 28694 se declaró de necesidad pública y de preferente interés nacional, la regulación de los niveles de azufre contenidos en el combustible Diesel, quedando prohibida a partir del 1 de enero de 2010, la comercialización del referido combustible para el consumo interno.

· Por las normas europeas EURO y TIER, recomiendan prorrogar la suspensión de la aplicación del acápite II del Anexo Nº 1 del Decreto Supremo Nº 047-2001-MTC dispuesta por el Decreto Supremo Nº 020-2009-MINAM hasta el 31 de diciembre de 2011;.
· Que, en consecuencia, corresponde al Ministerio del Ambiente, disponer la prórroga de la suspensión de la aplicación de los LMP referidos en el acápite II del Anexo Nº 1 del Decreto Supremo Nº 047-2001-MTC; respecto a los vehículos que funcionen a motor Diesel, así como establecer los LMP que le serán aplicables a estos vehículos, en tanto culmine el plazo de suspensión, con excepción de los vehículos de la categoría N3 de más de 20 toneladas de Peso Bruto Vehicular.

                    ANALISIS:

· Aun no se logra comprender la razón por la que el estado permite la importación de los vehículos EURO y TIER si se sabe que nuestro combustible por la proporción de azufre afectara la emisión en dichos vehículos  Con este accionar por parte del Ministerio del Ambiente, al permitir la prorroga de la suspensión de la aplicación de los LMP referidos en el acápite II del Anexo Nº 1 del Decreto Supremo Nº 047-2001-MTC; respecto a los vehículos que funcionen a motor Diesel, así como establecer los LMP que le serán aplicables a estos vehículos, vulnerando así los derechos fundamentales de la población, puesto que al no controlar la emisión de los vehículos EURO y TIER, desconocemos los niveles de contaminante que emiten, y no considero dable que la población sigua respirando estos contaminantes porque no deciden establecer los NMPs o LMPs que correspondan a este tipo de vehículos, homologando adecuadamente los equipos de medición, conforme articulo 9.
· La situación entre la norma y el no cumplimiento de la misma por parte de los funcionarios del aparato estatal, el desatino al crear normas contrarias a las políticas ambientales vigentes, que no impiden se ejecute alguna acción en salvaguarda de los derechos fundamentales, de los ciudadanos de Lima Metropolitana.

· La creación de algunas normas protegen derechos violando otros de mayor jerarquía, tal como el D.S. N° 017-2010-MINAN
, origina conflictos entre principios constitucionales; son elementos que no contribuyen en la protección jurídica del ambiente y con lo plasmado en la Constitución Política de Estado de 1993, que establece de manera tácita, la obligación del Estado, de proteger y promover la conservación de los Derechos Civiles
 y los Derechos Sociales, Económicos y Culturales
, con las debidas técnicas de ponderación, ecuanimidad y de forma coherente. 

· La Defensoría del Pueblo, respecto a la disciplina ambiental, resalta lo que el Tribunal Constitucional ha establecido como obligaciones específicas: Abstenerse de realizar cualquier tipo de actos que afecten el medio ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida humana. A).- Realizar acciones destinadas a la conservación del medio ambiente, que se traduce en un haz de posibilidades.  Recalca el Tribunal que el papel del Estado no sólo supone tareas de conservación, sino también de prevención.  La protección del ambiente no es sólo una cuestión de reparación frente a daños ocasionados, sino, y de manera especialmente relevante, de prevención para evitar que aquellos no sucedan. B).- Como parte de las obligaciones debemos incluir las que contiene el Plan Nacional de Derechos Humanos 2006-2010.
         Este Decreto Supremo afecta a la vida, salud y ambiente, puesto que deben estar en concordancia y lineamientos con la Constitución Política de Estado y la Política Nacional del Ambiente, Ley Marco del Sistema de Gestión Ambiental; Siendo el MINAM la autoridad responsable del cumplimiento de las normas y la encargada fiscalizar a nivel nacional la implementación de un sistema de fiscalización ambiental adecuado e idóneo a nuestra realidad automotriz, exigiendo mayor responsabilidad, vigilancia y control en las emisiones móviles, y supervisar a las entidades competentes y responsables del control de emisiones.
TERCERA
 PROPUESTA 

LEGISLATIVA.
Reglamento Nacional
Para El Control De Emisión De Gases, Humos Y Partículas De Los Vehículos Automotores De Combustión.
CONSIDERANDO:

Que, por la manipulación e inadecuado mantenimiento de los motores vehiculares, al aumento de incidencias de salud de infantes y adultos mayores con problemas causados por la contaminación, debido a la falta de control en la emisión y debido al crecimiento del parque automotor en los últimos años, ha generado un incremento sustantivo en los niveles de contaminación ambiental producidos por el funcionamiento de los motores de dichos vehículos, en especial en las zonas urbanas de aglomeración, derivándose de esta situación efectos nocivos para la vida y salud de las personas; por lo que se justifica se reglamente la intervención a vehículos motores de combustión.
PRIMERO.

La constitución como norma suprema marca los criterios del sistema jurídico peruano y permite a través de su contenido la organización y el normal desenvolvimiento del estado y la sociedad, en salvaguarda de los Derechos Fundamentales como lo es la Vida, Salud y Ambiente.

SEGUNDO.

Que, de conformidad con el Artículo 3 de la Ley Nº 27181, Ley General de Transporte y Tránsito Terrestre en concordancia con el Decreto Supremo Nº 033-2001-MTC: Referido Al Reglamento Nacional de Tránsito, en lo  relativo a las infracciones la acción estatal en materia de transporte y tránsito terrestre se orienta a la satisfacción de las necesidades de los usuarios y al resguardo de sus condiciones de seguridad y salud; así como a la protección del ambiente y la comunidad en su conjunto.

TERCERO.

Que, mediante Decreto Supremo Nº 044-98-PCM, se aprobó el Reglamento Nacional para la Aprobación de Estándares de Calidad Ambiental;  Que, siguiendo el procedimiento establecido en dicho Reglamento, el 10 de abril de 2011, la Comisión Ambiental del Congreso de la Republica del Perú , aprobó la PRE publicación de los Límites Máximos Permisibles de Emisiones Contaminantes para vehículos en circulación, vehículos nuevos o producidos para el Perú, usados a ser importados y vehículos menores, Originando el Decreto Supremo Nº 047-2001-MTC, el que establece Límites Máximos Permisibles de emisiones contaminantes para vehículos automotores que circulen en la red vial del Perú.  En concordancia con: D.S. Nº 007-2002-MTC;  ORDENANZA Nº 458-2002-CLM; ORDENANZA Nº 112-MDMM, Art. 4.
CUARTO.

El Ministerio del Medio Ambiente a través de la Ley general del Medio Ambiente – Ley Nº 28611; Busca que el presente reglamento sea ordenador del marco normativo legal vigente como parte de las políticas de gestión ambiental en el Perú; Busca asegurar el efectivo ejercicio del derecho en un ambiente saludable, equilibrado y adecuado, protegiendo con el fin de mejorar sosteniblemente la calidad de vida; Busca el respeto a los Derechos Civiles y Sociales, Económicos y Culturales, en el desarrollo de la vida de la población.

Tomando en consideración los planes de prevención y de mejoramiento de la calidad ambiental en la Ley General Del Medio Ambiente, este reglamento tiene como finalidad hacer uso de los Limites Máximos Permisibles (LMP), dictaminados por la autoridad competente, con el fin de controlar y sancionar la existencia de causalidad entre los hechos de incumplimiento de los LMP, sea por personas jurídicas y/o naturales, dejando sin efecto lo descrito en la Ley Nº 28611, articulo 31º (4), al considerándosele flagrante delito. 

Se crea el presente reglamento para la protección de la calidad de la vida, salud, vigilancia, control ambiental, epidemiológico a fin de asegurar la conservación, mejoramiento y recuperación de la calidad del aire existente a favor de los habitantes de la nación.

QUINTO.

La Ley orgánica de Municipalidades – Ley Nº 27972, declara y faculta a las Municipalidades Provinciales y Distritales por ser estas entidades básicas de la organización política del estado peruano, con el supuesto de brindar mejores servicios públicos para la protección de los derechos fundamentales y el bienestar de los vecinos.

En el marco del proceso de descentralización y conforme al criterio de subsidiaridad el gobierno mas cercano a la población es el mas idóneo para ejercer la fiscalización, competencia o función; por consiguiente el Gobierno Central o Nacional no debe asumir competencias que pueden ser cumplidas mas eficientemente por gobiernos regionales y estos a su vez no pueden hacer aquello que puede ser ejecutado por los gobiernos locales, evitando la duplicidad y superposición de funciones aplicando el criterio de concurrencia y preeminencia del interés público; Las relaciones entre los tres niveles de gobierno para el presente reglamento deben ser de cooperación y coordinación, sobre la base del principio antes mencionado. 

Al cumplir la competencia y funciones especificas municipales en armonía con las políticas y planes nacionales, regionales y locales conjuntamente con la Policía Nacional del Perú podrán  intervenir a todos los tipos de vehículos en transito y practicar pruebas de emisión, si el vehiculo intervenido no cumple con los Limites Máximos Permisibles descritos en el presente reglamento, contiene o hace uso de documentación fraudulenta evadiendo su responsabilidad ambiental, se conducirá dicho vehiculo al deposito vehicular, estando sujeto a la Ley Nº 29263, referente a los delitos ambientales por la contaminación que dicho vehiculo emana en el ambiente.
CAPÍTULO I

DISPOSICIONES GENERALES

Artículo 1º. 

El presente Reglamento para el Control De Emisión De Gases, Humos Y Partículas De Los Vehículos Automotores, sean vehículos nuevos y usados y se emite en cumplimiento de Tratados Internacionales, la Constitución Política de Estado,  Ley General del Medio Ambiente y tiene como objetivo regular, supervisar, controlar, reducir la Alta Emisión De Gases Tóxicos, Humos Y Partículas de los vehículos automotores de transporte público y privado localizados en las áreas de mayor congestión vehicular dentro del territorio nacional, con el fin supremo de proteger la vida y la salud de los ciudadanos, ofrecer un ambiente equilibrado ambientalmente e iniciar una cultura de prevención ambiental, dentro del territorio nacional. Este Reglamento será de aplicación obligatoria para el actual parque vehicular y todo vehículo que ingrese y circule en el país a partir del 1 de julio del 2012.

Artículo 2º. 

Para que un vehículo automotor pueda circular por las vías públicas y privadas es obligatorio portar el respectivo Certificado de Revisión Técnica Vehicular (CRTV) Vigente y a partir del 01 de julio del 2012, los vehículos nuevos con su respectivo Certificado de Control de Emisiones de Gases Tóxicos, Humos y Partículas otorgado por el fabricante.  Para controlar que los motores no emitan niveles de contaminación que excedan los Permisibles (LMP),  para que La Policía Nacional del Perú y/o  el ente rector  podrán intervenir con equipos debidamente calibrados para el control oficial de los Límites Máximos Permisibles (LMP), estos deberán ser homologados y autorizados por el Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construcción, a través de la Dirección General del Ministerio del Medio Ambiente.

Artículo 3º. 

Definiciones.  A los efectos del presente reglamento se entiende por:

1. Aceleración Libre: Procedimiento que consiste en acelerar el motor, lo más rápidamente posible en forma continua, sin interrupciones para así abastecer combustible la bomba de inyección, hasta que el motor gire a su máxima velocidad en vacío.  Cuando se alcanza dicha velocidad, se suelta el pedal del acelerador hasta que el motor retorne a los RPM de velocidad que corresponda.

2.  Revisión Técnica Vehicular (RTV): Etiqueta adheridle al vidrio delantero Lado del copiloto del vehículo automotor.  Indica que éste ha cumplido satisfactoriamente la revisión pero no asegura que el motor no a sufrido cambios que no permite que emita los gases con los que aprobó, la prueba de control de emisión de gases tóxicos constituye uno de los requisitos para que el vehículo pueda circular legalmente en la provincia de lima hasta que la norma de RTV alcance a nivel nacional.

3. Plantas De Revisiones Técnicas Vehiculares: Empresas autorizadas por el Estado y/o el Municipio Provincial para realizar la inspección de emisiones vehiculares, estarán en la obligación de emitir el Certificado de Control de Emisiones con su respectiva Calcomanía de RTV.

4. Certificado de Control de Emisiones de Gases Tóxicos, Humos y Partículas: Documento proporcionado por el fabricante del automóvil, mediante el cual se comprueba que cumple con las leyes vigentes en países como México, Brasil, Estados Unidos, Japón y la Comunidad Económica Europea, el cual debe corresponder al año y modelo del vehículo.

5. Control de Emisión de Gases Tóxico, Humos y Partículas: Es la revisión de mayor importancia en la Revisión Técnica Vehicular periódica de las emisiones de gas del vehículo automotor que se realiza obligatoriamente una vez al año o cada seis meses por los Centros autorizados.

6. Convertidor Catalítico: Accesorio Técnico Mecánico que puede formar parte del sistema de control de emisiones del vehículo y que contribuye a reducir las emisiones de gases tóxicos, humos y partículas mediante el proceso de oxidación/reducción.

7. Dióxido de Carbono (CO2): Es un gas inodoro, incoloro y tóxico compuesto por la combinación de un radical de carbono con dos átomos de oxígeno y producido por la combustión completa de combustible fósiles.

8. Entidad Controladora: Entidad del Estado, la cual velará por que los Centros de revisión técnica emitan certificados de Revisión Técnica Vehicular, de manera legal y quienes efectuarán controles de emisión de gases tóxicos a los vehículos automotores en general, cuando consideren oportuno dicha verificación.

9. Flujo Parcial: Método utilizado para medir las emisiones tomando una muestra parcial de los gases, introduciendo un tubo al escape de los vehículos con el fin de medir opacidad.

10. Hidrocarburos (HC): Es un compuesto órgano a cíclico o cíclico gaseoso, líquido o sólido formado por carbono e hidrógeno; insoluble en el agua y en el combustible.  Es medido como Hexano (C6H14) en partes por millón.

11.  Monóxido de Carbono (CO): Es un gas tóxico compuesto por la combinación de una molécula de oxígeno con una molécula de carbono y producido por la combustión incompleta de Combustibles fósiles, incluyendo gasolina, aceite y madera.

12. Motor a Gasolina, GNV, GLP: Fuente de potencia en la cual una mezcla de aire-gasolina o gas, se introduce en las cámaras de combustión, para ser encendida por una chispa eléctrica.

13. Motor a diesel: Fuente de potencia en la cual el diesel se inyecta mediante una bomba a las cámaras de combustión para ser autoencendido por la temperatura del aire admitido y comprimido.

14. Temperatura normal de operación: Temperatura establecida por el fabricante a la cual todos los componentes de motor funcionan ópticamente.

15. Límites Máximos Permisibles: Son los valores máximos emitidos y regulados por DIGESA, entidad que establece a través de este reglamento, los niveles validos, para que un vehículo automotor sea autorizado para circular.

16. Opacidad: Estado en el cual una materia en general, o en particular, los gases, humos y partículas del escape de un vehículo, impiden el paso de los rayos de la luz.  Los valores de los límites a los que se refiere este reglamento, se deben medir en porcentajes con una longitud óptica de referencia de cuatrocientos treinta milímetros.

17. Opacímetro: Dispositivo para medir el grado de opacidad de los gases, humos y partículas del escape de un vehículo.

18. Peso del Automotor: Es el peso del automóvil sin carga, según especificaciones del fabricante.

19. Sistemas de Control de Emisiones: Todos los componentes incorporados o no al motor destinados a disminuir las emisiones de gases tóxicos, humos y partículas.

20. Control de Emisiones: Información básica del vehículo automotor y su propietario y registra los resultados de las pruebas de control de emisión de gases tóxicos en el Certificado de Revisión Técnica Vehicular.

21.  Velocidad de Ralentí: Régimen de funcionamiento del motor en vació, con el mando de aceleración en punto neutro y carga nula, cuya especificación es establecida para cada vehículo de acuerdo a su año, modelo y tipo por el fabricante, sin sobrepasar las 1,000 revoluciones por minuto.

Artículo 4º. 

A fin de que el un motor o el vehículo automotor no emita niveles de contaminación que excedan los Límites Máximos Permisibles establecidos para desarrollar las RTV y establecidas en este Reglamento, obligatoriamente deberá contar con el Certificado de Revisiones Técnicas Vehiculares (RTV), emitido por un Centro de Revisiones Técnicas debidamente autorizado, y aquellos motores y vehículos  nuevos que ingresen al país a partir del 01 de julio del 2011,  ingresaran al Perú con el correspondiente Certificado de Control de Emisiones de Gases Tóxicos, Humos y Partículas, que será entregado por el fabricante, lo que permitirá la venta y la circulación legal del vehiculo, el circular sin este certificado o con un certificado alterado o con enmendaduras que no fuesen de la fabrica de fabricación de dicho vehiculo, constituirá una infracción y/o delito y retención de la licencia de conducir con vehiculo al deposito, procediéndose a las denuncias de Ley. Los motores usados y vehículos fabricados antes de esa fecha se regirán por los certificados de la RTV. 

Artículo 5º.

Todo vehiculo que ingrese al Perú a partir del 01 de julio del 2012, con el fin de que pueda circular legalmente por las vías públicas, es obligatorio que el mismo posea la Revisión Técnica Vehicular  y/o el certificado mencionado en el artículo anterior.  Los vehículos fabricados antes de esa fecha se regirán por los certificados de la RTV. 

Artículo 6º. 

Todo vehículo nuevo que ingresen al país a partir del 1 de Julio del 2012, deben poseer obligatoriamente un sistema de control de emisiones en perfectas condiciones para que proceda la importación,  será requisito el Certificado de Control de Emisiones de Gases Tóxicos, Humos y Partículas, de cada vehiculo. 

CAPÍTULO II

DE LOS CONTROLES DE LAS EMISIONES VEHICULARES.

Artículo 7º.

El cumplimiento en lo referente a portar el correspondiente certificado de revisión técnica vehicular vigente y que la emisión de gases del vehiculo intervenido no sea superior a los niveles establecidos, será el ente rector y la Policía Nacional del Perú, quienes realizaran el control de las emisiones a los vehículos en circulación, así estos hayan pasado la Revisión Técnica Vehicular, quienes podrán disponer el internamiento del vehiculo intervenido si es que dicha emisión supera los LMP o posee documentación falsa.
Artículo 8º.

La responsabilidad de Regular, controlar el saneamiento, salubridad y salud de la población corresponde a la Municipalidades Provinciales, conjuntamente con la Policía Nacional Del Perú en coordinación con el Municipio Distrital; El Ministerio de transportes y comunicaciones ejercerá la correspondiente supervisión técnica, fiscalizara y acreditará a los Centros de Revisión Técnica Vehicular, conforme a ley y verificara el cumplimiento de los requisitos establecidos en el presente reglamento.

La responsabilidad de fiscalizar y realizar labores de control de elementos contaminantes de la atmosfera y el ambiente corresponde al Ministerio de Medio Ambiente los Gobiernos Provinciales, Distritales y a la Policía Nacional del Perú. 

Artículo 9º.

Los Centros de RTV extenderán el correspondiente certificado a los vehículos que cumplan con las normas establecidas en este Reglamento.  El certificado tendrá validez de un año para todo el parque automotor y de seis meses para otros servicios públicos.  El mismo deberá contener el número, la firma y sello debidamente autorizado.

El Certificado de Revisión Técnica Vehicular, se considera válido hasta un mes después de su caducidad, siempre que hubiese requerido cita para la RTV previa a la fecha de caducidad del certificado y la fecha concertada para aquella se haya otorgado dentro del mes de caducidad.

Artículo 10º.

El Ministerio del Medio Ambiente será responsable de la verificación y control de la edición, impresión y venta a los Centros de Revisiones Técnicas Vehiculares los formatos para la emisión del certificado, con el fin de llevar un control virtual de los certificados impresos y la información que contiene.

Los motores y vehículos nuevos que ingresen al país con las tarjetas de control ambiental, proporcionadas por el fabricante serán visadas por el ministerio del Ambiente, antes de la venta del vehiculo o motor sea este nuevo o usado.

Los ingresos que se perciban en concepto de multas, venta de formatos serán administrados a través del Ministerio del Medio Ambiente.

Artículo 11º.

El certificado de la RTV se emitirá sólo en caso de que el resultado de la revisión sea conforme a los estándares técnicos de emisión autorizados en el presente reglamento y el estado técnico operativo del vehiculo. 

Artículo 12º.

Los vehículos automotores nuevos y usados que ingresen al país después del 01 de Julio del 2011, tienen que cumplir con las disposiciones técnicas vigentes para el control de emisiones vehiculares y su circulación esta condicionada a las disposiciones del Artículo 4º.

Artículo 13º.

En el caso de vehículos con motor a gasolina, para la reducción emisiones en el sistema de gases: Se permitirá un convertidor catalítico regulado de tres vías con circulación cerrada o cualquier otra tecnología similar o más eficiente, incorporada o no al motor, que cumpla la función de reducir la contaminación del ambiente producida por las emisiones del vehículo.

Artículo 14º.

Si se comprobara que al circular el vehiculo intervenido, produce índices superiores a los Limites Máximos Permisibles (LMP) o lleva consigo documentos adulterados y/o Fraudulentos, se procederá conforme este reglamento, procediéndose al internamiento del vehiculo.

Artículo 15º.

Todo vehículo que circule en el país, a partir del 1 de julio del 2012 se ajustará a los límites y a las normas establecidas en el presente Reglamento.

CAPÍTULO III

DE LOS LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES PARA LA EMISION DE

GASES TOXICO, HUMOS Y PARTICULAS

Artículo 16º. 

Los Limites Máximos Permisibles de emisión de gases tóxicos, humos y partículas de los vehículos son el dispuesto en el Decreto Supremo N° 047-2001-MTC  para:

A.- VEHICULOS A GASOLINA, GLP Y/O GNV, y
         (LIVIANOS MEDIANOS Y PESADOS)

B.- VEHICULOS A DIESEL 

     (LIVIANOS, MEDIANOS  Y  PESADOS)

A. Los vehículos que funcionen con motor de gasolina que ingresen al país a partir del 1 de julio del 2010, no deben emitir monóxido de carbono en cantidades superiores al 0.5% del volumen total de los gases, ni hidrocarburos en cantidades superiores a 100 ppm, ni Dióxido De Carbono en cantidades inferiores al 12% del volumen total de los gases tóxicos.  Los límites anteriores serán aplicables a todos los motores que sean modificados o que se utilicen para reemplazarlos en vehículos que funcionen con combustible Gasolina, GLP y/o GNV.  Las mediciones se harán con el motor funcionando a temperatura normal y en régimen de Ralentí a no más de 1,000 rpm y siguiendo las especificaciones del fabricante del equipo de control de emisiones.

B. Dicha medición deberá realizarse por medio de Opacímetro de flujo parcial bajo el procedimiento de aceleración libre.

C. Los vehículos que funcionen con motores adicionados por combustibles alternos estarán sujetos a las mismas medidas máximas permisibles de los motores de gasolina con control de emisiones. 

Artículo 17º.

Las motocicletas nuevas o usadas que circulen a partir del 1 de Julio del 2010, según sean de 2 o 4 tiempos, no deben exceder las siguientes normas:

71-249 menor o igual menor o igual menor o igual cilíndraje que 60% que 3.5% que 450

250-749 menor o igual menor o igual menor o igual cilíndraje que 60% que 4% que 450

750- o más menor o igual menor o igual menor o igual cilíndraje que 60% 4.5% que 550

Artículo 18º.

Se exceptúan de las disposiciones de este reglamento, tractores, maquinaria pesada para construcción y agrícola, o vehículos diseñados para el uso fuera de la carretera, vehículos de competencia o de colección y aquellos vehículos con motores menores a 70 cm3.

Artículo 19º.

Este reglamento oficializa el empleo de equipos adecuados para el control oficial de los LMP, faculta el empleo de analizadores de gases infrarrojos para la emisión de CO, CO2, HC, O2 y el Opacímetro de flujo parcial con su respectiva cartilla de calibración, para determinar la densidad óptica de la opacidad, en la evaluación de contaminantes visibles, disponiéndose la realización de programas de control oficial en la vía publica de manera permanente.

Artículo 20º. 

En el caso que un vehículo no cumpla con los límites permisibles de emisión de gases tóxicos, humos y partículas, será puesto a disposición del depósito del Gobierno local que haya sido intervenido por la autoridad competente, emitiéndosele la correspondiente multa.  Para este efecto, el propietario estará en libertad de repararlo para así someter el vehículo nuevamente a la Revisión Técnica Vehicular, obtenido el permiso para circular por 30 días, emitido por la autoridad competente.

Artículo 21º. 

Para que un vehículo que se encuentre en tránsito hacia otro país pueda circular dentro del territorio nacional deberá contar con su respectivo sistema de control de emisiones en óptimas condiciones y a la vez contar con la certificación de Control de Emisiones o Revisión Técnica Vehicular de acuerdo a la regulación existente en el país de procedencia.

CAPÍTULO IV

DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES.

Artículo 22º. 

Las infracciones a las disposiciones de este reglamento serán sancionadas de acuerdo al merito de la conducta infractora, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y/o penales, como se establece en los siguientes artículos.

Articulo 23º.

Las personas naturales y jurídicas propietarios de los vehículos que excedan los Limites Máximos Permisibles de la emisión de gases, humos y partículas, permisibles en las intervenciones selectivas efectuadas por la autoridad competente, así como de los vehículos que estén circulando con el certificado de la Revisión Técnica Vehicular fraudulento serán sancionados de la siguiente manera:

Artículo 24º.

El conductor que posea un Certificado de Revisión técnica Vehicular fraudulento será sancionado con Multa de 0.25 % UIT, retención de la licencia e internamiento al deposito vehicular del distrito donde se haya realizado la intervención del vehiculo conforme a ley.

Artículo 25º.

Los responsables de los Centros de Revisión Técnica Vehicular que emitan certificados a vehículos cuyas emisiones excedan los Límites Máximo Permisibles, serán sancionados de la siguiente manera:

a) Con una multa de dos (2) UIT, la primera infracción.

b) Con una multa de cinco (5) UIT, la reincidencia.

     c) Con una multa de diez (10) UIT y/o la cancelación definitiva de la autorización para emitir Certificados de   Revisión Técnica Vehicular, sin perjuicio de las responsabilidades penales y civiles.

     Se suspenderá la venta de certificados a la entidad intervenida, hasta la cancelación de las multas impuestas.

Artículo 26º.

En caso en el que el conductor del vehiculo intervenido se resista a la inspección de control oficial por parte de la Policía Nacional del Perú, al control ecológico, se impondrá una multa del 30% de la UIT, y el vehiculo se pondrá a disposición del deposito vehicular del distrito donde fue intervenido.

Artículo 27º.

Los valores de las multas por infracciones al presente, Reglamento Para El Control De Emisión De Gases, Humos Y Partículas De Los Vehículos Automotores serán los actualizados por el Ministerio de Economía y Finanzas mediante acuerdo ministerial que emita para tal efecto.

Artículo 28º.

Las multas aplicadas por la Policía Nacional del Perú, serán pagadas en los plazos y forma establecidos para las sanciones por infracciones de tránsito.

Artículo 29º.

Los fondos recaudados por multas en base al presente Reglamento, serán utilizados para sufragar los gastos de control, monitoreo de la contaminación vehicular además de la calidad del aire y Fomentar un Hospital para casos derivados de la contaminación en la especialidad de cardiovascular, Neumología, alergias; en Programas de prevención y estos fondos serán administrados a través de la Dirección ejecutiva del  Ambiente.

Los fondos provenientes del pago por concepto de deposito vehicular, corresponde al gobierno local que corresponda. 

Artículo 30º.

Los propietarios de vehículos están obligados a corregir el estado de los mismos acorde con las normas establecidas en este Reglamento.  Pudiendo solicitar a la Policía nacional del Perú o entidad que corresponda, un permiso de circulación provisional de (30) treinta días calendario para proceder a la Revisión Técnica Vehicular, documento que se emitirá una vez pagada la multa y con el que liberara al vehiculo cumpliendo con sus respectivos pagos al municipio que corresponda.

Artículo 31º.

En los casos en que la Licencia de conducir o internamiento del vehiculo, el propietario deberá presentar el comprobante de pago de la multa y del deposito vehicular causadas por el internamiento, la autorización de circulación provisional emitido por la Policía Nacional del Perú por un plazo máximo de treinta días para obtener el Certificado de la Revisión Técnica Vehicular.

Artículo 32º. 

Los propietarios de los vehículos que remuevan cualquier parte del sistema de control de emisión de gases tóxicos de su vehículo, serán sancionados con una multa de 50% de la UIT.  Las multas tendrán que ser canceladas en periodo máximo de (30) treinta días calendario posterior a la comunicación de la sanción y la inmediata reposición del dispositivo removido.

Artículo 33º. 

Cualquier persona natural o jurídica que importe un vehículo, aún pagando los impuestos y lo inscriba registralmente infringiendo las disposiciones de este Reglamento, se le decomisará el vehículo y para retirarlo deberá pagar una multa de 1 UIT en un plazo no mayor a tres meses.

Cancelada la multa se le otorgará un permiso de circulación provisional por treinta días para que instale en el vehículo el sistema de control de emisiones y realice la prueba de control respectiva y finalmente obtenga la certificación correspondiente.

Artículo 34º.

Las Compañías Distribuidoras Autorizadas que importen vehículos sin sistemas de control de emisiones de gases tóxicos, humos y partículas y que no entreguen el Certificado de Control de Emisiones de Gases Tóxicos, Humos y Partículas a vehículos fabricados después del 01/07/2011, para el control que no excedan los niveles permisibles de este Reglamento serán sancionados de la siguiente manera:

a) Con una multa de (4) cuatro UIT, la primera infracción.

b) En La Reincidencia, Con una multa de (8) ocho UIT y/o la cancelación definitiva de la autorización para importar vehículos o motores nuevo y/o usado, por la primera reincidencia sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales.

Artículo 35º. 

Los infractores que cumplan con el pago de la multa dentro de los quince días hábiles, contados a partir de emitida la multa, podrán acogerse al beneficio del 50% de reducción del valor de la misma.

Artículo 36º. 

Las multas que no fuesen canceladas o pagadas dentro de los treinta días hábiles de impuestas, pasaran a ser cobradas coactivamente.

Artículo 37º. 

Cualquier persona está facultada para denunciar o poner en conocimiento todo vehículo automotor que exceda los Límites Máximos Permisibles y/o cualquier otro acto u omisión que viole lo previsto en este Reglamento.  Dichas autoridades están sujetas a la Ley Nº 27815 y quedan obligadas en un plazo no mayor a treinta (30) días a informar al denunciante y/o demandante sobre el trámite administrativo iniciado por la denuncia, bajo responsabilidad.

Artículo 38º. El presente Reglamento entrará en vigencia el día siguiente a su publicación. 

CUARTA 

PROPUESTA  
LEGISLATIVA.

La reinstauración del:

Instituto Nacional de 
Enfermedades Ocupacionales. – INSO.

Decreto Supremo S/N (05/08/40), fenecido por Resolución Ministerial N° 552-94-SALUD.
ANTECEDENTES:

· La creación del Departamento Nacional de Higiene Industrial, fue por Decreto Supremo el (05/08/40); y el que posteriormente fue el Instituto de Salud Ocupacional. El 12 de Marzo de 1947, fue promulgada la Ley 10833 creando fondos para el referido Departamento y especificando sus funciones, ahora fenecida por una resolución ministerial, con el fin de cercenar los derechos de salud en el trabajo (respirar emisiones toxicas en minas, quema de carbón, etc.).

· En 1957 se realizó el Primer Seminario Nacional de Salud Ocupacional y el Director de aquel entonces Dr. Frederick J. Vintinner, durante la inauguración del evento dijo:.. “La Salud Ocupacional ha sido definida como la ciencia y arte de preservar la salud mediante el reconocimiento, evaluación y control de las causas de medio ambiente, que originan las enfermedades en la industria
”.

· El ISO, continuó desarrollando los objetivos fundamentales de mantener y promover el estado físico, mental y social de los trabajadores en todos los campos de trabajo, presta servicios de preferencia la minería, sin embargo presta también servicios, dentro de sus posibilidades a la industria manufacturera y a las actividades agropecuarias; por ello contó con un acervo documentario de apoyo de las diferentes disciplinas tanto en castellano como en otros idiomas (inglés, alemán, francés, entre otros).
· En Setiembre de 1947, fue transferido el Departamento Nacional de Higiene Industrial al Servicio Cooperativo Inter-Americano de Salud Pública para su organización y desarrollo del programa. El Instituto de Salud Ocupacional (ISO), financia sus actividades con fondos propios que son recaudados por el Ministerio de Hacienda de la contribución del 1.8% de las empresas mineras y conexas.

· El Instituto contó con un numeroso número de Estudios Evaluativos de Salud Ocupacional, estudios que correspondían a minas, fundiciones, fábricas de harina de pescado, de tejidos, de pinturas y de otras entidades industriales, por ello el personal del mismo, publicó artículos sobre temas de la especialidad y que se encuentran publicados en los Boletines y Revistas del Instituto de Salud Ocupacional entre otros y estos últimos se encuentran en nuestra biblioteca. Este material es único en el país y fue una de las pocas en Latinoamérica; tuvo una distribución nacional e internacional, desde 1956

· Con Decreto Ley 17642 del 29.01.1969, el ISO es incorporado al INS.  El 14.04.1981, por Decreto Legislativo No. 70, el Instituto de Salud Ocupacional es convertido en la Dirección de Salud Ocupacional y Laboratorios del Ambiente (DISOLA) dependiendo de la Dirección General del Medio Ambiente del Ministerio de Salud. El 09 de noviembre de 1985, por D.S. No 057-85-SA, se aprueba la Organización Básica Inicial del Ministerio de Salud, elevándose a la categoría de Instituto Nacional de Salud Ocupacional.

· El Instituto Nacional de Salud Ocupacional que por Resolución Ministerial Nº 552-94-SAMM, del 11 de noviembre de 1994, fueron puestos a disposición de la Dirección General de Salud Ambiental del Ministerio de Salud. El 23.07.2001, con R.M. 413-2001-SA-DSM, Reintegran el Instituto de Salud Ocupacional a la estructura orgánica del Ministerio de Salud.

                   HECHOS:

· La Resolución Ministerial Nº 552-94-SALUD, atenta contra los Derechos a la salud de los trabajadores que laboran donde existe diversa contaminación aérea, y de la misma forma reduce el radio de acción investiga torio en la salud ambiental de las zonas de trabajo de Lima Metropolitana, cuyos propósitos es el arte de preservar la salud, mediante el reconocimiento, evaluación y control de las causas de medio ambiente identificar las fuentes contaminantes y que emisiones son las que afectan al trabajador, protegiendo así los derechos de vida, salud y ambiente, anulando esta norma de menor jerarquía al Decreto Supremo con que fue creado el INSO, feneciendo así un importante instrumento ambiental. 

· Hoy con la Ley No. 27657 (28.01.2002) – Ley del Ministerio de Salud (17/01/02) el Instituto Nacional de Protección del Ambiente para la Salud y el Instituto Nacional de Salud Ocupacional “Alberto Hurtado Abadía”, se fusionan e integran y cambian su denominación por la de Centro Nacional de Salud Ocupacional y Protección del Ambiente para la Salud (CENSOPAS), como integrante del Instituto Nacional de Salud, lo cual considero son dos entidades con distintos propósitos enmarcadas en las mismas situaciones ambientales, cuyas competencias y funciones como entidades independientes se ven melladas por la injerencia política y no técnica.

· Cierto es que no es un tema que compete a esta Tesis pero es un colateral en la salud ambiental que afecta derechos fundamentales en el trabajo y salud ambiental de nuestra sociedad.

                   ANALISIS:

· Se observa que una norma de rango inferior fenece una de rango superior.

· Se restringe el derecho a la defención sobre los derechos fundamentales de los trabajadores que laboran en zonas contaminantes.
· Deja de existir un especializado e importante Observatorio de salud ambiental, necesario para identificar las emisiones que causan mayor daño, según su proporcionalidad y el tipo de contaminante que afecta la salud de los ciudadanos de Lima Metropolitana, como viene sucediendo con los efectivos de Transito, de la Policía Nacional del Perú y muchos mas que no podrán demostrar si es la emisión en el contorno de su trabajo o la contaminación vehicular lo que origino el deterioro de su salud.
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� Es la capacidad para gestionar y resolver los asuntos locales en cuanto a servicios públicos y organización interna. También tiene la capacidad normativa para regular la convivencia social dentro de un Municipio sin injerencia de otros entes y autoridades.


� Boletín del SENAMHI, Lima, 2006.


�.:“los contaminantes son transportados hacia el norte y el este de la ciudad, siguiendo un patrón de vientos dominante. Además, los contaminantes tienden a acumularse en las micro cuencas del Río Chillón y del Río Rímac, en La Molina y en San Juan de Lurigancho, debido a la existencia de una inversión térmica permanente de una altura promedio de 500 metros sobre el nivel del mar (msnm) y porque los vientos son atrapados o desviados de su curso natural por los cerros y las montañas…” 


KORC, Marcelo (2003). La contaminación del Aire. En: El Medio Ambiente en el Perú: Año 2002. Lima, Perú. 305p


� CABRERA, Carlos; Manuel MALDONADO; Walter AREVALO; Renán PACHECO; Alfredo GIRALDO; Sebastian LOAYZA (2002). Relaciones entre Calidad Ambiental y Calidad de Vida  en Lima Metropolitana, Revista del Instituto de Investigación de la Facultad de Geología, Minas, Metalurgia y Ciencias Geográficas Vol. 5 - N° 09. Enero - Junio 2002. Lima – Perú.





�Artículo 6.- Las Municipalidades ejercen jurisdicción con los siguientes alcances: 1.- La Municipalidad Provincial sobre el territorio de la respectiva Provincia y el Distrito del Cercado. 2.- La Municipalidad Distrital sobre el territorio del Distrito. 3.- La Municipalidad Delegada sobre el territorio que le corresponde según delimitación hecha por el respectivo Concejo Provincial. 


6 Artículo 134.-Compete al Concejo Metropolitano: 1.- Ejercer las atribuciones que, conforme a esta ley corresponden a los Concejos Provinciales.2.- Aprobar y evaluar el Plan de Desarrollo Metropolitano en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo.3.- Coordinar con los Ministerios y demás organismos del Gobierno Central las acciones necesarias en asuntos de su competencia.4.- Dictar ordenanzas, edictos y adoptar acuerdos de alcance Metropolitano.5.- Aprobar, ejecutar, evaluar y controlar el presupuesto de la Municipalidad Metropolitana.6.- Acordar el régimen de organización interior de la Municipalidad Metropolitana y orientar el régimen de organización de los Distritos de su jurisdicción.7.- Normar y organizar y de ser el caso administrar los servicios públicos y aprobar las obras públicas municipales metropolitanas.8.- Regular el transporte colectivo, la circulación y el transporte metropolitano.9.- Aprobar y autorizar la celebración de contratos con entidades públicas y privadas, preferentemente locales, la atención de servicios públicos, inversiones y obras de carácter metropolitano.10.- Aprobar y autorizar la celebración de contratos de créditos internos para la ejecución de obras de carácter metropolitano, y la contratación de créditos externos, de conformidad con las autorizaciones legislativas correspondientes.11.- Supervisar y fiscalizar el servicio de vigilancia municipal metropolitana.12.- Cooperar con la educación inicial y primaria y vigilancia de su normal funcionamiento, de acuerdo con los artículos 24 y 30 de la Constitución Política del Perú (Ver arts. 16 y 17 de la Const. de 1993);13.- Proponer al Poder Ejecutivo la modificación, creación o supresión de Distritos de su circunscripción. Aprobar los planos de la zonificación metropolitana para los efectos de una mejor prestación de servicios y administración municipal en general.14.- Dirigir y controlar las empresas municipales.15.- Participar mayoritariamente en los Directorios de las empresas del sector público, que dentro de su jurisdicción, tengan a su cargo los servicios que la Constitución y la ley reservan a las Municipalidades.16.-Ejecutar las demás funciones que la ley señale.


� El Principio De Subsidiariedad, en su definición más amplia, dispone que un asunto deba ser resuelto por la �HYPERLINK "http://es.wikipedia.org/wiki/Autoridad" \o "Autoridad"�autoridad� (normativa, política o económica) más próxima  al objeto del problema. El "principio de subsidiariedad" es uno de los principios sobre los que se sustenta la �HYPERLINK "http://es.wikipedia.org/wiki/Uni%C3%B3n_Europea" \o "Unión Europea"�Unión Europea�, según quedó establecido por el Tratado de Maastricht, firmado el 7 de febrero de 1992 y después conocido como �HYPERLINK "http://es.wikipedia.org/wiki/Tratado_de_la_Uni%C3%B3n_Europea" \o "Tratado de la Unión Europea"�Tratado de la Unión Europea�. Su actual formulación quedó plasmada en el Artículo 5 (2), modificada por el Tratado de Lisboa desde el 1º de diciembre de 2009.


� “En este contexto, la rápida industrialización y el mayor número de vehículos en circulación en América Latina y el Caribe, constituido principalmente por automóviles y autobuses antiguos que utilizan combustible con azufre y plomo además de pésima calidad, ha producido el aumento de la quema de combustibles fósiles, con el fin de satisfacer la demanda de energía”.


� GUTIÉRREZ SISNIEGOS, Jorge La Contaminación Del Aire Por Emisiones Gaseosas Y Su Regulación En El Perú” Revista Peruana De Derecho De Empresa, Nº 65, Año XXIII Lima, Perú, “.  Pág. 81 


� “Son aquellos eventos ocasionados por: erupciones volcánicas, incendios forestales, descomposición de materia orgánica, los que  liberan gases, partículas u olores que alteran la calidad del aire”.


� “Son aquellas cuyo origen se debe a la actividad humana de toda índole, compuesta por dos orígenes: 1.- Móvil, aviones, barcos, autos, trenes y todo aquello que tenga tracción; 2.- Fijas, motores industriales, chimeneas de fundiciones, incineradores de basura, etc.”


� Según la Defensoría del Pueblo, De acuerdo con los estudios documentados por la Organización Mundial de Salud (OMS), “el principal problema del aumento en el parque automotor es la emisión de material particulado, el cual consiste en sustancias sólidas o liquidas suspendidas en la atmósfera. El material particulado menor a 10 micrómetros de diámetro (PM10) corresponde de uno a dos tercios de las emisiones totales de material particulado. La principal afectación a la salud que puede producir el PMlO es su acumulación en los pulmones y su contribución a la disminución de la función pulmonar, al acrecimiento del asma y al daño del tejido pulmonar”; Informe 116, Pág. N° 5.


� Son los contaminantes directamente emitidos a la atmosfera desde una fuente debidamente identificada, tales como los gases emitidos por motores de automóviles, industrias, chimeneas de fabricas, pollerias, fundiciones clandestinas; entre los gases los mas importantes son:  Monóxido de Carbono (CO), Dióxido de Azufre (SO2), Dióxido de Nitrógeno (NO2), Hidrocarburos (HC), dióxido de carbono (CO2), Partículas (PM2.5 – 10) (PTS) y Metales.


� “Los contaminantes secundarios se forman en la atmosfera, por las  reacciones químicas como consecuencia de los encuentros entre los contaminantes primarios, y algunos de los contaminantes secundarios que son: El Ozono (O3), El acido sulfhídrico (H2S), hidrocarburos oxidados, hidrocarburos totales (THC), hidrocarburos non-me tánicos (NMHC)”.   


� “Esta conformada por las contaminantes primarios y secundarios que típicamente se encuentra en las zonas urbanas, los contaminantes de referencia son los que concitan mayor atención, desde el punto de vista normativo, debido a su particular incidencia en la áreas más densamente pobladas.  Según la OMS – Organización Mundial de la Salud los contaminantes que comprenden en el grupo c) son: Monóxido de Carbono (CO), Dióxido de azufre (SO2), Dióxido de Nitrógeno (NO2), Ozono (O3), Material articulado (PM-10) y el Plomo (PB)”.       


� GUTIÉRREZ SISNIEGOS, Jorge, indica que: “son aquellas zonas que por su concentración o densidad poblacional o por sus características particulares, como la concentración o desarrollo intensivo de actividades socio económicas que presentan impactos negativos sobre la calidad del aire.  Siendo en la actualidad las siguientes: Arequipa, Chiclayo, Chimbote, Cusco, Huancayo, Ilo, Iquitos, La Oroya, Lima – Callao, Pisco, Piura Y Cerro De Pasco”.   


� La Ley N° 28611 en su Artículo 117º (1) dice en lo referente al control de emisiones: “El control de las emisiones se realiza a través de los LMPs  y demás instrumentos de gestión ambiental establecidos por las autoridades competentes”.  117º (2) La infracción de los LMPs es sancionada de acuerdo con las normas correspondientes a cada autoridad sectorial competente. 


� Los problemas de calidad del aire están relacionados con diferentes factores, no sólo geofísicos sino también con aquellos factores de carácter socioeconómico, pues las presiones que ejercen la Economía y el crecimiento de la población a lo largo de los años han sido determinantes en el Estado actual de la Salud Ambiental de Lima Metropolitana.


� Afirman los textos inter�nacionales, “…El primero de los principios que se desprenden es el deber de todos los Estados de proteger el medio ambiente, no solamente en sus relaciones, con otros Estados, sino también en los espacios sometidos a sus competencias así como en aquellos en los que no están sometidos a ninguna competencia territorial”.


� Artículo XI.- Del principio de Gobernanza ambiental. El diseño y aplicación de las políticas públicas ambientales se rigen por el principio de Gobernanza ambiental, que conduce a la armonización de las políticas, instituciones, normas, procedimientos herramientas e información de manera tal que sea posible la participación efectiva e integrada de los actores públicos y privados, en la toma de decisiones, manejo de conflictos y construcción de consensos, sobre la base de responsabilidades claramente definidas, seguridad jurídica y transparencia.


� Resolution on Co-operation in the field of the environment concerning natural resources shared by two or more  States, Resolution AG (Resolución sobre la cooperación en el ámbito del medio ambiente en materia de recursos naturales compartidos por dos o más Estados, la Resolución AG) 3129 de 13 de diciembre de 1973.


� Carta Mundial de la Naturaleza, ONU.  Asamblea general, Resolución AG 37/7 del 28 de octubre de 1982.  ONU. 


� Así se afirma, por ejemplo, en el citado Principio 21 (d) de la carta Mundial de la Naturaleza: “Los Estados... cooperarán en la tarea de conservar la naturaleza con actividades conjuntas y otras medidas pertinentes, incluso el intercambio de información y las consultas”.


�  Declaración de Río sobre el medio Ambiente Y El Desarrollo.  Principios específicos: 5º, 9º, 12º, 14º, 27º.


� “Los Estados deberán cooperar con espíritu de solidaridad mundial para conservar, proteger y restablecer la salud y la integridad del ecosistema de la Tierra.  En vista de que han contribuido en distinta media a la degradación del ambiente mundial, los gobiernos tienen responsabilidades comunes pero diferenciadas.  Los países desarro�llados reconocen la responsabilidad principal que les cabe en la búsqueda internacio�nal del desarrollo sostenible, en vista de las presiones que sus sociedades ejercen en el medio ambiente mundial y de las tecnologías y los recursos financieros de que dis�ponen”.


�“todos los países, grandes o pequeños, deben ocuparse con espíritu de cooperación y en pie de igualdad de las cuestiones internacionales relativas a la protección y mejoramiento del medio”. Declaración de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio humano.  Estocolmo, 16 de junio de 1972.  ONU.  Rev.  Págs. 2 y ss. 


� El Principió de cooperación consiste en “la interacción, que se realiza sobre todo a través del diálogo entre emisor y receptor, se convierte en la principal fuente de progreso para la sociedad”. Mediante el diálogo establecemos relaciones, intercambiamos información, contrastamos puntos de vista, logramos acuerdos... Por eso es tan importante conocer y aplicar correctamente las reglas por las que se debe regir todo acto de comunicación entre dos o más personas.


� …”El Principio 24 de la Declaración de Estocolmo afirmaba en tal sentido que “es imprescindible cooperar, mediante acuerdos multilaterales o bilaterales o por otros medios apropiados, para controlar, evitar, reducir y eliminar eficazmente los efectos perjudiciales que las actividades humanas que se realicen en cualquier esfera puedan tener para el medio ambiente…”


� Un ejemplo de ello son los Convenios adoptados, bajo los auspicios del OIEA, tras el accidente de Chernobil de 26 de abril de 1989, sobre “pronta notificación de accidentes nucleares” y sobre “asis�tencia en caso de accidente nuclear o emergencia radiológica”, ambos adoptados el 15 de agosto de 1986.  Texto en: scovazzi, T. y Treves, T., World Treaties for the Protection of The Environment, Mi�lano (Instituto Per Ambiente), 1992, Págs. 548, 563.


�  El Principio 18 “Los Estados deberán notificar inmediatamente a otros Estados de los desastres na�turales u otras situaciones de Emergencia que puedan producir efectos nocivos súbitos en el ambiente de esos Estados.  La Comunidad internacional deberá hacer todo lo posible para ayudar a los Estados que resulten afectados”.


� Como es bien sabido, esta innovadora figura ha sido expresamente recogida del Proyecto de Ar�tículos sobre la responsabilidad internacional de los Estados, elaborado por la Comisión del Derecho internacional de las Naciones Unidas, que incluye en el artículo 19, una referencia concreta al crimen in�ternacional contra el medio humano.  El crimen internacional del Estado se define así como aquel hecho Internacionalmente ilícito que …….“resulta de una violación por un Estado de una obligación internacional tan esencial para la salvaguardia de intereses fundamentales de la Comunidad internacional que su violación está reconocida como crimen por esa Comunidad en su conjunto”……; un crimen internacional puede resultar en particular, según se afirma en el artículo 19.3, “de una violación grave de una obligación internacional de importancia esencial para la salvaguardia y la protección del medio humano, como las que prohíben la contaminación masiva de la atmósfera o de los mares.” Anuario CDI, 1996, II, 2.a, Pág. 141.


� El Proyecto de Código de crímenes contra la paz y la seguridad de la Humanidad desarrollada en su" período de sesiones (6 mayo-26 julio 1996) contempla en el artículo 20 (g) la responsabilidad penal de los individuos por crímenes de guerra, afirmando que cons�tituye un crimen de esta naturaleza "en caso de conflicto armado, el uso de métodos o medios de hacer la guerra que no estén justificados por la necesidad militar, con el propósito de causar daños extensos, duraderos y graves al medio ambiente natural, poniendo así en peligro la salud o la supervivencia de la población, cuando sobrevengan tales daños”. Vid. Informe de la Comisión de Derecho Internacional so�bre la labor AG.  Doc.  Suple.  N.° 10, Pág. 121.


� El tema de la responsabilidad de los Estados por las consecuencias perjudiciales de actos no pro�hibidos por el Derecho internacional está en la agenda de la CDI desde el año 1978, sin que todavía se hayan podido culminar los trabajos en la materia.   Informe de la Comisión de Derecho Internacional sobre la labor realizada en su 48° período de sesiones (6 mayo-26 junio 1996), A.G. Doc, supl.  N.° 10, Pág. 256.


� Los Estados deben cooperar para seguir desarrollando el Derecho Internacional en lo que se refiere a la responsabilidad y a la indemnización de las víctimas por con�taminación y otros daños ambientales que las actividades realizadas dentro de la juris�dicción o bajo control de tales Estados causen a zonas situadas fuera de su jurisdic�ción.


� Así, por ejemplo, en lo relativo a los daños de contaminación del medio marino por hidrocar�buros se ha desarrollado un esquema convencional relativamente perfeccionado de responsabilidad ci�vil.  Ver los principales Convenios en la materia y un estudio introductorio de Marco Frigessi di Rattalma en scovazzi, t.-treves, T., World Treaties for the Protection of the Environment, Milano (Instituto Per l' Ambiente), 1992, Págs. 619-627. 


� “Los Estados son responsables del cumplimiento de sus obligaciones internacionales relativas a la protección y preservación del medio ma�rino, que éstos asegurarán que sus sistemas jurídicos ofrezcan recursos que permitan la pronta y adecuada indemnización u otra reparación de los daños de contaminación causados por personas naturales o jurídicas bajo su jurisdicción y que tendrán que cooperar en la aplicación del derecho internacional existente en la materia y en el ul�terior desarrollo del mismo”.


� Las disposiciones relativas al desarrollo de procedimientos relativos a la “responsabilidad e indemnización” han sido mantenidas con ligeros cambios en el Art. 15 del Protocolo de 1996 relativo al Convenio sobre la prevención de la contaminación del mar por vertimiento de desechos y otras materias, aprobado en Londres el 7 de noviembre de 1997.  Convenio sobre la prevención de la contaminación del mar por vertimiento de desechos y otras materias, Londres, Moscú, Washington, 29 diciembre 1972.  Art. X. UNTS, Vol. 120, Pág. 1046. OMI.  Doc.  LC/SM 1/6, 14 de noviembre de 1996.   


� Convenio para la protección del mar Mediterráneo contra la contaminación de 16 de febrero de 1976, Art. 12.  Texto español en:  PNUMA Plan de Acción para el Mediterráneo y Acta Final de la Conferencia de Plenipotenciarios de los Estados ribereños de la Región del Mar Mediterráneo sobre la Protección del Mar Mediterráneo, Nueva York, 1978.   Las disposiciones relativas a la “responsabilidad e indemnización” han sido mantenidas con ligeros cambios en el Artículo 16º del rebautizado Convenio para la protección de del medio marino y de la región costera del Mar Mediterráneo, tras las enmiendas adoptadas el 10 de junio de 1995: texto en: UNEP (OCA)MED IG.6/7, “Acta final de la Conferencia de plenipotenciarios sobre las enmiendas al Convenio para la protección del mar Mediterráneo contra la contaminación, al Protocolo sobre la prevención del mar Mediterráneo causada por vertidos desde bu�ques y aeronaves y al Protocolo sobre las zonas especialmente protegidas y la diversidad biológica en el Mediterráneo”, Pág. 282. Vid. JUSTE Ruiz.


� Convenio de Basilea sobre el movimiento transfronterizo de desechos peligrosos y su eliminación de 23 de marzo de 1989, Art. 12.  Texto en español en Boletín de Derecho del Mar, n.° 14, diciembre 1989, Págs. 253-259.


� El Principió 13 dice: “Los Estados deberán desarrollar la legislación nacional relativa a la responsabili�dad y la indemnización respecto de las víctimas de la contaminación y otros daños am�bientales.  Los Estados deberán cooperar asimismo de manera expedita y más decidida en la elaboración de nuevas leyes internacionales sobre responsabilidad e indem�nización por los efectos adversos de los daños ambientales causados por las activida�des realizadas dentro de su jurisdicción o bajo su control, y en zonas situadas fuera de su jurisdicción”.


� Los elementos considerados por el Tribunal Constitucional son:  a) Derecho a gozar de un medio Ambiente equilibrado y adecuado; Lo cual comporta las facultades de las personas de poder disfrutar de un ambiente  en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y armónica; y en caso que el ser humano interviniese no debe suponer una alteración sustantiva de la interrelación que existe entre los elementos del medio ambiente; b) El derecho a la preservación de un medio ambiente sano y equilibrado entraña obligaciones ineludibles, para los poderes públicos, de mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute, cuya obligación también alcanza a los particulares.  


� Ley Nº 28611, refiere en el Titulo Preliminar Artículo V.- Del principio de sostenibilidad La gestión del ambiente y de sus componentes, así como el ejercicio y la protección de los derechos que establece la presente Ley, se sustentan en la integración equilibrada de los aspectos sociales, ambientales y económicos del desarrollo nacional, así como en la satisfacción de las necesidades de las actuales y futuras generaciones.  Artículo VI.- Del principio de prevención La gestión ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradación ambiental.  Cuando no sea posible eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigación, recuperación, restauración o eventual compensación, que correspondan.  Artículo VII.- Del principio precautorio Cuando haya peligro de daño grave o irreversible, la falta de certeza absoluta no debe utilizarse como razón para postergar la adopción de medidas eficaces y eficientes para impedir la degradación del ambiente.  Artículo VIII.- Del principio de internalización de costos Toda persona natural o jurídica, pública o privada, debe asumir el costo de los riesgos o daños que genere sobre el ambiente.  El costo de las acciones de prevención, vigilancia, restauración, rehabilitación, reparación y la eventual compensación, relacionadas con la protección del ambiente y de sus componentes de los impactos negativos de las actividades humanas debe ser asumido por los causantes de dichos impactos.  Artículo IX.- Del principio de responsabilidad ambiental El causante de la degradación del ambiente y de sus componentes, sea una persona natural o jurídica, pública o privada, está obligado a adoptar inexcusablemente las medidas para su restauración, rehabilitación o reparación según corresponda o, cuando lo anterior no fuera posible, a compensar en términos ambientales los daños generados, sin perjuicio de otras responsabilidades administrativas, civiles o penales a que hubiera lugar.  Artículo X.- Del principio de equidad El diseño y la aplicación de las políticas públicas ambientales deben contribuir a erradicar la pobreza y reducir las inequidades sociales y económicas existentes; y al desarrollo económico sostenible de las poblaciones menos favorecidas.  En tal sentido, el Estado podrá adoptar, entre otras, políticas o programas de acciones afirmativas, entendidas como el conjunto coherente de medidas de carácter temporal dirigidas a corregir la situación de los miembros del grupo al que están destinadas, en un aspecto o varios de su vida social o económica, a fin de alcanzar la equidad efectiva.  Artículo XI.- Del principio de Gobernanza ambiental El diseño y aplicación de las políticas públicas ambientales se rigen por el principio de Gobernanza ambiental, que conduce a la armonización de las políticas, instituciones, normas, procedimientos, herramientas e información de manera tal que sea posible la participación efectiva e integrada de los actores públicos y privados, en la toma de decisiones, manejo de conflictos y construcción de consensos, sobre la base de responsabilidades claramente definidas, seguridad jurídica y transparencia. 


� Constitución Política del Perú Titulo III, Del Régimen económico, principios generales, Art 59º.  El Estado estimula la creación de riqueza y garantiza la libertad de trabajo y la libertad de empresa, comercio e industria.  El ejercicio de estas libertades no debe ser lesivo a la moral, ni a la salud, ni a la seguridad pública.  El Estado brinda oportunidades de superación a los sectores que sufren cualquier desigualdad; en tal sentido, promueve las pequeñas empresas en todas sus modalidades.


� Profesor de la Facultad Derecho en Universidad Nacional San Antonio Abad del Cusco, Autor Monografía: “Aproximaciones de los Derechos Humanos de Cuarta generación”, 6/6 Pág.


� Aprobada por aclamación el 5/04/1992, por las Naciones Unidas, Firmada el 14/06/1992 en Río de Janeiro, en la que se declara que el derecho al desarrollo sostenible, proclamado en el principio 1.


� Articulo 17.2.- Se entiende que constituyen instru�mentos de gestión ambiental los sis�temas de gestión ambiental, nacional, sectoriales, regionales o locales: el ordenamiento territorial ambiental; la evaluación del impacto ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estándares nacionales de calidad ambiental; la certificación ambiental, las garantías ambientales; los sistemas de información ambiental; los instrumentos económicos, la conta�bilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevención, adecuación, control y remediación; los mecanismos de participación ciudadana; los planes integrales de gestión de residuos; los Instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalización ambiental y sanción; la clasificación de especies, vedas y áreas de protección y conservación; y, en general, todos aquellos orientados al cumplimiento de los objetivos señala�dos en el artículo precedente.





� El Principio de Prevención obliga a tomar medidas, dado que se conoce el daño ambiental que puede producirse.


� Artículo 80º.- Saneamiento, Salubridad Y Salud: Las municipalidades, en materia de saneamiento, salubridad y salud, ejercen las siguientes funciones: 1.) Funciones específicas exclusivas de las municipalidades provinciales: 1.2.  Regular y controlar la emisión de humos, gases, ruidos y demás elementos contaminantes de la atmósfera y el ambiente.  3.) Funciones específicas exclusivas de las municipalidades distritales: 3.4.  Fiscalizar y realizar labores de control respecto de la emisión de humos, gases, ruidos y demás elementos contaminantes de la atmósfera y el ambiente. 


� Fuente: Parque automotor total estimado por año según departamento, MTC.


� Director Ejecutivo de ARAPER - Asociación De Representantes Automotrices Del Perú.


� Incremento constante de los costos de mantenimiento por daños y deterioro de la infraestructura; aumento en las enfermedades de cáncer a los pulmones, sistema respiratorio, productivo y nervioso, lluvia acida y efecto invernadero, altos niveles de gases y ruidos respecto a los LMPs.


� Este sistema tiene la cualidad de informar de manera precisa los niveles grados y medidas de funcionamiento de todo vehículo, las computadoras establecen en que Estado esta el motor, suspensión, tren delantero, estructura inferior y superior además de informar sobre detalles de su sistema electrónico, frenos, velocidad, amortiguación.   


� Las emisiones contaminantes de los vehículos automotores no superen los Límites Máximos Permisibles establecidos por la normatividad legal vigente (Articulo 1.e.) del Decreto Legislativo N° 843, modificado por Art. 1° D.S. N° 017-2005-MTC. 


� Ordenanza N° 458-2002-CML.


� Esto es, "cuando sobre cada órgano del Estado se encuentra un órgano de la organización, sobre el legislador nacional un legislador internacional; sobre cada juez nacional un juez internacional, etc." 


� El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participación de todos los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda.  En el plano nacional, toda persona deberá tener acceso adecuado a la información sobre el medio ambiente de que disponga las autoridades públicas, incluida las comunidades, así como la oportunidad de participar en los procesos de adopción, de decisiones.  Los Estados deberán facilitar y fomentar la sensibilización y la participación de la población poniendo la información a disposición de todos.  Deberá proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos, entre éstos el resarcimiento de daños y los recursos pertinentes. 


� Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberían aplicar Ampliamente el criterio de precaución conforme a sus capacidades.  Cuando haya peligro de daño grave o irreversible, la falta de certeza científica absoluta no deberá utilizarse como razón para postergar la adopción de medidas eficaces en función de los costos para impedir la degradación del medio ambiente. 


� Las autoridades responsables deberían procurar fomentar la internalización de los costos ambientales y el uso de instrumentos técnicos económicos ambientales, teniendo en cuenta el criterio de que el que contamina debe, en principio, cargar con los costos de la contaminación, teniendo debidamente en cuenta el interés público y sin distorsionar el comercio ni las inversiones internacionales.


� “Los Estados deben cooperar para seguir desarrollando el Derecho internacional en lo que se refiere a la responsabilidad y la indemnización de las víctimas de la con�taminación y otros daños ambientales que las actividades realizadas dentro de la juris�dicción o bajo control de tales Estados causen a zonas situadas fuera de su jurisdic�ción”.


� Así, por ejemplo, “en lo relativo a los daños de contaminación del medio marino por hidrocar�buros se ha desarrollado un esquema convencional relativamente perfeccionado de responsabilidad ci�vil”.  Ver los principales Convenios en la materia y un estudio introductorio de Marco Frigessi di Rattalma en scovazzi, t.-treves, T., World Treaties for the Protection of the Environment, Milano (Instituto Per l' Ambiente), 1992, Págs. 619-627. 


� “Los Estados son responsables del cumplimiento de sus obligaciones internacionales relativas a la protección y preservación del medio ma�rino, que éstos asegurarán que sus sistemas jurídicos ofrezcan recursos que permitan la pronta y adecuada indemnización u otra reparación de los daños de contaminación causados por personas naturales o jurídicas bajo su jurisdicción y que tendrán que cooperar en la aplicación del derecho internacional existente en la materia y en el ul�terior desarrollo del mismo”.


� Convenio sobre la prevención de la contaminación del mar por vertimiento de desechos y otras materias, Londres, Moscú, Washington, 29 diciembre 1972.  Art. X. UNTS, Vol. 120, Pág. 1046.  Las disposiciones relativas al desarrollo de procedimientos relativos a la “responsabilidad e indemnización” han sido mantenidas con ligeros cambios en el Art. 15 del Protocolo de 1996 relativo al Convenio sobre la prevención de la contaminación del mar por vertimiento de desechos y otras materias, aprobado en Londres el 7 de noviembre de 1997.  OMI.  Doc.  LC/SM 1/6, 14 de noviembre de 1996.


� Convenio para la protección del mar Mediterráneo contra la contaminación de 16 de febrero de 1976, Art. 12.  Texto español en:  PNUMA Plan de Acción para el Mediterráneo y Acta Final de la Conferencia de Plenipotenciarios de los Estados ribereños de la Región del Mar Mediterráneo sobre la Protección del Mar Mediterráneo, Nueva York, 1978.   Las disposiciones relativas a la “responsabilidad e indemnización» han sido mantenidas con ligeros cambios en el Artículo 16º del rebautizado Convenio para la protección de del medio marino y de la región costera del Mar Mediterráneo, tras las enmiendas adoptadas el 10 de junio de 1995: texto en: UNEP (OCA)MED IG.6/7, Acta final de la Conferencia de plenipotenciarios sobre las enmiendas al Convenio para la protección del mar Mediterráneo contra la contaminación, al Protocolo sobre la prevención del mar Mediterráneo causada por vertidos desde bu�ques y aeronaves y al Protocolo sobre las zonas especialmente protegidas y la diversidad biológica en el Mediterráneo, Pág. 282. Vid. JUSTE Ruiz.


� Convenio de Basilea sobre el movimiento transfronterizo de desechos peligrosos y su eliminación de 23 de marzo de 1989, Art. 12.  Texto en español en Boletín de Derecho del Mar, n.° 14, diciembre 1989, Págs. 253-259.


� “Los Estados deberán desarrollar la legislación nacional relativa a la responsabili�dad y la indemnización respecto de las víctimas de la contaminación y otros daños am�bientales.  Los Estados deberán cooperar asimismo de manera expedita y más decidida en la elaboración de nuevas leyes (sic) internacionales sobre responsabilidad e indem�nización por los efectos adversos de los daños ambientales causados por las activida�des realizadas dentro de su jurisdicción o bajo su control, en zonas situadas fuera de su jurisdicción”.


� Art 304º Contaminación del ambiente.- el que infringiendo leyes, reglamentos o LÍMITES Máximos Permisibles, provoque o realice descargas, emisiones, emisiones de gases tóxicos, emisiones de ruido, filtraciones, vertimientos o radiaciones contaminantes en la atmosfera, el suelo, el subsuelo, las aguas terrestres, marítimas o subterráneas que cause o pueda causar perjuicio, alteración o grave daño al ambiente y sus componentes, la calidad ambiental o salud ambiental, según la calificación reglamentaria de la autoridad ambiental, será reprimido con una pena no menor de cuatro y mayor de seis años privativo de la libertad.


� Constitución Política de Estado 1979, Artículo 15º.  “Todos tienen derecho a la protección de la salud integral y el deber de participar en la promoción y defensa de su salud, la de su medio familiar y de la comunidad”.


� “el hombre tiene el derecho fundamental al disfrute de condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad”.


� “es in�dispensable una labor de educación en cuestiones ambientales”.


� Toda persona, de conformidad con la legislación nacional, tendrá la oportunidad de participar, individual o colectivamente en el proceso de preparación de las decisio�nes que conciernen directamente a su medio ambiente y, cuando éste haya sido objeto de daño o deterioro, podrá ejercer los recursos necesarios para obtener una indemni�zación.


� El mejor medio de tratar las cuestiones ambientales es con la participación de to�dos los ciudadanos interesados en el nivel que corresponda.  En el plano nacional, toda persona deberá tener acceso adecuado a la información sobre el medio ambiente de que dispongan las autoridades públicas, incluida la información sobre los materiales y las actividades que ofrecen peligro en sus comunidades, así como la oportunidad de participar en los procesos de adopción de decisiones.  Los Estados deberán facilitar y fomentar la sensibilización y participación del público poniendo la información a dis�posición de todos.  Deberá proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos, entre éstos el resarcimiento de daños y los recursos pertinen�tes.


� Art. 9º (1): “Las Partes Contratantes garantizarán que se requerirá a sus autoridades competentes que pongan (cualquier información disponible) a disposición de cualquier persona natural o jurídica, atendiendo a cualquier solicitud razonable, sin que esa persona tenga que probar un interés, sin costo in justificado, tan pronto como sea posible y a más tardar en un plazo de dos meses”.


� Art. 15(1): “Las Partes contratantes velarán por que sus autoridades competentes faciliten el ac�ceso adecuado del público a la información sobre el Estado del medio ambiente en la esfera de aplica�ción del presente Convenio y de los Protocolos, sobre las actividades o medidas que afectan o que es probable que afecten de manera negativa a dicha aplicación y sobre las actividades realizadas o las me�didas adoptadas de conformidad con el Convenio o los Protocolos”.


� Sobre este aspecto, el Art. 15(2) afirma que “Las Partes Contratantes velarán porque se dé al pú�blico la posibilidad de participar  en los procedimientos de adopción de decisiones relativas a la esfera de aplicación del convenio y los Protocolos, en la forma en que proceda”.


� “todos los países, grandes o pequeños, deben ocuparse con espíritu de cooperación y en pie de igualdad de las cuestiones internacionales relativas a la protección y mejoramiento del medio”. Declaración de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio humano.  Estocolmo, 16 de junio de 1972.  ONU.  Rev.  Págs. 2 y ss. 


� “Que la información de que se trata fuera puesta a dis�posición del público y que éste pudiera expresar su parecer antes del inicio  del pro�yecto sometido a evaluación”.


� Educación Ambiental Naturaleza Y Ética Ecológica, Américo Albarrán Melgarejo, Pág. 58, Conferencia Internacional Sobre Educación Ambiental En Un Medio Estrictamente Urbano.


� Resolución que establece directrices para la elaboración de planes de acción para mejorar la calidad de aire, denominados planes”.  A limpiar el aire”


� Denominados: 1.- Medidas para el programa de vigilancia de la calidad del aire; 2.- Medidas para el mejoramiento de la calidad del aire y prevención de su deterioro; 3.- Medidas para aplicar en los Estados de alerta.


� D.S. Nº  009-2003-SA,  norma  que aprueba  que los Estados de alerta se establecen a efectos de activar de forma inmediata un conjunto de medidas PRE determinadas y de corta duración destinadas a prevenir el riesgo a la salud y evitar la exposición excesiva  de la población a los contaminantes del aire durante episodios de contaminación aguda


� Se inicia el PRAL con el objetivo de contribuir a la mejora de la calidad de aire para disminuir los efectos negativos de la contaminación atmosférica en la salud de la población, apoyándose a los GESTA, con el fin de fortalecer sus capacidades para la culminación del diagnostico de línea de base de contaminación atmosférica de la ZAP a la que corresponda. 


� Las acciones emprendidas por el PRAL, son: Proyecto de ley aire Limpio, Índice de nocividad de los combustibles, Sostenibilidad de la gestión de la calidad del aire, Cumplimiento de cronograma de retiro de azufre del diesel, Reuniones de presentación y establecimientos de alianzas, Movilización y orientación ciudadana.  En : Sistematización De Experiencias – PRAL 2007-2009, PRIMERA EDICIÓN, 11/2009, con aportes de MINAM.


� Destaca en este punto la labor de la Organización Marítima Internacional (OMI), en lo relativo a


numerosos aspectos de la contaminación del medio marino (MENSAH, T. A., “The IMCO Experience”, en hardorove, J. L., op. cit., Págs. 237-252).  El Organismo Internacional de la Energía Atómica (OIEA) desarrolla también una labor relevante en materia de control científico de la contaminación radiactiva.  Otras Organizaciones internacionales universales y regionales realizan también algunas actividades de control en materia de medio ambiente: FAO, UNESCO, OCDE...  En cambio, el Programa de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente (PNUMA), que adoptó en 1982 un “Sistema mundial de vigilancia del medio ambiente” (Cf. ONU, Informe de la Secretaría General sobre la situación social en el mundo.  Doc.  Oficiales.  125, NY, 1982, Págs. 261-262) no ejerce competencias propias en materia de control internacional de la aplicación de las normas ambientales.


�  a) Poder de Serenazgo (urbanismo, regulación de obras, seguridad pública, policía integral  y policía de orden público; b) Régimen Tributario; c) Organización Administrativa; d) Dominio Público Municipal y e) Procedimiento Administrativo Municipal.


� Daniel Serwer, señaló “la existencia de una pluralidad de técnicas encaminadas ya sea a con�trolar la contaminación (u otros impactos nocivos sobre el medio ambiente), ya sea a propiciar el cum�plimiento con los estándares establecidos a tal efecto: “There are divided into two categories: means of controlling pollution, including protection standards, discharge standards, technological standards, complete prohibitions and effluent charges and price adjustements; and means of promoting complian-ce with these, including liability, registration and licensing, technical assistance, subsidies and compensations, and planning and forecasting. Each of these is often used in combination”.  Serwer, D., “In�ternational Co-operation for Pollution Control”, J. L. (ed.), Law, Institutions & the Global Environment, 1972, pages. 180 y ss.


� Principio 17, dice: …”Deberá emprenderse una evaluación del impacto ambiental, en calidad de instru�mento nacional, respecto de cualquier actividad propuesta que probablemente haya de producir un impacto negativo considerable en el medio ambiente y que esté sujeta a la decisión de una autoridad nacional competente”…


� Protocol on Further Reduction of Sulphur Emissions, 33 1LM, 1994, pág.1540.También: Decision Taken by the Executive Body at the Adoption of the Protocol on the Structure and Functions of the Implementing Committee, as well as Procedures for its Review of Compliance.


� Convenio marco de las Naciones Unidas sobre cambio climático de 9 de mayo de 1992, Arts.  10º, 13º.


� Revista Peruana De Derecho De Empresa, “Concepto jurídico del Medio Ambiente”  Pág. 414 


� Entre los precedentes más antiguos se suele citar: TPJI, International Commission Of The River Order, 1929, serie A, nº 23, Pág. 27


� Cuadros estadísticos en Legislación  ambiental, Revista “El medio ambiente en el Perú, año 2001; Pág. 241


� MONTERO AROCA, Juan. "La legitimación en el Código Procesal Civil del Perú". En: Ius et praxis. Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias Políticas de la Universidad de Lima. Nº 24.


� PRIORI POSADA, Giovanni. "La tutela jurisdiccional de los derechos difusos: una aproximación desde el derecho procesal constitucional". En: IUS ET VERITAS Nº 14. p.97.


� MONROY GALVEZ, Juan. "Introducción al Proceso Civil". Tomo I. Santa Fe de Bogotá: Temis-De Belaúnde & Monroy, Abogados, 1996.


� DE ORO DÍAZ, Almara Responsabilidad Administrativa Ambiental En Los Instrumentos Internacionales


� Afirma que: “los Estados miembros, deben cooperar para desarrollar el  derecho internacional en lo que se refiere a la responsabilidad y a la indemnización respecto a las víctimas de la contaminación y otros daños ambientales”


� Son: 1) El Estado se convierte en garante de la protección del ambiente y por ende la reparación cuando se produzca una agresión al medio ambiente; 2) El Estado responde no solo de las actividades que se realicen dentro de su territorio sino también donde ejerza control: Barcos, Aviones, misiones enviadas a la antártica, etc.; 3) El deber de no provocar un daño al medio ambiente internamente, ni frente a otros Estados sino también frente a las zonas situadas fuera de toda jurisdicción nacional: El alta mar, el espacio aéreo, los fondos marinos, el espacio cósmico, etc.


�  HITTERS, Juan Carlos La Responsabilidad Del Estado Por Violación De Tratados Internacionales.


� que:”… la responsabilidad se inicia de actos u omisiones de cualquiera de los tres poderes del Estado independientemente de la jerarquía de los funcionarios que infrinjan las disposiciones del Pacto de San José de Costa Rica y de otros tratados suscritos por las partes, por ello resulta obligatorio suprimir los preceptos y las practicas de cualquier naturaleza que viole cualquier tipo de garantía previstas en la Convención…”. 


� “Del TORO HUERTA, Mauricio Iván La Responsabilidad Del Estado En El Marco Internacional De Los Derechos Humanos”. 


� responsabilidad internacional por expedición y aplicación de leyes violatorias de la convención (articulo 1 y 2 de la convención  americana sobre derechos humanos) opinión consultiva Oc. 14/94 del 9 de diciembre de 1994.


� En tal sentido conforme el artículo 1.1 de la convención, es ilícita toda forma de ejercicio del poder público, sea por entidad y/o funcionario que viole los derechos humanos reconocidos por la convención, el Estado responde por los actos cometidos por sus agentes que hayan actuado en contravención del derecho interno o desbordando los límites de su propia competencia


� La Corte concluye que la promulgación de una ley manifiestamente contraria a las obligaciones asumidas por un Estado al ratificar o adherir a la Convención constituye una violación de esta y que, en el evento de que esa violación afecte derechos y libertades protegidas respecto de individuos determinados, genera responsabilidad internacional para el Estado


� En general se reconocen tres supuestos de imputación al Estado de actos o decisiones judiciales para los efectos de la responsabilidad internacional en el marco del derecho internacional de los derechos humanos: 1).- Los actos o decisiones jurisdiccionales internas manifiestamente incompatibles con una regla del derecho internacional de los derechos humanos; 2).- La denominada “denegación de justicia” ; y 3).- Se produce por toda manifiesta vulneración a los derechos humanos  en el ámbito interno, aunque no viole expresamente el internacional, por decir, un caso de error judicial.


� Como es bien sabido, esta innovadora figura ha sido expresamente recogida del Proyecto de Ar�tículos sobre la responsabilidad internacional de los Estados, elaborado por la Comisión del Derecho internacional de las Naciones Unidas, que incluye en el artículo 19 una referencia concreta al crimen in�ternacional contra el medio humano.  El crimen internacional del Estado se define así como aquel hecho Internacionalmente ilícito que “resulta de una violación por un Estado de una obligación internacional tan esencial para la salvaguardia de intereses fundamentales de la Comunidad internacional que su violación está reconocida como crimen por esa Comunidad en su conjunto”; un crimen internacional puede resultar en particular, según se afirma en el artículo 19.3.rf), “de una violación grave de una obligación internacional de importancia esencial para la salvaguardia y la protección del medio humano, como las que prohíben la contaminación masiva de la atmósfera o de los mares.” Anuario CDI, 1996, II, 2.a, Pág. 141.


� El Proyecto de Código de crímenes contra la paz y la seguridad de la Humanidad contempla en el artículo 20 (g) la responsabilidad penal de los individuos por crímenes de guerra, afirmando que cons�tituye un crimen de esta naturaleza "en caso de conflicto armado, el uso de métodos o medios de hacer la guerra que no estén justificados por la necesidad militar, con el propósito de causar daños extensos, duraderos y graves al medio ambiente natural, poniendo así en peligro la salud o la supervivencia de la población, cuando sobrevengan tales daños”. Vid. Informe de la Comisión de Derecho Internacional so�bre la labor desarrollada en su período de sesiones (6 mayo-26 julio 1996) AG.  Doc.  Supl.  N.° 10, Pág. 121.


� El tema de la responsabilidad de los Estados por las consecuencias perjudiciales de actos no pro�hibidos por el Derecho internacional está en la agenda de la CDI desde el año 1978, sin que todavía se hayan podido culminar los trabajos en la materia.   Informe de la Comisión de Derecho Internacional sobre la labor realizada en su 48° período de sesiones (6 mayo-26 junio 1996), A.G. Doc, supl.  N.° 10, Pág. 256.


�“…los Estados han contribuido en distintas medidas a la degradación del medio ambiente por lo que tiene responsabilidades comunes, pero diferenciadas…”;  


�”.  Citado Por: De Oro Díaz, Almara A.C. Pigou  (18 /11/77 – 7 /03/59) "The Welfare Of Economics” 


� En este caso la defensa del medio ambiente equivaldría a la lucha contra la contaminación referida a las aguas y a la atmósfera.  Si se analiza desde el punto de vista de la contaminación, por extensión se incluirían también, dentro de esta interpretación la lucha contra el ruido y los problemas planteados por la eliminación de desperdicios y basuras.  Arroyo Gómez, MA.,  "La problemático del medio ambiente".Documentación Administrativa, N° 140, 1971, Pág. 46.


� YACOLCA ESTARES, Daniel Irving Refiere al autor Martín Mateo, R., Tratado de Derecho ambiental, Vb. /, Madrid, 199.  Pág. 86.  Esta posición es reconocida por el mismo autor, como minoritaria, tanto en el derecho comparado como en el español, haciéndose eco de conceptos más amplio de medio ambiente que, en definitiva no limitan tanto el ámbito de protección de los bienes ambientales, Págs. 86-87.


� YACOLCA ESTARES, Daniel Irving Refiere a ROSEMBUJ, T., Los tributos y la protección del medio ambiente, Op.  CT., Pág. 18.  Citado por: Tesis doctoral presentada por FERRER DUPUY, Plácida.  Op cit.  


� Establecer estrategias nacionales para ampliar los medios y ámbito de la educación, desarrollando políticas locales de soporte.  Integrar, en todos los niveles, el tema de clima y desarrollo en cooperación con todos los sectores de la sociedad y revisar el currículo existente con un enfoque multidisciplinario.  ONU, Conferencia Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo.  Río de Janeiro (Brasil), 1992.


� Y son: a)  Obligación de respetar, que consiste en el deber del Estado de no interferir, obstaculizar o impedir el acceso al goce y ejercicio de los derechos; b)  Obligación de proteger, que implica que el Estado debe impedir que terceros, sean particulares, grupos, empresas, otras instituciones, o quienes actúen en su nombre, menoscaben de algún modo el disfrute del derecho.  c)  Obligación de garantizar, según la cual el Estado debe asegurar que la persona goce o ejerza el derecho cuando no pueda hacerlo por si mismo. d)    Obligación de promover, que implica el deber del Estado de desarrollar las condiciones necesarias para que las personas pueda gozar y ejercer sus derechos plenamente.


� Este decreto prorroga y suspende lo normado en el acápite II Anexo N° 1 del D.S. N° 047-2001-MTC, es decir permite que los vehículos de la clasificación técnica que señala el decreto prorrogado, no sean intervenidos por emisión; ¿Entonces? Que paso con los derechos sobre la vida y salud que son afectadas por Partículas PM2.5


� Constitución Política 1993, articulo 2 (1): Toda persona tiene derecho: “A la vida, a su identidad, a su integridad moral y psíquica y física y a su libre desarrollo y bienestar.  El concebido es sujeto a derecho en todo cuanto le favorece.”     


� Constitución Política 1993, articulo 7 (primer párrafo):…  Todos tiene derecho a la protección de su salud, la del medio familiar y la de su comunidad así como el deber de contribuir a su promoción y defensa.  


� Referido en el Informe Defensorial 116, Pág. 15: Contaminación en América Latina, causas y muertes, México 2004, Pág. 4 en: www.pnuma.org/informacion/noticias/2004-03.


� Aumento en el índice de mortalidad, alergias, Infecciones respiratorias agudas, patologías cardiovasculares, diversos tipos de cáncer, enfermedades con efectos agudos y crónicos.


� Como veremos más adelante, los efectos en la salud Humana por las Partículas en Suspensión pueden ser: Bronquitis Crónica, Bronquitis aguda, Ataques de asma, Enfermedades respiratorias, entre otras.


� Estadística Del Medio Ambiente (Efectos Sobre La Salud, Indicadores De Salud 1990 - 1997) Ministerio de Salud, Of.  De Estadística E Informática, Es Salud, INRI. 


� CIDATT responsabiliza a la contaminación ambiental por la muerte de 13 mil 381 personas, de las cuales, cerca de 20% - 2,696 - son niños, estos hechos son consecuencia de la contaminación masiva y sin control que afecta los derechos de la población de Lima metropolitana, además  las condiciones geográfica de nuestro país en el que se encuentra ubicado en Lima, las corrientes de viento, debido a las cuencas no permite que se lleve y traen gases con prontitud y quedan dentro de la ciudad y es lo que afecta la salud.     


� Parque automotor como Problema ambiental, Biblioteca Universidad de Lima, Programa estudios generales, Informe  Monográfico,  BID, Pág.: d7


� Informe Defensorial Nº 116, en el punto 5º.1 indica que algunas investigaciones epidemiológicas que el material particulado de diámetro menor a 10 y 2.5 micrones, son especialmente nocivas para la salud de la personas por la facilidad que tienen de penetrar el sistema respiratorio, afectando los tejidos mas profundos de los pulmones.  Los principales impactos de la contaminación del aire son la alteración funcional y anatómica del pulmón, el incremento de infecciones respiratorias, el asma, las alergias de todo tipo y el aumento de mortalidad por enfermedades pulmonares y cardiacas., se sabe que los grupos mas vulnerables a los contaminantes del aire son: los niños y los adultos mayores,   informe Defensorial Nº 116; Autor: Defensoría del Pueblo. 


�  Se usa para describir situaciones en las cuales los ocupantes de un edificio experimentan ciertos problemas agudos de salud e incomodidad aparentemente relacionados con el uso de dicho edificio, sin que se puedan identificar síntomas de enfermedades o causas especificas de tales problemas, encontrándose ligada con el de la “enfermedad ligada al edificio”¸ Korc, Marcelo El deteriro d ela calidad del aire.  htt://es.carees.yahoo.com/010320/ycqy.hmtl.


� Tal como indica el artículo 27º de la Convención de Viena, referente (Derecho de los tratados),


� www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2010/05961-2009-aa


� www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2009/01157-2008-aa


� www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/00014-2005-ai


� www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/00017-2004-ai


� www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/03510-2003-aa


� Diario Oficial “ El Peruano”, Lima, 04/05/04; Pág., 267864


� Diario Oficial “El Peruano”; Lima 13/11/2003, Pág.,255020 


� ALEXY, Robert, Teoría de los derechos fundamentales, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1993, 607 p.


� Reale, Miguel Introducción


��HYPERLINK "http://www.metas.com.mx/guiametas/La-Guia-MetAs-08-02-opacidad.pdf"�http://www.metas.com.mx/guiametas/La-Guia-MetAs-08-02-opacidad.pdf� 


�� HYPERLINK "https://www.rnade.es/actionGlosario.do;jsessionid=LlFZG7vvnL2z8bjQGjTdmwgGQvZ5DKLqfPtwjvVyNnzRhhQXqvCT!-1877893180#ancreAnglaisE" �https://www.rnade.es/actionGlosario.do;jsessionid=LlFZG7vvnL2z8bjQGjTdmwgGQvZ5DKLqfPtwjvVyNnzRhhQXqvCT!-1877893180#ancreAnglaisE�


�� HYPERLINK "https://www.renade.es/actionGlosario.do;jsessionid=LlFZG7vvnL2z8bjQGjTdmwgGQvZ5DKLqfPtwjvVyNnzRhhQXqvCT1877893180#ancreAnglaisE" ��https://www.renade.es/actionGlosario.do;jsessionid=LlFZG7vvnL2z8bjQGjTdmwgGQvZ5DKLqfPtwjvVyNnzRhhQXqvCT1877893180#ancreAnglaisE�. 


�� HYPERLINK "http://www.wikilearning.com/apuntes/los_derechos_fundamentalesel_concepto_de_derechos_fundamentales/11318-1" �http://www.wikilearning.com/apuntes/los_derechos_fundamentalesel_concepto_de_derechos_fundamentales/11318-1�.


��HYPERLINK "http://www.lalibreriadelau.com/catalog/product_info.php/cPath/89_111/products_id/12954?sid=f3bcec4efcfd5efe24a63"�http://www.lalibreriadelau.com/catalog/product_info.php/cPath/89_111/products_id/12954?sid=f3bcec4efcfd5efe24a63�


� �HYPERLINK "http://www.filosofiayderecho.com/rtfd/numero10/3-10.pdf"�http://www.filosofiayderecho.com/rtfd/numero10/3-10.pdf�


� �HYPERLINK "http://www.deltaasesores.com/libros/negocios/1269-la-sociedad-postcapitalista-"�http://www.deltaasesores.com/libros/negocios/1269-la-sociedad-postcapitalista�. 


� �HYPERLINK "http://portal.veracruz.gob.mx/portal/page?_pageid=53,3840516&_dad=portal&_schema=PORTAL"�http://portal.veracruz.gob.mx/portal/page?_pageid=53,3840516&_dad=portal&_schema=PORTAL�





� Ordenanza N° 458-2002-CML.


� Es la capacidad para gestionar y resolver los asuntos locales en cuanto a servicios públicos y organización interna, También tiene la capacidad normativa para regular la convivencia social dentro de un Municipio sin injerencia de otros entes y autoridades.


� �HYPERLINK "http://www.tc.gob.pe/legconperu/constitucion.html"�http://www.tc.gob.pe/legconperu/constitucion.html�.


� Del TORO HUERTA, Mauricio Iván La Responsabilidad Del Estado En El Marco Internacional De Los Derechos Humanos. 


� Parque Automotor Como Problema Ambiental, Universidad de Lima, programa de estudios generales, informe  monográfico) IBID., PG.  D-7


� Fuente: Estadística Del Medio Ambiente (Efectos Sobre La Salud, Indicadores De Salud 1980 - 1997)  Ministerio  De Salud, Of. De estadística e informática,  Es salud,  INEI. 


� Diario el comercio, nota de prensa Pág. revisar


� Decreto Supremo Nº 012-2009- MINAM (22/05/09)


� Parque Automotor Como Problema Ambiental, Universidad De Lima, Programa De Estudios Generales, Informe Monográfico) Ibíd., PG.  D-7


� Índices Del Valor Anual De Concentración De Plomo. 


� Agencia De Protección Del Medio Ambiente De Los Estados Unidos – EPA.


� http://www.ecopibes.com/problemas/invernadero/que.htm. 


� http://www. redrrss.pe/material/20090121233353.pdf


� �HYPERLINK "http://www.congreso.gob.pe/ntley/Imagenes/Leyes/26842.pdf"�http://www.congreso.gob.pe/ntley/Imagenes/Leyes/26842.pdf�


� �HYPERLINK "http://blog.pucp.edu.pe/media/396/20090127-reglamento_nacional_transito.pd"�http://blog.pucp.edu.pe/media/396/20090127-reglamento_nacional_transito.pd�


� �HYPERLINK "http://www.mtc.gob.pe/indice/B.-%20SUB-SECTOR%20TRANSPORTES/"�http://www.mtc.gob.pe/ÌNDICE/B.-%20SUB-SECTOR%20TRANSPORTES/�


154 En este contexto, la rápida industrialización y el mayor número de vehículos en circulación en América Latina y el Caribe, constituido principalmente por automóviles y autobuses antiguos que utilizan combustible diesel de pésima calidad, ha producido el aumento de la quema de combustibles fósiles para satisfacer la demanda de energía.


155 Son aquellos eventos ocasionados por: erupciones volcánicas, incendios forestales, descomposición de materia orgánica, los que     Liberan gases, partículas u olores que alteran la calidad del aire


156Son aquellas cuyo origen se debe a la actividad humana de toda índole, compuesta por dos orígenes: 1.- Móvil, aviones, barcos, autos, trenes y todo aquello que tenga tracción; 2.- Fijas, motores industriales, chimeneas de fundiciones, incineradores de basura, etc.


157 Según la Defensoría del Pueblo, De acuerdo con los estudios documentados por la OMS, el principal problema del aumento en el parque automotor es la emisión de material particulado, el cual consiste en sustancias sólidas o liquidas suspendidas en la atmósfera. El material particulado menor a 10 micrómetros de diámetro (PM10) corresponde de uno a dos tercios de las emisiones totales de material particulado. La principal afectación a la salud que puede producir el PMlO es su acumulación en los pulmones y su contribución a la disminución de la función pulmonar, al acrecimiento del asma y al daño del tejido pulmonar; Informe 116, Pág. N° 5.


158 Son los contaminantes que se emiten directamente a la atmosfera desde una fuente identificable, tales como los gases emitidos por motores de automóviles, industrias, chimeneas de fabricas; entre los gases los mas importantes son:  Monóxido de Carbono (CO), Dióxido de Azufre (SO2), Dióxido de Nitrógeno (NO2), Hidrocarburos (HC), dióxido de carbono (CO2), Partículas y Metales


159Son los que se forman en la atmosfera a partir de reacciones químicas producidas por los contaminantes primarios, algunos de los contaminantes secundarios son: El Ozono (O3), El acido sulfhídrico (H2S), hidrocarburos oxidados, hidrocarburos totales (THC), hidrocarburos non-me tánicos (NMHC),   


160 Esta conformada por las contaminantes primarios y secundarios que típicamente se encuentra en las zonas urbanas, los contaminantes de referencia son los que concitan mayor atención, desde el punto de vista normativo, debido a su particular incidencia en la áreas más densamente pobladas.  Según la OMS – Organización Mundial de la Salud los contaminantes que comprenden en el grupo c) son: Monóxido de Carbono (CO), Dióxido de azufre (SO2), Dióxido de Nitrógeno (NO2), Ozono (O3), Material articulado (PM-10) y el Plomo (PB)       


� Rev. Del Instituto de Salud Ocupacional. Vol. IX No. 3 y 4. Jul.-dic. 1964.


162 Existe una relación lineal entre los diversos tipos de partículas contaminantes. Así, PM10 ≅ PTS*0.55, mientras que PM10, PM2.5 / 0.6 (McKinley 2003). estándares establecidos, en especial para Lima Ciudad que supera en más de  cinco  veces   el límite máximo permitido (LMP).


163 El origen de las PM 2.5 “puede ser natural, constituidas por arenas, polvo del suelo, emisiones volcánicas o antropogénico, como emisiones vehiculares, las procedentes de incineradores, fábricas de cemento y   diversas actividades domésticas e industriales. Las partículas menores de 2.5 son las más importantes pues su pequeño tamaño y  su forma aerodinámica les permite llegar a los alvéolos pulmonares. Las mayores quedan retenidas en los bronquios” (DIGESA, 2005).


� DE ORO DÍAZ, Almara Responsabilidad Administrativa Ambiental En Los Instrumentos Internacionales


� Afirma que: “los Estados miembros, deben cooperar para desarrollar el  derecho internacional en lo que se refiere a la responsabilidad y a la indemnización respecto a las víctimas de la contaminación y otros daños ambientales”


� Son: 1) El Estado se convierte en garante de la protección del medio ambiente y por ende la reparación cuando se produzca una agresión al medio ambiente; 2) El Estado responde no solo de las actividades que se realicen dentro de su territorio sino también donde ejerza control: Barcos, Aviones, misiones enviadas a la antártica, etc.; 3) El deber de no provocar un daño al medio ambiente internamente, ni frente a otros Estados sino también frente a las zonas situadas fuera de toda jurisdicción nacional: El alta mar, el espacio aéreo, los fondos marinos, el espacio cósmico, etc.


� MONTERO AROCA, Juan. "La legitimación en el Código Procesal Civil del Perú". En: Ius et praxis. Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias Políticas de la Universidad de Lima. Nº 24.


� PELLEGRINI GRINOVER, Ada. "Acciones colectivas para la tutela del ambiente y de los consumidores". Estudios en Homenaje al Doctor Héctor Fix Zamudio en sus 30 años como investigador de las Ciencias Jurídicas. Tomo III. Derecho Procesal. México: Universidad Autónoma de México, 1988. 


� Que:”… la responsabilidad se inicia de actos u omisiones de cualquiera de los tres poderes del Estado independientemente de la jerarquía de los funcionarios que infrinjan las disposiciones del Pacto de San José de Costa Rica y de otros tratados suscritos por las partes, por ello resulta obligatorio suprimir los preceptos y las practicas de cualquier naturaleza que viole cualquier tipo de garantía previstas en la Convención…”. 


� AUTOR: La Responsabilidad Del Estado En El Marco Internacional De Los Derechos Humanos. 


� Responsabilidad internacional por expedición y aplicación de leyes violatorias de la convención (articulo 1 y 2 de la convención  americana sobre derechos humanos) opinión consultiva Oc. 14/94 del 9 de diciembre de 1994.


� En tal sentido conforme el artículo 1.1 de la convención, es ilícita toda forma de ejercicio del poder público, sea por entidad y/o funcionario que viole los derechos humanos reconocidos por la convención, el Estado responde por los actos cometidos por sus agentes que hayan actuado en contravención del derecho interno o desbordando los límites de su propia competencia


� La Corte concluye que la promulgación de una ley manifiestamente contraria a las obligaciones asumidas por un Estado al ratificar o adherir a la Convención constituye una violación de esta y que, en el evento de que esa violación afecte derechos y libertades protegidas respecto de individuos determinados, genera responsabilidad internacional para el Estado


� En general se reconocen tres supuestos de imputación al Estado de actos o decisiones judiciales para los efectos de la responsabilidad internacional en el marco del derecho internacional de los derechos humanos: 1).- Los actos o decisiones jurisdiccionales internas manifiestamente incompatibles con una regla del derecho internacional de los derechos humanos; 2).- La denominada “denegación de justicia” ; y 3).- Se produce por toda manifiesta vulneración a los derechos humanos  en el ámbito interno, aunque no viole expresamente el internacional, por decir, un caso de error judicial.


� A.C. Pigou; “The Economics of Welfare”.  Citado Por: De Oro Díaz, Almara 


� Como es bien sabido, esta innovadora figura ha sido expresamente recogida del Proyecto de Ar�tículos sobre la responsabilidad internacional de los Estados, elaborado por la Comisión del Derecho internacional de las Naciones Unidas, que incluye en el artículo 19 una referencia concreta al crimen in�ternacional contra el medio humano.  El crimen internacional del Estado se define así como aquel hecho Internacionalmente ilícito que “resulta de una violación por un Estado de una obligación internacional tan esencial para la salvaguardia de intereses fundamentales de la Comunidad internacional que su violación está reconocida como crimen por esa Comunidad en su conjunto”; un crimen internacional puede resultar en particular, según se afirma en el artículo 19.3. rf), “de una violación grave de una obligación internacional de importancia esencial para la salvaguardia y la protección del medio humano, como las que prohíben la contaminación masiva de la atmósfera o de los mares.” Anuario CDI, 1996, II, 2.a, Pág. 141.


� El Proyecto de Código de crímenes contra la paz y la seguridad de la Humanidad contempla en el artículo 20 (g) la responsabilidad penal de los individuos por crímenes de guerra, afirmando que cons�tituye un crimen de esta naturaleza "en caso de conflicto armado, el uso de métodos o medios de hacer la guerra que no estén justificados por la necesidad militar, con el propósito de causar daños extensos, duraderos y graves al medio ambiente natural, poniendo así en peligro la salud o la supervivencia de la población, cuando sobrevengan tales daños”. Vid. Informe de la Comisión de Derecho Internacional so�bre la labor desarrollada en su 48." período de sesiones (6 mayo-26 julio 1996) AG.  Doc. supl.  n.° 10, Pág. 121.


� El tema de la responsabilidad de los Estados por las consecuencias perjudiciales de actos no pro�hibidos por el Derecho internacional está en la agenda de la CDI desde el año 1978, sin que todavía se hayan podido culminar los trabajos en la materia.   Informe de la Comisión de Derecho Internacional sobre la labor realizada en su 48° período de sesiones (6 mayo-26 junio 1996), A.G. Doc, supl.  n.° 10, Pág. 256.


� Los Estados deben cooperar para seguir desarrollando el Derecho internacional en lo que se refiere a la responsabilidad y la indemnización de las víctimas de la con�taminación y otros daños ambientales que las actividades realizadas dentro de la juris�dicción o bajo control de tales Estados causen a zonas situadas fuera de su jurisdic�ción.


� Los Estados son responsables del cumplimiento de sus obligaciones internacionales relativas a la protección y preservación del medio ma�rino, que éstos asegurarán que sus sistemas jurídicos ofrezcan recursos que permitan la pronta y adecuada indemnización u otra reparación de los daños de contaminación causados por personas naturales o jurídicas bajo su jurisdicción y que tendrán que cooperar en la aplicación del derecho internacional existente en la materia y en el ul�terior desarrollo del mismo.


� Convenio para la protección del mar Mediterráneo contra la contaminación de 16 de febrero de�1976, Art. 12.  Texto español en:  PNUMA Plan de Acción para el Mediterráneo y Acta Final de la Conferencia de Plenipotenciarios de los Estados ribereños de la Región del Mar Mediterráneo sobre la Protección del Mar Mediterráneo, Nueva York, 1978. Las disposiciones relativas a la “responsabilidad e indemnización» han sido mantenidas con ligeros cambios en el Artículo 16º del rebautizado Convenio para la protección de del medio marino y de la región costera del Mar Mediterráneo, tras las enmiendas adoptadas el 10 de junio de 1995: texto en: UNEP (OCA)MED IG.6/7, Acta final de la Conferencia plenipotenciarios sobre las enmiendas al Convenio para la protección del mar Mediterráneo contra la contaminación, al Protocolo sobre la prevención del mar Mediterráneo causada por vertidos desde bu�ques y aeronaves y al Protocolo sobre las zonas especialmente protegidas y la diversidad biológica en el Mediterráneo, Pág. 282. Vid. JUSTE Ruiz, J., «Le plan d'action pour la Méditerranée vingt ans apres: la revisión des instrumems de Barcelonne», Espaces et ressources maritimes, 1995, n. °9, Págs. 249-250.


� Convenio de Basilea sobre el movimiento transfronterizo de desechos peligrosos y su eliminación del 23 de marzo de 1989, Art. 12.  Texto en español en Boletín de Derecho del Mar, n.° 14, diciembre 1989, Págs. 253-259.


� Los Estados deberán desarrollar la legislación nacional relativa a la responsabili�dad y la indemnización respecto de las víctimas de la contaminación y otros daños am�bientales.  Los Estados deberán cooperar asimismo de manera expedita y más decidida en la elaboración de nuevas leyes (sic) internacionales sobre responsabilidad e indem�nización por los efectos adversos de los daños ambientales causados por las activida�des realizadas dentro de su jurisdicción o bajo su control, en zonas situadas fuera de su jurisdicción.


� Miembro integrante de la comisión que elaboro el ante proyecto de la Ley del Procedimiento Administrativo General vigente.


� Cuadros estadísticos en Legislación  ambiental, Revista “El medio ambiente en el Perú, año 2001; Pág. 241


� En el 2001 fue miembro de la Comisión de Estudios de las Bases de la Reforma Constitucional, creada por el gobierno transitorio del ex Presidente Valentín Paniagua.  En el 2002 fue miembro del Comité Jurídico Asesor de la Comisión de Constitución del Congreso de la República, encargada de la reforma constitucional.  En el 2003 fue designado por el Estado Peruano como Juez Ad Oc.  de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.  


� “… de un lado los derechos humanos son exigencias éticas; de otro, derechos en la medida en que forman parte de un ordenamiento jurídico-positivo…”


� Principio 1: “Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas con el desarrollo sostenible. Tienen derecho a una vida saludable y productiva en armonía con la naturaleza.” 


� �HYPERLINK "http://www.un.org/esa/dsd/agenda21_spanish/res_riodecl.shtml"�http://www.un.org/esa/dsd/agenda21_spanish/res_riodecl.shtml�.


� Establecer estrategias nacionales para ampliar los medios y ámbito de la educación, desarrollando políticas locales de soporte.  Integrar, en todos los niveles, el tema de clima y desarrollo en cooperación con todos los sectores de la sociedad y revisar el currículo existente con un enfoque multidisciplinario.  ONU, Conferencia Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo.  Río de Janeiro (Brasil), 1992.


� “todos los países, grandes o pequeños, deben ocuparse con espíritu de cooperación y en pie de igualdad de las cuestiones internacionales relativas a la protección y mejoramiento del medio”. Declaración de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio humano.  Estocolmo, 16 de junio de 1972.  ONU.  Rev.  Págs. 2 y ss. 


�“…los Estados han contribuido en distintas medidas a la degradación del medio ambiente por lo que tiene responsabilidades comunes, pero diferenciadas…”;  


� Según algunos teóricos sobre la materia constitucional, el “bloque de constitucionalidad” es “un conjunto normativo que contiene disposiciones, principios o valores materialmente constitucionales, fuera del texto de la constitución documental.” Gabriel Mario Mora Restrepo, profesor colombiano de derecho constitucional, explica que el bloc de legalité desarrollado más tarde como bloc de constituttionalité, consiste en “asumir que existe un conjunto de normas que sin estar consagradas expresamente en la Constitución, hacen parte de ella por la decisión de un juez o por expresa disposición de la constituyente.”


� Artículo 195º.- Los gobiernos locales promueven  el desarrollo y la economía local, y la prestación de los servicios públicos de su responsabilidad, en armonía con las políticas y planes nacionales y regionales de desarrollo; Son competentes para: 2). Aprobar el plan de desarrollo local concertado con la sociedad civil. 4. Crear, modificar y suprimir contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos municipales, conforme a ley. 5). Organizar, reglamentar y administrar los servicios públicos locales de su responsabilidad. 8). Desarrollar y regular actividades y/o servicios en materia de educación, salud, vivienda, saneamiento, medio ambiente, sustentabilidad de los recursos naturales, transporte colectivo, circulación y tránsito, turismo, conservación de monumentos arqueológicos e históricos, cultura, recreación y deporte, conforme a ley. En Concordancia: Const. [T.211, §213]: Art. 191º modif. Por Ley Nº 27680 [T.310, §046], Ley Nº 23853 [T.127, Pág.191]: Art. 3º; es decir que por las normas existente que le permiten llegar mas prontamente al ciudadano se cumple con el Principio de Subsidiaridad. 


� Artículo 107°.- Tramitación: El auto admisorio concede a la parte demandada el plazo de treinta días para contestar la demanda. El Tribunal emplaza con la demanda: 4)  A los órganos correspondientes si la norma impugnada es de carácter regional o municipal. Con su contestación, o vencido el plazo sin que ella ocurra, el Tribunal tendrá por contestada la demanda o declarará la rebeldía del emplazado, respectivamente. En la misma resolución el Tribunal señala fecha para la vista de la causa dentro de los diez días útiles siguientes. Las partes pueden solicitar que sus abogados informen oralmente.


� Artículo 106°.- Efecto de la Admisión e Impulso de oficio: Admitida la demanda, y en atención al interés público de la pretensión discutida, el Tribunal Constitucional impulsará el proceso de oficio con prescindencia de la actividad o interés de las partes. El proceso solo termina por sentencia.


� Este decreto prorroga y suspende lo normado en el acápite II Anexo N° 1 del D.S. N° 047-2001-MTC, es decir permite que los vehículos de la clasificación técnica que señala el decreto prorrogado, no sean intervenidos por emisión; ¿Entonces? Que paso con los derechos sobre la vida y salud que son afectadas por Partículas PM2.5


� Constitución Política 1993, articulo 2 (1): Toda persona tiene derecho: “A la vida, a su identidad, a su integridad moral y psíquica y física y a su libre desarrollo y bienestar.  El concebido es sujeto a derecho en todo cuanto le favorece.”     


� Constitución Política 1993, articulo 7 (primer párrafo):…  Todos tiene derecho a la protección de su salud, la del medio familiar y la de su comunidad así como el deber de contribuir a su promoción y defensa.  


� “Es un axioma bien conocido que el trabajador enfermo es una carga para sí mismo, para la familia, para la comunidad y el país. El programa de Salud Ocupacional en el Perú ha sido desarrollado como un programa integral dirigido hacia la conservación y promoción de la salud del trabajador”…
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