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1. Naturaleza del Poder Judicial

Concebir la democracia sin un Poder Judicial que funcione es una quimera. .a administracion
de justicia es el fundamento mismo de la democracia. L.a democracia moderna funciona sobre la idea
del Estado de derecho y éste exige el funcionamiento de la Justicia. “La verdadera fortaleza de una
democracia radica en la existencia de un Poder Judicial que funcione en la practica y en cuya
independencia y eficacia tengan fe los ciudadanos”.'

En una democracia moderna los poderes Ejecutivo y Legislativo deben estar subordinados en
su conformacién y actuaciones al principio de gobierno de la mayoria con respeto de la minorfa. El
Poder Judicial, por el contrario, debe responder al principio de independencia y autonomia para
permitir a los jueces ejercer sus funciones imparcialmente de acuerdo a su ciencia y conciencia.

La Constitucién de 1999 al establecer la supremacia constitucional,” vinculé tanto a los
6rganos del Poder Pablico como a los particulares, con los valores de libertad, igualdad y dignidad
humana, otorgandole al 6rgano jurisdiccional la obligaciéon de brindar la tutela judicial efectiva, con lo
cual se asigna un rol esencial en la sociedad al Poder Judicial como tutor de los derechos
fundamentales del ser humano.

Corresponde al Poder Judicial dirimir en forma imparcial, transparente, independiente,
expedita, sin formalismos ni reposiciones inutiles, las controversias entre los particulares, entre éstos
y el Estado y entre los distintos 6rganos de éste.” Los tribunales deben ejercer, aunque no lo hacen en
forma exclusiva, la funcién jurisdiccional, que etimolégicamente significa “decir el derecho”. El juez
va a decidir para resolver conflictos entre las partes, cual es la norma juridica aplicable al caso
concreto.! Los 6rganos del Poder Judicial conocen de las causas y asuntos de su competencia
mediante los procedimientos que determinan las leyes, y ejecutan y hacen ejecutar sus sentencias.
Dispone la Constitucion que la potestad de administrar justicia emana de los ciudadanos y se imparte
en nombre de la Republica por autoridad de la ley.”

! RENGEL-ROMBERG, Aristides: “La Profesionalizacién de los Jueces’, Autolitho, C.A., Caracas, 2006, 50.

2 “ Exposicion de Motivos. Constitucion de la Repliblica Bolivariana de Venezuela”, G.O. N° 5453 Ext. del 24.03.00,
p. 17. Articulo 7. La Constitucién es la norma suprema y € fundamento del ordenamiento juridico. Todas las
personasy los érganos que egjercen e Poder PUblico estan sujetos a esta Constitucion.

® MOLINA GALICIA, René “Reflexiones sobre una visién constitucional del proceso, y su tendencia
jurisprudencia,”, Ediciones Paredes, Caracas 2002, p. 16.

* LA ROCHE, Humberto: “Derecho Constitucional”, Universidad del Zulia, Maracaibo, 1970, p. 143.

® Exposicion..., ob. cit. p. 34. Articulo 253.
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2. Independencia y autonomia del Poder Judicial. Financiamiento del Sistema de
Justicia

El Poder Judicial debe ser independiente y el Tribunal Supremo de Justicia gozar de autonomia
funcional, financiera y administrativa. A tal efecto, dentro del presupuesto general del Estado debe
asignarse al Sistema de Justicia, para su efectivo funcionamiento, una partida anual variable, no
menor del dos por ciento del presupuesto ordinario nacional, el cual no podra ser reducido o
modificado sin autorizacién previa de la Asamblea Nacional,” es decir, el presupuesto del Poder
Judicial cuya elaboraciéon y ejecuciéon corresponde al Tribunal Supremo de Justicia, puede
obviamente ser alterado por la Asamblea Nacional al igual que cualquiera de las partidas
presupuestarias.”

Este situado judicial corresponde al Sistema de Justicia en su conjunto y, como ya se dijo, puede
ser modificado por el Poder Legislativo. De tal manera que la nueva disposicion constitucional, tan
publicitada y favorablemente ponderada por los constituyentes de 1999, es en el mejor de los casos
un lineamiento de politica deseable que en todo caso constituye una obligacion al presentar el Poder
Ejecutivo el proyecto de Ley de Presupuesto a la Asamblea Nacional, lo cual por supuesto no
garantiza su aprobacion definitiva. En todo caso, el porcentaje sefialado queda por debajo del
establecido en la Constituciéon hondurefia de 1982 o en la paraguaya de 1992" y del minimo del
cinco por ciento sugerido para el Poder Judicial, Ministerio Pablico y policia por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)."

Desde el afio 2000 el Presupuesto del Sistema de Administraciéon de Justicia se ha venido
incrementado en relacion con el Presupuesto Ordinario Nacional llegando a ubicarse en 2,46% en
2002, disminuyendo en 2003 y 2004, para recuperarse en 2005. La participacion en 2004 fue del 2%
del total, y en 2005 del 2,49% del Presupuesto Ordinario Nacional, la mas elevada participacion
desde la entrada en vigencia de la Constitucién de 1999." Para el periodo 2006-2007 se mantiene por
encima del 2% de los ingresos ordinarios, aun cuando no repercute en una prestacion eficiente del
servicio."’

Dispone la Constitucion que “El Poder Judicial no esta facultado para establecer tasas, aranceles,
ni exigir pago alguno por sus servicios”."* Esta disposicion es innecesaria habida cuenta del principio

® Exposicion..., ibidem. p. 34. Articulo 254.

" Exposicion..., ibidem. p. 35. Articulo 267.

8 Exposicion..., ibidem. p. 39. Articulo 313. La administracion econdmica y financiera del Estado se regira por un
presupuesto aprobado anual mente por ley... La Asamblea Nacional podré alterar las partidas presupuestarias...

® “Constituciones Latinoamericanas’, Academia de Ciencias Politicas y Sociales, Caracas 1997, p. 567. Articulo
306. El Poder Judicial tendra una asignacion anual no menor del tres por ciento del Presupuesto de Ingresos Netos de
la Replblica, excluidos |los préstamos y donaciones.

1 Constituciones..., ibidem, p. 776. Articulo 249. De la Autarquia presupuestaria. El Poder Judicial goza de
autonomia presupuestaria. En el Presupuesto General de la Nacion se le asignara una cantidad no inferior al tres por
ciento del presupuesto de la Administracién Central.

1« programa. . PROVEA Informe Anual 2004-2005" consultado en www.derechos.org.ve.

2 Programa. ..2004-2005.. ., ibidem.

13« programa...PROVEA Informe Anual 2006-2007" consultado en www.derechos.org.ve.

14 Exposicion..., ob. cit. p. 34. Articulo 254.
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constitucional nullum tributum sine lege que reserva tal atribucion al Poder Legislativo. Pareciera, que el
constituyente lo que quiso fue reconocer el caracter gratuito de la justicia ya contemplado en el
articulo 26 de la Constitucién.'” En nuestra opinion, la gratuidad como esta concebida no garantiza
el acceso a la justicia de la mayorfa de los venezolanos que viven en condiciones de pobreza. Para
hacer efectiva la justicia gratuita, la asistencia de profesionales del derecho tendria que estar al alcance
de todos y las decisiones judiciales dictarse con celeridad para lo cual serfa indispensable la creacion
de mayor nimero de tribunales lo cual supone adecuado presupuesto.

3. Carrera Judicial

Para La Roche la carrera judicial “es el conjunto de normas, de principios constitucionales y
legales que se dan con el objeto de lograr la estabilidad de los magistrados encargados de administrar
justicia y de preservarlos contra las influencias de los otros poderes y de los mismos particulares”."”
La carrera judicial constituye la piedra angular de un Poder Judicial independiente. Los principios que
deben informar la carrera judicial son inamobilidad, independencia, ascenso e irreductibilidad del

sueldo.

Con la finalidad de garantizar la imparcialidad y la independencia en el ejercicio de sus funciones,
los magistrados, los jueces; los fiscales del Ministerio Publico; y los defensores publicos, desde la
fecha de su nombramiento y hasta su egreso del cargo respectivo, no podran, salvo el ejercicio del
voto, llevar a cabo activismo politico partidista, gremial, sindical o de indole semejante, ni realizar
actividades privadas lucrativas incompatibles con su funcién, ni por si ni por interpdsita persona, ni
ejercer ninguna otra funcién publica a excepcion de actividades educativas. Tampoco podran los
jueces asociarse entre sf."

El cumplimiento de este importante requisito, y de las disposiciones fundamentales que
conforman el Estado de derecho democratico, es absolutamente incompatible con el proyecto
politico que en Venezuela desarrolla el régimen imperante que exige subordinaciéon y adhesion
politico partidista. En tal sentido, observamos el bochornoso acto de apertura del Afio Judicial 2000,
donde un grupo mayoritario de los jueces presentes, sin limitacién, amonestacioén o reclamo alguno,
core6 una conocida consigna politica a favor del Presidente de la Republica: {Uh, ah, Chavez no se
val" Ante el repudio de parte del foro y de la Academia al acto de proselitismo politico, el entonces
Presidente del Tribunal Supremo, Omar Mora, minimiz6 la importancia de la impropia conducta
afirmando que se trataba de una simple manifestacion de la alegria reinante.

Por otra parte, para que el activista politico, gremial o sindical, pueda desempefar una funcién
judicial, basta con la formalidad de una renuncia a la militancia politica partidista, gremial o sindical,
para que a partir de entonces, como hatfa el diputado Luis Velasquez Alvaray antes de ser nombrado

% Exposicion..., ibidem. p. 39. Articulo 317. No podrén cobrarse impuestos, tasas, ni contribuciones que no estén
establecidos en la ley, ni concederse exenciones o rebajas, ni otras formas de incentivos fiscales, sino en los casos
previstos por las leyes...

16 Exposicion..., ibidem. p. 18.

' |aRoche (1970)..., ob. cit. p. 161-162.

18 Exposicion..., ob. cit. p. 34. Articulo 256.

' Diario El Universal, 27.01.06.

“ Diario El Universal 01.02.06, “Lamentan que jueces griten: “ jUH, AH, Chavez no seval”
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Magistrado del Tribunal Supremo de Justicia, se considere cumplido el requisito exigido.”" Se trata
simplemente de una conducta fraudulenta donde se desconoce el fin de la norma constitucional.

Dispone la Constitucién™ que “El ingreso a la carrera judicial y el ascenso de los jueces debe
hacerse por concursos de oposiciéon publicos que aseguren la idoneidad y excelencia de los
participantes y deberan ser seleccionados por los jurados de los circuitos judiciales, en la forma y
condiciones que establezca la ley. El nombramiento y juramento de los jueces corresponde al
Tribunal Supremo de Justicia. La ley garantizara la participacion ciudadana en el procedimiento de
seleccion y designacion de los jueces. Los jueces sélo podran ser removidos o suspendidos de sus
cargos mediante los procedimientos expresamente previstos en la ley.”

La profesionalizacién de los jueces y demads funcionarios del Poder Judicial, mediante la
formacién y capacitacion continua corresponde a la Escuela Nacional de la Magistratura, que
depende jerarquica, organizativa y funcionalmente de la Sala Plena de Tribunal Supremo de Justicia,
la cual debe mantener estrechas relaciones con las universidades del pais y demas centros de
formacién académica. Las politicas, organizacion y funcionamiento de esta institucion, asi como sus
orientaciones académicas, son dictadas por la Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia.”

De acuerdo a estadisticas oficiales, recogidas en el Informe Anual 2005-2006 de PROVEA, el
numero de jueces en Venezuela para abril de 2005 era de 1.820. Segtin declaracién de prensa de
Omar Mora Diaz, Presidente del Tribunal Supremo de Justicia, publicada en mayo de 2005, la
provisionalidad de los jueces en el sistema judicial venezolano alcanzaba el ochenta y uno por ciento,
sin embargo se anunciaba que para octubre de 2000 la totalidad de los jueces serfan titulares. Por su
parte, la Comision Interamericana de Derechos Humanos, en su Informe correspondiente al 2004,
expresaba su preocupacion por la suspension del proceso de concursos judiciales y la profundizacion
y aumento del problema de la provisionalidad desde que se inici6 en Venezuela el proceso de
reestructuraciéon del Poder Judicial. Durante este periodo ha sido practica reiterada la destitucion
masiva de jueces, habiendo sido reconocida hasta por el propio Presidente del Tribunal Supremo la
influencia politica para su despido y escogencia.

Segtn el Informe Anual 2006-2007 de PROVEA “continua la provisionalidad de los jueces,
aunque no existe informaciéon precisa en cuanto a su magnitud. Hasta el dltimo trimestre del afio
20006, el TSJ ubicaba la provisionalidad en un 10%... al contrario existen otros datos que permiten
ubicarla en el 45%... La disminuciéon de jueces provisorios no ha sido producto de concursos de
oposicién constitucionalmente establecidos, sino de un Programa Especial de Capacitacién para
regularizar la titularidad”.”

2 Tristemente célebre, Luis Velasquez Alvaray. Constituyente en 1999. Electo diputado en 2000 y magistrado del
Tribunal Supremo de Justicia a partir de 2004. Artifice de la Ley del Tribunal Supremo de Justicia seria una de sus
victimas. Acusado de corrupcion seria suspendido por € Consgjo Moral Republicano y luego destituido, sin derecho
ala defensa, por la Asamblea Nacional. El Universal 08.06.06, “Acto del concejo moral acepta amparo”. Cazador
casado por su propia ley, diria €l diputado Gerardo Blyde, El Universal 25.05.06, “Blyde: Se le aplico la norma a
quien fue su artifice y su defensor”. ¢Justicia o ajusticiamiento? se preguntaba el jurista Alberto Arteaga Sanchez en
El Universal 14.06.06, “ ¢ Justicia 0 ajusticiamiento de Veldsquez Alvaray?” .

22 Exposicion..., ob. cit. p. 34. Articulo 255.

#«| ey Organica del Tribunal Supremo de Justicia”. G.O. N° 37.942 del 20.05.04. Articulo 17.

# Programa....PROVEA Informe Anual 2004-2005..., ob. cit.

% programa. ..2006-2007..., ob. cit.
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4. Responsabilidad judicial

Los jueces son personalmente responsables, en los términos que determine la ley, por error,
retardo u omisiones injustificados, por la inobservancia sustancial de las normas procesales, por
denegacién,” parcialidad” y por los delitos de cohecho™ y prevaricacion™ en que incurran en el
desempefio de sus funciones.” La Constituciéon® establece que toda persona podra solicitar del
Estado el restablecimiento o reparacion de la situacion juridica lesionada por error judicial, retardo u
omision injustificados quedando a salvo el derecho de los particulares de exigir la responsabilidad
personal del juez o magistrado; y el derecho del Estado de actuar contra éstos. De tal manera, que
son éstas las unicas causales de responsabilidad del Estado vinculadas a la actuacién del Poder
Judicial.”

Para Sarmiento Sosa, la ignorancia y la negligencia constituyen error judicial cuando, aun no
habiendo la intencién manifiesta, la actuacion resulta ostensiblemente contraria a una norma legal
expresa, o haya incumplido algin tramite o formalidad que legalmente haya sido ordenado bajo pena
de nulidad. Citando a Abreu, dice que se trata de aquel supuesto en el cual el juez no corrige los
defectos de una actuacion judicial o que, por su culpa, se omite una resolucion debida, causandose,
en la persona del justiciable o en sus bienes un dafio que debe ser reparado.” Mala praxis serfa todo
acto o hecho culposo de accién u omisién no permitido por el ordenamiento juridico, realizado por
un juez en el ejercicio de la administracién de justicia, que causa un dafio directo a cualquier persona
vinculada a un proceso judicial.**

2 «Codigo de Procedimiento Civil”. G.O. N° 4.209 Ext. del 18.09.1990. Articulo 19. El juez que se abstuviere de
decidir so pretexto de silencio, contradiccién o deficiencia de laley, de oscuridad o de ambigliedad en sus términos,
y asimismo, € que retarde ilegalmente dictar alguna providencia, sera penado como culpable de denegacion de
justicia’. “Cédigo Penal”, G.O. N° 5.494 del 20.10.00, reformado en G.O. N° 5.763 Ext. del 16.03.05, reimpreso en
G.O. N° 5.768 Ext. del 13.04.05. Articulo 206. Todo funcionario publico que bajo cualquier pretexto, aunque fuere
e del silencio, oscuridad, contradiccion o insuficiencia de laley, omita o rehiise cumplir algin acto de su ministerio,
serd castigado con multa de cincuenta unidades tributarias (50 U.T.) a un mil quinientos unidades tributarias (1.500
U.T.). ...S € funcionario publico es del ramo judicial, se reputard culpable de la omisién o de la excusa, siempre
gue concurran las condiciones que requiere laley paraintentar contraél €l recurso de queja, afin de hacer efectivala
responsabilidad civil. “Ley contra la Corrupcién, G.O. N° 5.637 Ext. del 07.04.03. Articulo 83. El Juez que omita o
rehlse decidir, so pretexto de oscuridad, insuficiencia, contradiccién o silencio de esta Ley, sera penado con prision
de uno (1) ados (2) afios. Si obrare por un interés privado, la pena se aumentara al doble... Articulo 84. El Juez que
retarde la tramitacion del proceso con el fin de prolongar la detencion del procesado o de que prescriba la accién
penal correspondiente, sera penado con prision de dos (2) a cuatro (4) afios...

" |a parcialidad siempre ha sido una causa de incompetencia subjetiva para conocer un asunto por lo cua el
funcionario esta obligado ainhibirsey las partes podran recusarlo. Sarmiento, ob. cit. p. 33.

% E| cohecho fue eliminado como delito del Codigo Penal. Recuerda Sarmiento Sosa que probablemente el
congtituyente quiso referirse a delito de lucro de funcionario o el delito de corrupcion previstos entonces en la Ley
Organica de Salvaguarda del Patrimonio Plblico y hoy en laLey contrala Corrupcion. SARMIENTO SOSA, Carlos
J.: “La Judticia en la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela”, Vadell Hermanos Editores, Caracas
2000, p.34.

# Codigo Penal..., ob. cit. Articulos 250 al 253.

% Exposicion..., ob. cit. p. 34. Articulo 255.

% Exposicion..., ibidem. p. 20. Articulo 49/8.

% Sarmiento..., ob. cit. p. 28.

¥ sarmiento..., ibidem. p. 29.

% Sarmiento..., ibidem. p. 31.
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Por su parte, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, ratificado por
35 . cc . . . ,
Venezuela,” dispone que “Toda persona que haya sido ilegalmente detenida o presa, tendra el
. ., <. . 36
derecho efectivo a obtener reparaciéon” y la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos™ que
“Toda persona tiene derecho a ser indemnizada conforme a la ley en caso de haber sido condenada
en sentencia firme por error judicial”.

5. Principios que regulan el proceso

El proceso constituye un instrumento fundamental para la realizacién de la justicia. Las leyes
procesales estableceran la simplificacién, uniformidad y eficacia de los tramites y adoptaran un
procedimiento breve, oral y publico. No se sacrificara la justicia por la omisiéon de formalidades no
esenciales.” Segtin Sarmiento Sosa, con dicha definicién el constituyente venezolano se adhiere a la
posicion doctrinaria objetiva que sostiene que “la finalidad del proceso es la actuacion del derecho
objetivo”.”® No obstante, considera el citado autor que el Cédigo Organico Procesal Penal” asume la
tesis subjetiva que ensefia que “la finalidad del proceso debe situarse en la defensa de los derechos

s 40
subjetivos”.

Los derechos constitucionales relativos al proceso son:

1. Derecho a libre acceso a la jurisdiccién o derecho a tutela jurisdiccional: “Toda persona
tiene derecho de acceso a los 6rganos de la administracion de justicia para hacer valer sus
derechos e intereses, incluso los colectivos o difusos, a la tutela de los mismos y a obtener
con prontitud la decisiéon correspondiente.

El Estado garantizara una justicia gratuita, accesible, imparcial, idonea, transparente,

autéonoma, independiente, responsable, equitativa y expedita, sin dilaciones indebidas, sin

formalismos o reposiciones inutiles”."

[

Derecho al debido proceso® en todas las actuaciones judiciales y administrativas que
consagra el principio nullum crimen nulla poena sine lege, segin el cual para ser sancionado
por actos u omisiones, éstos deben estar previstos como delitos, faltas o infracciones en
leyes preexistentes y el principio de tGnica persecucion o cosa juzgada de acuerdo al cual
nadie puede ser sometido a juicio por los mismos hechos en virtud de los cuales hubiese
sido juzgado anteriormente; e implica:

% «| ey Aprobatoria del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos’, G.O. N° 2.146 Ext. del
28.01.1978. Articulo 9.

% «| ey Aprobatoria de la Convencién Americana de Derechos Humanos'. G.O. N° 31.256 del 14.06.77. Articulo
10.

3" Exposicion..., ob. cit. p. 34. Articulo 257.

% sarmiento, ob. cit. p. 49.

¥ «Codigo Organico Procesal Penal”, G.O. N° 5.894 Ext. del 26.06.08. Articulo 13. El proceso debe establecer la
verdad de los hechos por las vias judiciales, y la justicia en la aplicacion del derecho, y a esta finalidad deberd
atenerse el juez al adoptar su decision.

“0 Sarmiento..., ob. cit. p. 49.

“! Exposicion..., ob. cit. p. 18. Articulo 26.

“2 Exposicion..., ibidem. p. 20. Articulo 49.
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1. Derecho a la defensa y a la asistencia juridica en todo estado y grado de la investigacion y del
proceso. En consecuencia se tiene derecho a ser notificado de los cargos por los cuales se les
investiga, de acceder a las pruebas y de disponer del tiempo y de los medios adecuados para
ejercer su defensa. Seran nulas las pruebas obtenidas mediante violacion del debido proceso.
Toda persona declarada culpable tiene derecho a recurrir del fallo, con las excepciones
establecidas en esta Constitucion y la ley.

2. Presuncién de inocencia.

3. Derecho a ser oido en cualquier clase de proceso, con las debidas garantias y dentro del plazo
razonable determinado legalmente por un tribunal competente, independiente, imparcial y
establecido con anterioridad.

4. Derecho a un intérprete.

5. Derecho a ser juzgado por jueces naturales, en jurisdicciones ordinarias o especiales, con las
garantfas establecidas en esta Constitucion y en la ley. Ninguna persona podra ser sometida a
juicio sin conocer la identidad de quien lo juzga, ni podra ser procesada por tribunales de
excepcidn o por comisiones creadas para tal efecto.

6. Derecho a no confesarse culpable o declarar contra s{ mismo, su coényuge, concubino, o

pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad.
La confesion solamente sera valida si fuere hecha sin coaccion de ninguna naturaleza.
7. Derecho a reparacién por error judicial, retardo u omisién injustificada. Toda persona podra

solicitar del Estado el restablecimiento o reparaciéon de la situacion juridica lesionada por
error.

3. Control de la constitucionalidad

La consagrada supremacia constitucional exige que todos los actos estatales estén sometidos a
las disposiciones de la ley fundamental. Su consecuencia principal es la prevision de medios juridicos
para garantizar su efectividad.” Elemento bésico del Estado de derecho, del Estado sometido al
principio de la legalidad, es la existencia de un control judicial con el objeto de controlar la
subordinacién al derecho de todos los actos estatales. Dos son los sistemas basicos de control
judicial de la constitucionalidad de las leyes: el confiado a todos los tribunales, de origen
norteamericano y denominado descentralizado o difuso y él que lo conffa a un tribunal existente
(Corte Suprema) o a un tribunal constitucional especial, de origen europeo (Constitucion austriaca de
1920), aunque practicado en América Latina combinado con el americano, denominado control
centralizado o concentrado.” El primero tendra efectos solo inter partes, el segundo erga omnes.

4 BREWER-CARIAS, Allan: “Instituciones Politicas y Constitucionales’, T. I11; “El Poder Nacional y el sistema
democrético de gobierno”, Editorial Juridica Venezolana, Universidad Catélica del Tachira, Caracas-San Cristobal
1996, Tomo I, p. 145. (8).

“ Brewer (6)..., ob. cit. p. 153.

“ Brewer (6)..., ibidem, p. 157.
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Dispone la Constitucion venezolana que todos los jueces de la Republica, en el ambito de sus
competencias, estin en la obligacién de asegurar la integridad de la Constitucion.” En caso de
incompatibilidad entre la Constituciéon y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones
constitucionales, correspondiendo a los tribunales en cualquier causa, aun de oficio, decidir lo
conducente.”” Todo tribunal de la Republica ejercera el control difuso de la constitucionalidad
unicamente para el caso concreto, en cuyo supuesto la sentencia estara expuesta a los recursos o
acciones ordinarias o extraordinarias a que haya lugar; quedando a salvo en todo caso, que la Sala
Constitucional haga uso, de oficio o a instancia de parte, de sus competencia y se avoque a la causa
para revisarla cuando ésta se encuentre definitivamente firme. ** Cuando cualquiera de las Salas del
Tribunal Supremo de Justicia haga uso del control difuso de la constitucionalidad, Gnicamente para
un caso concreto, debera informar a la Sala Constitucional sobre los fundamentos y alcances de la
desaplicacion adoptada para que ésta proceda a efectuar un examen abstracto sobre la
constitucionalidad de la norma en cuestién, absteniéndose de revisar el mérito y alcance de la
sentencia dictada por la otra Sala, la cual seguira conservando fuerza de cosa juzgada. En caso que el
examen abstracto de la norma comporte la declaratoria total o parcial de su nulidad por
inconstitucional, la sentencia de la Sala Constitucional debera publicarse en la Gaceta Oficial de la
Reptiblica Bolivariana de Venezuela y en la Gaceta Oficial del Estado o Municipio, de ser el caso.”

Corresponde exclusivamente a la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, como
jurisdiccion constitucional, declarar la nulidad de las leyes y demas actos de los 6rganos que ejercen el
Poder Publico dictados en ejecucion directa e inmediata de la Constitucion o que tenga rango de ley,
cuando colidan con aquella. El control concentrado de la constitucionalidad lo conocera la Sala
Constitucional cuando medie un recurso popular de inconstitucionalidad, en cuyo caso no privara el
principio dispositivo, pudiendo la Sala suplir, de oficio, las deficiencias o técnicas del recurrente
sobre las disposiciones expresamente denunciadas por éste, por tratarse de un asunto de orden
publico. Para el ejercicio de este recurso no existe lapso de caducidad. Los efectos de dicha sentencia
seran de aplicacion general, y se publicara en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela, y en la Gaceta Oficial del Estado o Municipio segin corresponda.”

Ademis, la Constitucién de 1999, siguiendo el camino iniciado con la de 1961, consagro la
accion de amparo para la proteccion de los derechos fundamentales. En 1988, después de una amplia
jurisprudencia se sancioné la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias
Constitucionales.” En 2000, la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia considerando su

6 Esta disposicion tiene sus antecedentes en e Codigo Civil de 1916 reformado en 1986 (Articulos 7 y 20), en la
Congtitucién de 1961, y en e “Cddigo Organico Procesal Penal”, G.O. N° 5.208 Extraordinario del 23.01.98.
Articulo 19. Control de la constitucionalista. Corresponde alos jueces velar por laincolumidad de la Constitucion de
la Republica. Cuando la ley cuya aplicacion se pida colidiere con €ella, los tribunales deberan atenerse a la norma
constitucional.

47 Exposicion..., ob. cit. p. 20. Articulo 334.

8 Ley Orgénicadel Tribunal..., ob. cit. Articulo 2.

9 Ley Orgénicadel Tribunal..., ibidem. Articulo 2.

% |_ey Orgénicade Tribunal..., ibidem. Articulo 2.

*! Exposicion..., ob. cit. p. 18. Articulo 27.

%2 «| as Constituciones de Venezuela”, Academia de Ciencias Politicas y Sociales, Caracas 1997. p. 1.076. Articulo
49. Los Tribunales ampararan a todo habitante de la Republicaen el gocey gjercicio de los derechos y garantias que
la Constitucion establece, en conformidad con laley.

%3 «| ey Orgéanica de Amparo sobre Derechos y Garantias Congtitucionales’, G.O. N° 33.891 del 22.01.1988.
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funcién la interpretacion de la Constituciéon,™ y doctrina constitucional aceptada que los
procedimientos organicos son de aplicaciéon inmediata para todos los poderes publicos y en particular
por los 6rganos a los que la disposicién constitucional se refiere, adapté el procedimiento de amparo
establecido en la preconstitucional ley a las nuevas prescripciones constitucionales.” A partir de la
citada sentencia, la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia ha ido ampliando sus
atribuciones y competencias pronunciandose la Sala sobre la interpretacion de la Constitucion sin
mediar ningin caso concreto y configurando un recurso autbnomo de interpretaciéon constitucional
no previsto por el constituyente que, segun ha sefialado la Sala Constitucional, tiene como objetivo
“la resolucién de contradicciones, vacios o ambigliedades que surjan del texto constitucional que se

: Ny 56
enlacen a una situacidén concreta”.

4. Organizacion del Sistema de Justicia

El Sistema de Justicia venezolano esta constituido por el Tribunal Supremo de Justicia, los demas
tribunales que determine la ley, el Ministerio Publico, la Defensorfa Publica, los 6rganos de
investigacion penal, los auxiliares y funcionarios de justicia, el sistema penitenciario, los medios
alternativos de justicia, los ciudadanos que participan en la administracién de justicia conforme a la
ley y los abogados autorizados para el ejercicio.” Como se puede observar, el sistema de justicia es
mucho més amplio que el Poder Judicial e incluye 6rganos del Poder Ciudadano, dependencias del
Poder Ejecutivo y personas no estatales.

La mayoria de las disposiciones constitucionales reguladoras del Poder Judicial recogen las ya
previstas en las preconstitucionales Ley Organica del Poder Judicial,® Ley del Consejo de la
Judicatura,59 y Ley de Carrera Judicial,(’0 es decir, la innovacion fundamental consiste en su nuevo
rango constitucional. Entre las novedades de la Constitucién de 1999, en lo que al Poder Judicial
respecta, tenemos la creacion de la Sala Constitucional y la nueva manera de designar los jueces.

En Venezuela, el Poder Judicial fue nacionalizado con la promulgaciéon de la Constitucion de
1945;%" sin embargo, a partir de la preconstitucional Ley Organica de Tribunales y Procedimientos de
Paz,” surge lo que calificamos de embrionario Poder Judicial Municipal. Dicha ley, al igual que la
vigente, establecié que corresponde a los municipios prestar los servicios de la justicia de paz y
determinar su organizacion.”

> Exposicion..., ob. cit. p. 20. Articulo 335. El Tribunal Supremo de Justicia garantizara la supremacia y efectividad
delas normas y principios constitucionales; sera el maximo y ultimo intérprete de esta Constitucion y velard por su
uniforme interpretacion y aplicacion. Las interpretaciones que establezca la sala Constitucional sobre el contenido y
alcance de las normas y principios constitucionales son vinculantes para las otras Salas del Tribuna Supremo de
Justiciay demés tribunales de la Republica.

* “Sentencia N° 0001 de la Sala Congtitucional del Tribunal Supremo de Justicia del 20.01.00" en
www.ts).gov.ve/decisiones/scon/Enero/01-200100-00-002.

% “Sentencia N° 1077 de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia del 22.09.00" en
www.ts.gov.ve/decisiones/scon/Septiembre/1077-220900-00-1289.

> Exposicion..., ob. cit. p. 34. Articulo 253.

% «| ey Organica del Poder Judicial”, G.O. N° 5.262 Ext. del 11.09.1998.

% «| ey Orgéanica del Consejo dela Judicatura’. G.O. N° 5.262 Ext. del 11.09.1998.

60« ey de Carrera Judicial”, G.O. N° 5.262 del 11.09.1998.

61| as Constituciones..., ob. cit. p. 950. Articulo 15.

%2« ey Organica de Tribunales yProcedimientos de Paz’. G.O. N° 4.634 Ext. del 22.0919.93

83 «| ey Orgénica de Justicia de Paz’, G.O. N° 4.817 Ext. del 21.12.1994. Articulo 2.
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Establece la Constitucion® que la direccién, el gobierno y la administracion del Poder Judicial, la
inspeccion y vigilancia de los tribunales de la Republica y de las Defensorfas Publicas corresponde al
Tribunal Supremo de Justicia. Asimismo, dispone la Constitucion que “La ley establecera la
autonomia y organizacion, funcionamiento disciplina e idoneidad del servicio de defensa publica, con
el objeto de asegurar la eficacia del servicio y de garantizar los beneficios de la carrera de defensor””
y “regulara la organizacion de los circuitos judiciales, asi como la creacion y competencia de los
tribunales y cortes regionales a fin de promover la descentralizaciéon administrativa y jurisdiccional
del Poder Judicial”.”

Estas atribuciones del Tribunal Supremo de Justicia son ejercidas por la Direccion Ejecutiva de la
Magistratura, creada y organizada por la Sala Plena y cuyo Director Ejecutivo es designado por ésta.
Corresponde a la Inspectorfa General de Tribunales, unidad dirigida por el Inspector General de
Tribunales, el cual es de libre nombramiento y remocién de la Sala Plena del Tribunal Supremo de
Justicia, inspeccionar y vigilar a los tribunales de la Republica.”

También existira, integrado por representantes de los diferentes sectores de la sociedad, de
conformidad con lo que establezca la ley, el Comité de Postulaciones Judiciales como 6rgano asesor
del Poder Judicial para la seleccion de los candidatos a Magistrados del Tribunal Supremos de Justicia
y para la eleccién de los jueces de la jurisdiccion disciplinaria por los colegios electorales judiciales.®

La jurisdiccion disciplinaria judicial esta a cargo de los tribunales disciplinarios que determina la
ley. El procedimiento disciplinario debe ser publico oral y breve, conforme al debido proceso, en los
términos y condiciones que establece la ley. El régimen disciplinario de los magistrados y jueces debe
estar fundamentado en el Cédigo de Etica del Juez Venezolano, que dictard la Asamblea Nacional.

En 2001 el Tribunal Supremo de Justicia presenté a la Asamblea Nacional un proyecto de
Cédigo de Fitica del Juez venezolano que serfa devuelto por el Presidente de la Republica. En 2005,
la Sala Constitucional admitié una accién de inconstitucionalidad por omisiéon de la Asamblea
Nacional, y reestructuré la Comisién de Funcionamiento y Reestructuracién del Poder Judicial” a la
que le asigné la realizacion de un nuevo Proyecto de Codigo de Fitica." Posteriormente, acordaria
medida cautelar para paralizar la discusién en la Asamblea Nacional del Cédigo de Etica del Juez
Venezolano.”" En 2006, declararfa que el Anteproyecto de Cédigo de Etica del Juez Venezolano,
presentado por el Tribunal Supremo de Justicia en el afio 2001 y el Proyecto de Cédigo de Etica y
Disciplina del Juez Venezolano elaborado por la Asamblea Nacional habian dejado de tener validez
formal por cuanto no concluyeron con la entrada en vigencia como dispone la Constitucion.”
También declararia la inconstitucionalidad por omision legislativa de la Asamblea Nacional, fijaria un

% Exposicion..., ob. cit. p. 31. Articulo 267.

% Exposicion..., ibidem. p. 35. Articulo 268.

% Exposicion..., ibidem. p. 35. Articulo 269.

¢ ey Orgénicade Tribunal..., ob. cit. Articulo 17.

% Exposicion..., ob. cit. p. 35. Articulo 270.

8 « Santencia N° 1.057 de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia del 01.06.05" en G.O. N° 38.214
del 22.06.05.

70« Sentencia N° 1.793 de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia del 19.07.05", en G.O. N° 38.249
del 12.08.05.

T «“Sontencia N° 2.713 de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia del 12.08.05", en
www.ts.gov.ve.decisiones/scon/Agosto/2713-120805-05-0801.

2 “sentencia N° 1.048 de la Sala Congtitucional del Tribunal Supremo de Justicia del 18.05.06", en
www.ts.gov.ve/decisiones/scon/M ayo/1048-180506-05-0801.
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perfodo de un afio para que la Asamblea Nacional realizara las consultas necesarias con todos los
sectores del pafs y diere efectivo cumplimiento al espiritu del articulo 211 constitucional y la
exhortarfa a considerar el Anteproyecto de Cédigo de Etica del Juez Venezolanos, elaborado por la
Comisiéon de Funcionamiento y Reestructuracion del Sistema Judicial y presentado el 13.02.2006.
Asimismo dejaba sin efecto la medida cautelar antes dictada.”

4.1.7.1. Jurisdiccion de paz

Dispone la Constitucién™ que “La ley organizara la justicia de paz en las comunidades. Los
jueces de paz seran elegidos por votacion universal, directa y secreta, conforme a la ley.” Establece la
ley” que para las elecciones de los jueces de paz, las cuales deben realizarse cada tres afios a partir de
la primera eleccién, los municipios seran divididos por la autoridad electoral competente en
circunscripciones intramunicipales de cuatro mil habitantes cada una, procurando no afectar las
relaciones naturales de la comunidad, en cuyo caso podran establecerse circunscripciones con mayor
o menor nimero de habitantes. L.os procesos para la eleccién de jueces de paz en toda la Republica
se regiran por la Ley respectiva, las ordenanzas que se dicten de conformidad con la misma’® y por la
Ley Organica del Sufragio en cuanto le sea aplicable.

Los jueces de paz tienen por funcién solucionar los conflictos y controversias que se susciten
en las comunidades vecinales. Su propésito fundamental es lograr la justicia del caso concreto y
garantizar la convivencia pacifica de los miembros de la comunidad vecinal. Procuraran la solucion
de los conflictos y controversias por medio de la conciliacién y cuando ello no fuere posible, con
arreglo a la equidad o cuando las partes asi lo soliciten, salvo que la Ley imponga una solucién de
derecho.”

4.2. 7.2. Medios alternativos de Justicia

Entre los medios alternativos de justicia tenemos el arbitraje, la mediacion y la conciliacién.
El arbitraje es, segin Véscobi, “el derecho de la partes a elegir su propio 6rgano decisor de acuerdo a
su libre voluntad y constituye la mas primitiva y original forma de dirimir las diferencias”. La
mediacion se darfa cuando “un tercero denominado mediador intenta comunicar a las partes entre si
para descubrir la solucién de las diferencias” y la conciliacién “es el proceso a través del cual el
conciliador propone a las partes alternativas concretas para que resuelvan de comun acuerdo sus
diferencias”.” Establece la Constitucién que la ley promoverd el arbitraje, la conciliacién, la
mediacién y cualesquiera otros medios para la solucién de conflictos.” Dichos medios alternativos de
justicia estaban previstos en la preconstitucional Ley de Arbitraje Comercial.”

" SentenciaN° 1.048..., ob. cit.

™ Exposicion..., ibidem. p. 34. Articulo 158.

® ey Orgénicade Justicia..., ob. cit. Articulos16y 17.

" “Ordenanza para la Promocion y el establecimiento de la Justicia de Paz en el Municipio Maracaibo”, G.M. N°
256 del 08.12.00.

" Ley Orgénicade Justiciade Paz..., ob. cit. Articulos 1y 3.

8 Sarmiento..., ob. cit. p. 53.

™ Exposicion..., ob. cit. p. 34. Articulo 258.

8 | ey de Arbitraje Comercial”, G.O. N° 36.430 del 07.04.1998.
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4.3.  7.3. Jurisdicciones especiales

La jurisdiccion contencioso administrativa corresponde al Tribunal Supremo de Justicia y a los
demas tribunales que determine la ley. Los 6rganos de la jurisdiccion contencioso administrativa son
competentes para anular los actos administrativos generales o individuales contrarios a derecho,
incluso por desviacion de poder; condenar al pago de sumas de dinero y a la reparacién de dafos y
perjuicios originados en responsabilidad de la Administracién; conocer de reclamos por la prestacion
de servicios publicos y disponer lo necesario para el restablecimiento de las situaciones juridicas
subjetivas lesionadas por la actividad administrativa.®'

La jurisdiccién contencioso electoral la ejerce la Sala Electoral del Tribunal Supremo de Justicia
y los demas tribunales que determine la ley.” Esta disposicion correspondiente al Poder Judicial
aparece ubicada inadecuadamente en el Capitulo del Poder Electoral.

Dispone la Constitucién una jurisdiccién especial indigena determinada por la ley. También
pueden las autoridades legitimas de los pueblos indigenas aplicar a sus integrantes en su habitat
instancias de justicia con base en sus tradiciones ancestrales, segin sus propias normas y
procedimientos, siempre que no sean contrarios a la Constitucion, a la ley y al orden publico. La ley
determinara la forma de coordinacién de esta jurisdiccién especial con el sistema judicial nacional.”

La jurisdiccion penal militar es parte integrante del Poder Judicial, y sus jueces seran
seleccionados por concurso. Su ambito de competencia, organizacién y modalidades de
funcionamiento se regiran por el sistema acusatorio y de acuerdo a lo previsto en el Codigo Organico
de Justicia Militar.* Establece la Ley Organica de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana que el
Sistema de Justicia Militar estd organizado por el Circuito Judicial Penal Militar, integrado por la
Corte Marcial, los Tribunales de Control, Juicio y Ejecuciéon de Sentencia; la Fiscalfa Militar; la
Defensorfa Militar; y los Organos Auxiliares y de Investigacién.” La comisién de delitos comunes,
violaciones de derechos humanos y crimenes de lesa comunidad, seran juzgados por los tribunales
ordinarios. La competencia de los tribunales militares se limita a delitos de naturaleza militar. La ley
regulara lo relativo a las jurisdicciones especiales y a la competencia, organizacion y funcionamiento
de los tribunales en cuanto no esté previsto en la Constitucion.*

A juicio de Petzold,” el enjuiciamiento de civiles acusados de presuntamente realizar actos de
rebelion armada o de apoyo a éstos, por ante la jurisdiccion castrense autorizado por el Codigo de
Justicia Militar™ atenta contra el principio de igualdad ante la ley. El Tribunal Supremo de Justicia, en
Sala de Casacién Penal, ha determinado que de acuerdo al articulo 261 constitucional: “...los delitos
comunes seran juzgados por los tribunales ordinarios y la competencia de los tribunales militares se
limitara a las infracciones de naturaleza militar. En consecuencia, deben entenderse por éstos delitos

8 Exposicion..., ob. cit. p. 34. Articulo 259.

8 Exposicion..., ibidem. p. 38. Articulo 297.

8 Exposicion..., ibidem. p. 34. Articulo 260.

8 «codigo Organico de Justicia Militar”, G.O. N° 5.263 Ext. del 17.09.1998.

8 «Decreto N° 6.239 con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana”,
G.O. N° 5.891 Ext. del 31.07.08. Articulo 125.

8 Exposicion..., ob. cit. p. 34. Articulo 261.

8 PETZOLD PERNIA, Hermann: “La nocién de igualdad en e Derecho de algunos Estados de América Latina”,
LUZ, 1974.

8 Codigo Organico de Justicia. .., ob. cit. Articulos 123/2, 125/3 y 486.
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aquellas infracciones que atenten a los deberes militares. La Constitucion resuelve, en esta forma las
viejas dudas existentes al respecto y lo hace aplicando el principio de la igualdad: no existe fuero
castrense en razon de las personas que cometan o sean victimas de delitos, sino que la jurisdiccion
sigue a la naturaleza de la infraccién...”.*” El criterio de la Sala Penal ha sido compartido por la Sala
Constitucional al decidir que “...los delitos comunes cometidos por militares, aun cuando sea en
ejercicio de funciones militares, en actos de servicio, en comisiones o con ocasiéon de ellas o
encontrandose dentro o fuera de las instalaciones militares, deben ser juzgados por los tribunales
ordinarios, sin que pueda establecerse ninguna excepcién en este sentido, y la jurisdiccion militar se
limita al juzgamiento de los delitos militares tipificados en las leyes especiales que regulan esta
materia, de forma tal que es la naturaleza del delito lo que determina en todos los casos la jurisdiccion
que debe juzgarlo...”.”

7.4. El Tribunal Supremo de Justicia

El Tribunal Supremo de Justicia es la nueva denominacién del maximo tribunal de la Republica.
Siendo un tribunal colegiado, mucho mas apropiado hubiese sido mantener su anterior nombre.
Nuestra primera Constitucion disponia que: “El Poder Judicial de la Confederacion estara depositado
en una Corte Suprema de Justicia, residente en la ciudad federal, y los demas Tribunales subalternos y
Juzgados inferiores que el Congreso estableciere temporalmente en el territorio de la Unién”.”" Este
nombre se repite en las constituciones siguientes,”” hasta la guerra federal y salvo la Constitucién de
18217 que adoptara el nombre de Alta Corte de Justicia de Colombia. En la Constitucién de 1864
fue instituida la Alta Corte Federal,” después Corte Federal,” y luego Corte Federal y de Casacion.”
Segin Oropeza, confiar la administraciéon de justicia a los estados produjo una jurisprudencia
contradictoria y anarquica que dio lugar a la Corte de Casaciéon que alcanza rango constitucional en
1881.”

En 1945, desaparece el Poder Judicial de caracter estadal y se vuelve a la nomenclatura de Corte
Suprema de Justicia®. En la Constitucién de 1953, el nombre sera nuevamente Corte Federal y entre
1961 y 1999, Corte Suprema de Justicia, una vez mas.”

8 “Sentencia N° 0750 de la Sala Penal del Tribunal Supremo de Justicia del 23.10.01" en
www.ts].gov.ve/decisiones/scon/Octubre/ 750-231001-CC010687.

% “Sentencia N° 0551 de la Sala Penal del Tribunal Supremo de Justicia del 17.03.03" en
www.ts].gov.ve/decisiones/scon/Marzo/551-170303-02-8865.

% | as Constituciones..., ob. cit. p. 297. Constitucién de 1811. 110. p. 297.

% |_as Constituciones..., ibidem. p. 363. Constitucién de 1819. Titulo 8. Articulo 1. p. 452. Constitucién de 1830.
Articulo 141. p. 474. Constitucién de 1857. Articulo 78. p. 495. Constitucion de 1858. Articulo 106.

% |as Constituciones..., ibidem. p. 390. Articulo 140.

% Las Constituciones..., ibidem. p. 525. Constitucion de 1864. Articulo 85. p. 560. Constitucion de 1874. Articulo
89. p. 599. Constitucion de 1881. Articulo 76. p. 617. Constitucion de 1891. Articulo 76. p. 643. Constitucion de
1893. Articulo 100. p. 682. Constitucion de 1901. Articulo 99.

% | as Constituciones..., ibidem. p. 682. Constitucién de 1901. Articulo 99.

% | as Constituciones..., ibidem. p. 707. Constitucién de 1904. Articulo 89. p.730. Constitucién de 1909. Articulo
106. p. 764. Congtitucion de 1914. Articulo 92. p. 794. Constitucién de 1922. Articulo 92. p. 823. Constitucion de
1925. Articulo 116. p. 849. Constitucion de 1928. Articulo 116. p. 875. Constitucion de 1929. Articulo 116. p. 901.
Congtitucién de 1931. Articulo 116. p. 931. Congtitucion de 1936. Articulo 118. p. 969. Constitucién de 1945.
Articulo 126.

 OROPEZA, Ambrosio: “La Nueva Constitucién Venezolana de 1961”, Editorial Panapo, Caracas 1992 p. 486.

% |as Constituciones..., ob. cit. p. 945. Articulo 15.

% |as Constituciones..., ibidem. p. 1060. Articulo 129. p. 1094. Constitucién de 1961. Articulo 204.
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7.4.1. Integracion

El Tribunal Supremo de Justicia funciona en siete salas: Plena, Constitucional,
Politicoadministartiva, Electoral, de Casacién Civil, de Casacién Penal y de Casaciéon Social que
comprende la Casacién Agraria, Laboral y de Menores.'”

A partir de la entrada en vigencia de la Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia, la Sala
Plena esta integrada por los treinta y dos magistrados que conforman el Tribunal, la Sala
Constitucional por siete y las demas salas por cinco.'” Inicialmente, el Tribunal Supremo de Justicia
estuvo integrado por veinte magistrados. La Asamblea Nacional Constituyente, después de ser
aprobada por el pueblo la Constitucion de 1999, decreté un Régimen de Transicién de los Poderes
Publicos,'"” complementario del aprobado el 15.12.1999, mediante el cual disolvié el Congteso y
design6 un nuevo Poder Legislativo, los titulares de los 6rganos del Poder Ciudadano y los
integrantes del Tribunal Supremo de Justicia que substitufa la Corte Suprema de Justicia.'”

La antigua Corte Suprema de Justicia estuvo integrada por quince magistrados y funcionaba en
Sala Plena, Politico-Administrativa, de Casacion Civil y de Casacién Penal por asi establecerlo la
Disposicién Transitoria Décimo Quinta de la Constitucién de 1961

y luego la Ley.'”
7.4.2. Atribuciones
a) Sala Plena
Le corresponde a la Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia:'"
1. Declarar si hay o no mérito para el enjuiciamiento del Presidente de la Republica o quien

haga sus veces y, en caso afirmativo, continuar conociendo de la causa, previa autorizacion de
la Asamblea Nacional, hasta sentencia definitiva.

2. Declarar si hay o no mérito para el enjuiciamiento del Vicepresidente Ejecutivo, de los
integrantes de la Asamblea Nacional, del Tribunal Supremo de Justicia, de los Ministros, del

100 Eyposicion..., ob. cit. p. 31. Articulo 262.

101 ey Orgénicade Tribunal..., ob. cit. Articulo 2.

192 Decreto... Régimen de Transicion..., ob. cit.

103 Decreto... Régimen de Transicion...., ibidem. Articulo 19. De conformidad con la integracion prevista por la
Constitucién para cada una de las Salas del tribunal Supremo de Justicia se designan: 1. A los ciudadanos, Héctor
Pefia Torrelles, Ivan Rincon, Jeslis Eduardo Cabrera, José Delgado Ocando y Moisés Troconis, Magistrados de la
Sala Constitucional. 2. A los ciudadanos Carlos Escarra, José Rafael Tinoco y Levis Ignacio Zerpa, Magistrados de
la Sala Politico Administrativa. 3. A los ciudadanos Antonio Garcia Garcia, José Pefia Solis Y Octavio Sisco,
Magistrados de la Sala Electoral. 4. A los ciudadanos Jorge Rossel, Luis Algjandro Angulo y Rafael Pérez Perdomo,
Magistrados de la sala de Casacién Penal, 5. A los ciudadanos Antonio Ramirez Jiménez, Carlos Oberto Vélez y
Franklin Arriechi, Magistrados de la Sala de Casacion Civil. 6. A los ciudadanos Alberto Martin Urdaneta, Juan
Rafael Perdomo y Omar Mora, Magistrados de la Sala Socia. Se designa a ciudadano Ivan Rincén como Presidente
del Tribunal Supremo de Justicia, a ciudadano, Franklin Arriechi como su Primer Vicepresidente y a ciudadano
Jorge Rossel como su Segundo Vicepresidente. La Comision Legislativa Nacional nhombrara a los ciudadanos
suplentes de los Magistrados del Tribunal Supremo de Justicia.

10%) as Constituciones..., ob. cit. p. 1108.

1% ey Organica de la Corte Suprema de Justicia”. G.O. N° 1.893 Ext. del 30.07.1976. Articulo 24.

106 Exposicion..., ob. cit. p. 35. Articulo 266/2 /3.
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Procurador General de la Republica, del Defensor del Pueblo, de los gobernadores, de
oficiales, generales y almirantes, de jefes de misiones diplomaticas y, en caso afirmativo,
remitir los actos al Fiscal General de la Republica, si fuere el caso; y si el delito fuere comun,
continuara conociendo de la causa hasta la sentencia definitiva.

La Roche habla del juicio politico para referirse a la justicia politica como la institucion que
coloca a determinados funcionarios publicos bajo la jurisdiccion de un organismo especial."” El
antejuicio de mérito es una institucion procesal constitucional cuyo objeto fundamental es
determinar, previo a un procedimiento, si existe una causa probable que permita autorizar el
enjuiciamiento (juicio de fondo) de los altos funcionarios. Mas que un privilegio es una prerrogativa
procesal penal que se concede en razén de la funcién que se ejerce y no de la persona del
funcionario. Se trata de una excepcién al principio de la igualdad ante la Ley'” para proteger el
ejercicio de ciertas funciones publicas en beneficio del interés comun.

En el caso de los diputados se seguira lo establecido en el articulo 200 constitucional.'” En
todo caso, el Tribunal Supremo de Justicia conoce de este procedimiento a instancia del Fiscal
General de la Republica y de acuerdo a la Ley del Tribunal Supremo de Justicia,"” y en todo lo no
previsto se aplicaran las disposiciones del Cédigo Organico Procesal Penal,'' del Cédigo de
Procedimiento Civil, ''* asi como las disposiciones normativas que emanen de la Sala Plena del
Tribunal Supremo de Justicia.

También le corresponde a la Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia:

1. Recibir el juramento del Presidente de la Republica en el caso previsto en el articulo
231 de la Constitucién.'”

2. Iniciar proyectos de ley relativos a la organizaciéon y procedimientos judiciales y
designar a aquéllos de sus miembros que deban representarla en las sesiones en que
. 114
ellos se discutan.

Por su parte la Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia establece que corresponden a
la Sala Plena las competencias siguientes:'"

1- Recomendar a los otros Poderes Publicos reformas en la legislacion sobre materias en
las que no tenga iniciativa legislativa. Elaborar y ejecutar su propio presupuesto y el

del Poder Judicial.

107 a Roche (1970)..., ob. cit. p. 173.

1%8 Exposicion..., ob. cit. p. 18. Articulo 21.

109 Exposicién..., ibidem. p. 31. Articulo 200. ...De los presuntos delitos que cometan los integrantes de la Asamblea
Nacional conocera en forma privativa el Tribuna Supremo de Justicia, Unica autoridad que podra ordenar, previa
autorizacion de la Asamblea nacional, su detencién y continuar su enjuiciamiento. En caso de ddlito flagrante
cometido por un parlamentario, la autoridad competente lo pondra bajo custodia en su residencia y comunicara
inmediatamente el hecho a Tribunal Supremo de Justicia...

19) ey Orgénicade Tribunal..., ob. cit. Articulo 22.

11 Cédigo Organico Procesal..., ob. cit.

112 codigo de Procedimiento..., ob. cit.

13 Exposicion..., ob. cit. p. 32.

14 Exposicion..., ibidem. p. 31. Articulo 204/4.

15| ey Orgénicade Tribunal..., ob. cit. Articulo 5.
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2-  Elegir su Junta Directiva y la de cada sala.
3- Nombrar y juramentar los jueces de la republica.

4- Nombrar a los funcionarios, empleados del Poder Judicial, cuya designacién le
atribuya la ley y recibir el juramento de aquéllos que deban prestarlo ante él.

5- Decidir la creacién de los juzgados de sustanciaciéon previstos en esta Ley, y
atribuirle la sustanciacién de los asuntos de su competencia que lo requieran.

6- Calificar sus miembros, y concederles licencias por mas de siete dias, recibir sus
renuncias y remitirlas a la Asamblea Nacional.

7- Dictar las normas concernientes a los derechos y obligaciones de los empleados a
su servicio, y organizar el sistema de administracién de dicho personal.

8- Ordenar las publicaciones que juzgare conveniente en materia de su competencia.
9- Dictar su reglamento interno.

10- Conceder los permisos a que se refiere la Ley sobre el Derecho de Autor para la
publicacién de sus sentencias, previa su confrontacién con los originales a costa
de los interesados.

b) Sala Constitucional

Le corresponde a la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia ejercer la
jurisdiccién constitucional conforme al Titulo VIIL'

Son atribuciones de la Sala Constitucional:'"”

1. Declarar la nulidad total o parcial de las leyes nacionales y demas actos con rango de ley de la
Asamblea Nacional que colidan con la Constitucién.

2. Declarar la nulidad total o parcial de las Constituciones y leyes estadales, de las ordenanzas
municipales y demas actos de los cuerpos deliberantes de los Estados y Municipios dictados
en ejecucion directa e inmediata de la Constitucion y que colidan con ella.

Con respecto a las ordenanzas municipales la Sala Constitucional ha tenido una jurisprudencia
contradictoria. Por una parte, ha sefialado (caso Ivonne Davila de Soto y otros)'® que efectivamente
de acuerdo a lo dispuesto en el numeral que comentamos es de su competencia las acciones de
nulidad que se interpongan contra ordenanzas municipales y en consecuencia aceptaba la declinatoria
de competencia realizada por la Sala Politico Administrativa. No obstante, en decisién posterior,

18 Exposicion..., ob. cit. p. 35. Articulo 266/1.

17 Exposicion..., ibidem. p. 41. Articulo 336.

18 «gsentencia N° 0077 de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia del 30.01.01” en
www.ts.gov.ve/decisiones/scon/Enero/77-300101-00-1599.
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declararfa que las leyes estadales y las ordenanzas municipales tienen rango sublegal y en

consecuencia, solo cuando sean dictadas en ejecucion directa e inmediata de la Constitucion sera
. . . . 11()

competencia de la Sala Constitucional su nulidad.

3. Declarar la nulidad total o parcial de los actos con rango de ley dictados por el Ejecutivo
Nacional que colidan con la Constitucion.

4. Declarar la nulidad total o parcial de los actos en ejecucién directa e inmediata de la
Constitucién, dictados por cualquier 6rgano estatal en ejercicio del Poder Publico, cuando
colidan con ésta.

5. Verificar, a solicitud del Presidente de la Republica o de la Asamblea Nacional, la
conformidad con la Constitucién de los tratados internacionales suscritos por la Republica
antes de su ratificacion.

6. Revisar en todo caso, aun de oficio, la constitucionalidad de los decretos que declaren estados
de excepcion.'”’

Este procedimiento mediante el cual se ejerce el control de la constitucionalidad del decreto

de excepcion es regulado en la Ley Organica sobre Estados de Excepcién'®.

7. Declarar la inconstitucionalidad de las omisiones del Poder Legislativo, cuando haya dejado
de dictar las normas o medidas indispensables para garantizar el cumplimiento de la
Constitucion, o las haya dictado en forma incompleta; y establecer el plazo y, de ser
necesario, los lineamientos para su correccion.

Es esta una de las novedades de la Constitucion de 1999, aunque estaba presente en la Ley
Organica de Amparo sobre Derechos y Garantfas Constitucionales.'” La inconstitucionalidad por
omisién estd prevista en las constituciones de Portugal y Brasil.'”” En varias oportunidades la Sala
Constitucional ha declarado la inconstitucionalidad por omisién fijando plazos para cumplir con la
obligacion constitucional de sancionar la ley correspondiente. Ha ocurrido, entre otras, con la Ley
sobre Régimen Municipal'** estableciendo tres meses de plazo, y con la Ley de Reforma de la Ley
Orgéanica del Trabajo, ' contentiva del nuevo régimen de prestaciones sociales, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 92" y con la disposicién transitoria cuarta, numeral 3, para la cual fij6 seis
meses.'”’

19 «sentencia N° 2353 de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia del 23.11.01" en
www.ts.gov.ve/decisiones/scon/Noviembre/2353-231101-00-2517.

120 Exposicion..., ob. cit. p. 41. Articulos 337 y siguientes.

121«) ey Orgénica sobre Estados de Excepcion”, G.O. N° 37.261 del 15.08.01. Articulos 31 y siguientes.

122 «| ey Orgénica de Amparo sobre Garantias y Derechos Constitucionales’, G.O. N° 33.891 del 22.01.1998.
Articulo 5.

123 Constituciones. .., ibidem, p. 183. Articulo 103.

124 SentenciaN° 1168 ..., ob. cit.

125 “sentencia N 3118 de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia del 06.11.03" en
www.ts).gov.ve/decisiones/scon/Noviembre/3118-061103-03-1167.

126 Exposicion..., ob. cit. p. 23. Articulo 92. Todos los trabajadores tienen derecho a prestaciones sociales que les
recompensen la antigiiedad en €l servicio y los amparen en caso de cesantia...

27 Exposicion..., ibidem, p. 42. Disposicién Transitoria Cuarta. Dentro del primer afio, contado a partir de su
instalacion, la Asamblea Nacional aprobara: 3. Mediante la reforma de la Ley Organica del Trabajo, un nuevo
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En el caso de la designacién del Poder Electoral, la Sala Constitucional declar6 la omisién
legislativa y establecié un plazo de diez dias para la designacion de los miembros del Consejo
Nacional Electoral, entre los postulados por el Comité de Postulaciones Electorales, de acuerdo a lo
previsto en la Ley Organica del Poder Electoral y anuncio el procedimiento que seguirfa en caso de
no hacerse el nombramiento.'” Posteriormente,' atribuyéndose competencias que le corresponden
a la Asamblea Nacional, designé los rectores electorales, principales y suplentes, desconociendo el
principio de despartidizacion al pretender, como ya lo habfa intentado la Asamblea Nacional,
alcanzar un equilibrio entre representantes del gobierno y de la oposicion. Las postulaciones hechas
por la sociedad civil y por las facultades de las universidades nacionales de ciencias juridicas y
politicas fueron ignoradas o subordinadas a la representatividad politica. El procedimiento seguido,
contraviene el constitucionalmente previsto'” y a la Ley Organica del Poder Electoral.” A nuestro
juicio, la Sala Constitucional también invadié competencias del propio Poder Electoral al escoger el
Presidente y Vicepresidente del Consejo Nacional Electoral, el Secretario General, el Consultor
Juridico, integrantes de la Junta Electoral Nacional, Comision de Registro Civil y Electoral, Comision
de Participacion Politica y Financiamiento y Consejo de Participacién Politica.

8. Resolver las colisiones que existan entre diversas disposiciones legales y declarar cual debe
prevalecer.

Ha determinado la Sala Constitucional (caso: Marfa Josefina Medina)'* que el conflicto de
leyes se manifiesta “cuando la aplicaciéon de una de las normas implica la violacién del objeto de la
otra norma en conflicto; o bien, cuando impide la ejecucién de la misma. No se exige que exista un
caso concreto de conflicto planteado, cuya decision dependa del predominio de una norma sobre
otra; sino que el conflicto puede ser potencial, es decir, susceptible materializarse en cualquier
momento en que se concreten las situaciones que la norma regula”.

9. Dirimir las controversias constitucionales que se susciten entre cualesquiera de los 6rganos
del Poder Publico.

régimen para el derecho a prestaciones sociales reconocido en € articulo 92 de esta Constitucion, €l cual integrara el
pago de este derecho de forma proporcional a tiempo de servicio y calculado de conformidad con € Gltimo salario
devengado, estableciendo un lapso para su prescripcion de diez afios...

128 “sentencia N° 2073 de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia del 04.08.03° en
www.ts].gov.ve/decisiones/scon/Agosto/2073-040803-03-1254.

129 “sentencia N° 2341 de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia del 25.08.03° en
www.tg).gov.ve/decisiones/scon/A gosto/2341-250803-03-1254.

130 Exposicion..., ob. cit. p. 41. Articulos 296. El Consejo Nacional Electoral estara integrado por cinco personas no
vinculadas a organizaciones con fines politicos; tres de ellos seran postulados por la sociedad civil, una por las
facultades de ciencias juridicas y politicas de las universidades nacionales, y uno por €l Poder Ciudadano. Los
integrantes postulados por la sociedad civil tendran seis suplentes en secuencia ordinal y cada designado por las
universidades y e Poder Ciudadano tendran dos suplentes, respectivamente. La Junta Nacional Electoral, la
Comisién de Registro Civil y Electora y la Comision de Participacion y Financiamiento, serén presididas cada una
por un integrante postulado por la sociedad civil. Los integrantes del Consgjo Nacional duraran siete afios en sus
funciones y seran elegidos por separado: los tres postulados por la sociedad civil al inicio de cada periodo de la
Asamblea Nacional, y los otros dos ala mitad del mismo. Los integrantes del Consegjo Nacional seran designados por
la Asamblea Nacional con el voto de |as dos terceras partes de sus integrantes. Los integrantes del Consegjo Nacional
Electoral escogerdn de su seno a Presidente, de conformidad con la ley. Los integrantes del Consgjo Nacional
Electoral seran removidos por la Asamblea Nacional, previo pronunciamiento del Tribunal Supremo de Justicia.

131 «) ey Orgéanica del Poder Electoral”, G.O. N° 37.573 del 19.11.02.

132 “gentencia N° 1074 de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia del 27.09.00" en
www.ts].gov.ve/decisiones/scon/Septiembre/1074-190900-00-1136.
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Sefiala la Exposiciéon de Motivos de la Constitucién de 1999'” que controversias
constitucionales son aquellas entre cualesquiera de los 6rganos que la Constitucién prevé en la
distribucion horizontal y vertical del Poder Publico cuya decision depende del examen, interpretacion
y aplicaciéon de normas constitucionales, tales como las que se refieren al reparto competencia. La
Sala Politico-Administrativa, en decisiéon del caso Inspector de Tribunales vs. Presidente de la
Comision  Legislativa Nacional establecié la distincién entre controversia administrativa y
constitucional."™*

10. Revisar las sentencias definitivamente firmas de amparo constitucional y de control de la
constitucionalidad de leyes o normas juridicas dictadas por los tribunales de la Republica, en
los términos establecidos por la ley organica respectiva.

Es ésta una de las innovaciones de la Constituciéon de 1999. Ha sostenido Casal que este
numeral pretende en lo que a control difuso de la constitucionalidad se refiere, “asegurar certeza
juridica” sobre la compatibilidad de las leyes con la Constitucién. En cuanto a la revisién de
sentencias de amparo procura sobretodo ‘el establecimiento de criterios uniformes” sobre su
funcionamiento y la interpretacion de derechos fundamentales, aunque también pueda ser utilizado
para corregir graves violaciones de derechos constitucionales.'”

Dispone la Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia que se revisaran las sentencias de
las salas, cuando se denuncie fundadamente la violacién de principios juridicos fundamentales
contenidos en la Constitucion, Tratados, Pactos o Convenios Internacionales suscritos y ratificados
validamente por la Republica, o que haya sido dictada como consecuencia de un error inexcusable,
dolo, cohecho o prevaricacion; asimismo podra avocarse al conocimiento de una causa determinada,
cuando se presuma fundadamente la violacién de principios juridicos fundamentales contenidos en la
Constitucion, Tratados, Pactos o Convenios Internacionales suscritos y ratificados validamente por la
Republica, aun cuando por razén de la materia y en virtud de la ley, la competencia le esté atribuida a
otra Sala."

La Sala Constitucional ha interpretando que la expresion tribunales incluye a las demas salas
del maximo tribunal. En la practica, el recurso de revisiéon se ha convertido en la dltima instancia
procesal mediante la cual los fallos de todas las salas del Tribunal Supremo de Justicia son revisados
por la Sala Constitucional cuando ésta decida admitir el recurso.

También la competencia de la Sala Constitucional en materia de amparo ha sido producto de
la interpretacién vinculante de su facultad revisora. Como se sabe la Sala Constitucional (caso Servio
Tulio Ledn Bricefio)”” establecié su competencia para conocer de solicitudes de interpretacion del
texto constitucional. Sefialo que “ante la inexistencia de una disposiciéon concreta que la prevea, se
fundamenta en la cualidad que tiene... de maxima garante de la integridad y vigencia del Texto
Fundamental, asi como en el poder que en forma expresa (articulo 335) se le atribuye para la

138 Exposicion..., ob. cit. p. 14.

134 «sentencia N° 1819 de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia del 08.08.00" en
www.ts.gov.ve/decisiones/scon/Agosto/01819-080800-0806.

135 CASAL H., Jestis Maria: “La Facultad Revisora de la Sala Constitucional prevista en el numeral 10 del Articulo
336 de la Constitucién”, en Revista de Derecho Constitucional N° 3, julio-diciembre, 2000, Editorial Sherwood,
Caracas p. 267-283.

1381 ey Organicadel Tribunal..., ob. cit. Articulo 5.

137 Sentencia de la Sala Constitucional N° 1077..., ob. cit.
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interpretacion vinculante de sus normas.” Establecié que le corresponde “con caracter exclusivo la
interpretaciéon maxima y ultima de la Constitucion, y debido a tal exclusividad, lo natural es que sea
ella quien conozca de los recursos de interpretacion de la Constitucion, como bien lo dice la
Exposiciéon de Motivos..., no siendo concebible que otra Sala diferente a la Constitucional, como
serfa la Sala Politico Administrativa, pueda interpretar como producto de una acciéon auténoma de
interpretacion constitucional, el contenido y alcance de las normas constitucionales, con su corolario:
el caracter vinculante de la interpretacion.

En materia de amparo, la Sala Constitucional modific6 el régimen de competencias legal
establecido al disponer (caso Emery Mata Millin)'*® que “la competencia que contempla el articulo 8
de la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantfas Constitucionales ha desaparecido, ya que
la materia constitucional corresponde a esta Sala.” La Sala Constitucional, de acuerdo a la sentencia
citada, tiene “la competencia para conocer de las acciones de amparo que se intenten contra las
decisiones de ultima instancia emanadas de los Tribunales o Juzgados Superiores de la Republica, la
Corte Primera de lo Contencioso Administrativo y las Cortes de Apelaciones en lo Penal que
infrinjan directa e inmediatamente normas constitucionales” y las apelaciones y consultas cuando
ellos conozcan la acciéon de amparo en Primera Instancia. También se establece que podra por via
excepcional “revisar discrecionalmente las sentencias de amparo que sean de la exclusiva
competencia de los Tribunales de Segunda Instancia, quienes conozcan la causa por apelacion y que
por lo tanto no susceptibles de consulta, asi como cualquier otro fallo que desacate la doctrina
vinculante de esta Sala, dictada en materia constitucional”. Determind la Sala Constitucional que este
poder revisorio general se extiende a todo amparo, pudiendo ser declarado de oficio.

11. Las demas que establece la Constitucion y la ley, entre las cuales tenemos:

1. Conocer, antes de su promulgacion, la constitucionalidad del caracter organico de las
leyes dictadas por la Asamblea Nacional, y de los Decretos con Fuerza de Ley que
dicte el Presidente de la Republica en Consejo de Ministros mediante Ley
Habilitante."”’

2. Conocer de la solicitud de pronunciamiento, efectuada por el Presidente de la
Republica, sobre la inconstitucionalidad de las leyes sancionadas por la Asamblea
Nacional.""’

Por su parte, la Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia recoge la doctrina de la Sala
Constitucional al establecer las competencias siguientes:'*'

3. Resolver los conflictos de cualquier naturaleza que puedan suscitarse entre las Salas
que lo integran o entre los funcionarios del propio Tribunal, con motivo de sus
funciones.

138 Sentencia de la Sala Constitucional N° 0001..., ob. cit.

39 Exposicion..., ob. cit. p. 31. Articulo 206...“Las leyes que la Asamblea Nacional haya calificada de organicas
serén remitidas, antes de su promulgacion a la Sala Constitucional del Tribuna Supremo de Justicia, para que se
pronuncie acerca de la constitucionalidad de su carécter organico. La Sala Congtitucional decidira en el término de
diez dias contados a partir de lafecha de recibo de la comunicacién. Si la Sala Constitucional declaraquelaley no es
organica, laley perdera este caracter.”

M0 Exposicion..., ibidem. p. 31. Articulo 214.

11| ey Orgénicadel Tribunal..., ob. cit. Articulo 5.

20



El Poder Judicial

Rafael Diaz Blanco

Durante la vigencia de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia'* esta atribucién
correspondia a la Corte en Pleno.

4.

Conocer de las apelaciones contra las sentencias de amparo constitucional y de la
accion autéonoma de amparo, contra las sentencias que dicten los tribunales
superiores como tribunales de primera instancia, que decidan sobre la acciéon de
reclamo para garantizar el derecho humano a réplica y rectificaciéon o para proteger el
derecho al honor, a la vida privada, intimidad, propia imagen, confidencialidad y
reputacion de las personas afectadas directamente por la difusion de mensajes e
informaciones falsas, inexactas o agraviantes a través de los prestadores de servicios
de radio y television. En todo caso el Tribunal Supremo de Justicia, en Sala
Constitucional, tiene la potestad para restablecer inmediatamente la situacion juridica

infringida.

Conocer en primera y ultima instancia las acciones de amparo constitucional
interpuestas contra los altos funcionarios publicos nacionales.

Conocer de las apelaciones de las sentencias dictadas por los Tribunales Contencioso
Administrativos, cuando su conocimiento no estuviere atribuido a otro tribunal, con
ocasion a la interposicion de acciones auténomas de amparo constitucional.

Conocer las acciones autonomas de amparo constitucional contra las sentencias en
ultima instancia dictadas por los Tribunales Contencioso Administrativos, cuando su
conocimiento no estuvietre atribuido a otro tribunal.

Efectuar, examen abstracto y general sobre la constitucionalidad de una norma
previamente desaplicada mediante control difuso de la constitucionalidad por una
Sala del Tribunal Supremo de Justicia, absteniéndose de conocer sobre el mérito y
fundamento de la sentencia pasada con fuerza de cosa juzgada.

Conocer de las controversias que pudieren suscitarse con motivo de la interpretacion
y ejecucion de los Tratados, Convenios o Acuerdos Internacionales suscritos y
ratificados por la Republica. ILa sentencia dictada debera ajustarse a los principios de
justicia internacionalmente reconocidos y sera de obligatorio cumplimiento por parte
del Estado Venezolano.

c) Sala Politico-Administrativa

Le corresponde a la Sala Politico Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia:"*

3

1. Dirimir las controversias administrativas que se susciten entre la Republica, algin Estado,
Municipio u otro ente publico, a menos que se trate de municipios de un mismo Estado,
caso en el cual la ley podra atribuir su conocimiento a otro tribunal.

42| ey OrganicadelaCorte..., ob. cit. Articulos 42/7 y 43.
143 Exposicion..., ob. cit. p. 35. Articulo 266/4/5.
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2. Declarar la nulidad total o parcial de los reglamentos y demas actos administrativos
generales o individuales del Ejecutivo Nacional, cuando sea procedente.

Asimismo, segtin la Ley Orgéanica del Tribunal Supremo de Justicia'* serfan competencias de
la Sala Politico Administrativa:

1. Conocer de las demandas que se propongan contra la Republica, los estados, los municipios,
o algin instituto autbnomo, ente publico o empresa, en la cual la Republica ejerza un control
decisivo y permanente, en cuanto a su direcciéon o administracién se refiere, si su cuantia
excede de setenta mil una unidades tributarias.

2. Conocer de las cuestiones de cualquier naturaleza que se susciten con motivo de la
interpretacién, cumplimiento, caducidad, nulidad, validez o resoluciéon de los contratos
administrativos en los cuales sea parte la Republica, los estados o los municipios, si su cuantia
excede de setenta mil una unidades tributarias.

3. Conocer de la abstenciéon o negativa del Presidente de la Republica, del Vicepresidente
Ejecutivo y de los ministros, asi como de las maximas autoridades de los demas organismos
de rango constitucional con autonomia funcional, financiera y administrativa y del Alcalde del
Distrito Capital, a cumplir especificos y concretos actos a que estén obligados por las Leyes.

4. Conocer de las reclamaciones contra las vias de hecho imputadas a los 6rganos del Ejecutivo
Nacional y demas altas autoridades de rango nacional que ejerzan el Poder Publico.

5. Conocet, en alzada de las decisiones de los Tribunales Contencioso Administrativos, cuando
su conocimiento no estuviera atribuido a otro tribunal, y de los recursos, cuando se demande
la nulidad de un acto administrativo de efectos particulares y al mismo tiempo el acto general

que le sirva de fundamento.

6. Conocer de las causas que se sigan contra los representantes diplomaticos acreditados en la
Republica, en los casos permitidos por el Derecho Internacional.

7. Conocer en apelacion de los juicios de expropiacion.

Esta materia esta regulada por la Ley de Expropiacién por Causa de Utilidad Publica o Social."’

8. Conocer de las causas de presa.

9. Conocer de las causas por hechos ocurridos en alta mar, en el espacio aéreo internacional o
en puertos o territorios extranjeros, que puedan ser promovidos en la Republica, cuando su
conocimiento no estuviere atribuido a otro tribunal.

10. Conocer y decidir, en segunda instancia, las apelaciones y demas acciones o recursos contra
las sentencias, dictadas por los Tribunales Contencioso Administrativos, cuando su

1441 ey Organicadel Tribunal..., ob. cit. Articulo 5.
145 «| ey de Expropiacion por Causa de Utilidad Publica o Social”, G.O. N° 37.475 del 01.07.02.
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conocimiento no estuviere atribuido a otro tribunal, que decidan sobre las acciones de
reclamos por la prestacién de servicios publicos nacionales.

11. Designar, por las dos terceras partes de los miembros de la Sala Politico-Administrativa, a los
jueces de la jurisdicciéon Contencioso Administrativo y tribunales regionales.

d) Sala Electoral

Dispone la Constitucion'® que la Sala Electoral del Tribunal Supremo de Justicia podra
ordenar al Consejo Nacional Electoral la organizacion de elecciones de organizaciones de la sociedad
civil.

Por su parte, la Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia'*’ establece las competencias
siguientes:

1. Conocer los recursos que se ejerzan contra actos, actuaciones y omisiones relacionados con
la Constituciéon, denominacion, funcionamiento y cancelacion de las organizaciones politicas
con la designacion de miembros de organismos electorales, con el Registro Electoral
Permanente, con la postulacion y eleccion de candidatos a la Presidencia de la Republica y a
la Asamblea Nacional.

2. Conocer de aquellos fallos emanados de los tribunales con competencia en matetia electoral,
que aun cuando no fueren recurribles en casacién, violenten o amenacen con violentar las
normas de orden publico o cuando la sentencia recurrida sea contraria a la reiterada doctrina
jurisprudencial de la Sala Electoral;

e) Sala de Casacion Civil
De acuerdo a la Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia'* le corresponde:
1. Conocer del recurso de casacién en los juicios civiles, mercantiles y maritimos.

2. Declarar la fuerza ejecutoria de las sentencias de autoridades jurisdiccionales extranjeras, de
acuerdo con lo dispuesto en los Tratados Internacionales o en la ley;

El recurso de casacién “es una instancia extraordinaria que se da a la parte perdidosa en un
litigio cuando conceptua que en dicho litigio se ha incurrido en violacion de la ley o en omision de
tipo procedimental”’” Para Rengel Romberg “..Ja Casacién es el recurso extraordinario de
impugnacion de la sentencia de mérito de ultima instancia, viciada por los motivos denunciados por
la parte interesada ante el Tribunal Supremo de Justicia, Gnico competente para la anulaciéon de la

s> 150

sentencia y asegurar asf la integridad de la legislacion y la conformidad de la jurisprudencia”.

146 Exposicion..., ob. cit. p. 37. Articulo 293/6.

147 ey Orgénicadel Tribunal..., ob. cit. Articulo 5.
148 | ey Orgénicadel Tribunal.... ibidem. Articulo 5.
91 aRoche (1970)..., ob. cit. p. 155.

%0 Rengel Romberg..., ob. cit.
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f) Sala de Casacion Social
De acuerdo a la Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia”' le corresponde:

1. Conocer del recurso de casacion en los juicios del trabajo, familia, menores, ambiente y
agrario.

2. Conocer en alzada de los recursos contencioso administrativos de nulidad en materia
ambiental y agraria;

g) Sala de Casacion Penal
De acuerdo a la Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia' le corresponde:
1. Declarar si hay o no lugar para solicitar o conceder la extradicion.

2. Conocer de los recursos de casacion y de cualesquiera otros cuyo conocimiento le atribuyan
las leyes en materia penal.

3. Conocer de las solicitudes de radicacion de juicio y de conmutacion de las penas.
Asimismo, le correspondera a la Sala afin con la materia:

1. Conocer de los recursos de interpretacion sobre el contenido y alcance de los textos legales, en
los términos contemplados en la ley.

2. Conocer de cualquier controversia o asunto litigioso que le atribuyan las leyes, o que le
corresponda conforme a éstas en su condicion de mads alto Tribunal de la Republica.

3. Solicitar de oficio, o a peticiéon de parte, algin expediente que curse ante otro tribunal, y
avocarse al conocimiento del asunto cuando lo estime conveniente.

Esta atribucion debera ser ejercida con suma prudencia y sélo en caso grave, o de escandalosas
violaciones al ordenamiento juridico que perjudique ostensiblemente la imagen del Poder Judicial, la
paz publica, la decencia o la institucionalidad democratica venezolana, y se hayan desatendido o mal
tramitado los recursos ordinarios o extraordinarios que los interesados hubieren ejercido.

Segtin de Pina, citado por Petzold,"™ la avocacién (o avocamiento) es: "Acto en virtud del
cual un 6rgano jurisdiccional superior atrae y toma a su cargo la causa que se litiga o debe
normalmente litigarse en otro inferior", y avocar es: "Hacerse cargo un érgano jurisdiccional o
administrativo de un asunto que se encuentra pendiente de resoluciéon ante otro jerarquicamente
inferior de igual naturaleza" (Diccionario de Derecho, 1965 p. 40). Sefiala Petzold, que el
avocamiento “solamente puede darse entre un tribunal superior y uno jerarquicamente inferior o

31| ey Orgénicadel Tribunal..., ob. cit. Articulo 5.

52| ey Orgénicadel Tribunal.... ibidem. Articulo 5.

1531 ey Organicadel Tribunal..., ibidem. Articulo 18.

% PETZOLD PERNIA, Hermann: “El TSJ y el avocamiento”, Diario La Verdad de Maracaibo del 23.03.04.
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subalterno, pero nunca entre tribunales que se hallen en el mismo nivel o sean de igual jerarquia,
como es el caso de las seis Salas que integran el Tribunal Supremo de Justicia.” De acordarse el
avocamiento entre Salas del miximo tribunal se “estaria incurriendo en un acto inconstitucional e
ilegal, juridicamente nulo o inexistente...”."”’

Opinién distinta ha sostenido la Sala Constitucional al avocarse al conocimiento de causas en
curso en otras salas del tribunal como cuando el 16.03.2004 ordeno a la Sala Electoral le enviare
todos los expedientes relacionados con el referendo revocatorio a los efectos de decidir si era
procedente o no una solicitud de avocamiento. Asimismo le ordeno paralizar todos los procesos y
abstenerse de cualquier decisién hasta tanto no resuelva sobre el avocamiento incoado."

4. Conocer de los recursos de hecho que le sean presentados.

5. Conocer de los juicios en que se ventilen varias acciones conexas, siempre que al tribunal esté
atribuido el conocimiento de alguna de ellas.

6. Decidir los conflictos de competencia entre tribunales, sean ordinarios o especiales, cuando no
exista otro tribunal superior y comun a ellos en el orden jerarquico, remitiéndolo a la Sala que
sea afin con la materia y naturaleza del asunto debatido.

Igualmente, seran ejercidas en cada Sala, dentro de los ambitos de su competencia, conforme
a las disposiciones de esta Ley y el Reglamento Interno del Tribunal Supremo de Justicia, las
atribuciones siguientes:"’

1. Nombrar y remover a los secretarios, alguaciles y los demas funcionarios y empleados de su
dependencia, o delegar en su Presidente el nombramiento y remocion de estos ultimos.

2. Recibir el juramento que deben prestar los funcionarios y empleados del Tribunal Supremo de
Justicia o comisionar a su Presidente para hacerlo, si se tratare de estos ultimos.

3. Autorizar a los defensores publicos y sus suplentes ante el Tribunal Supremo de Justicia.
4. Conceder licencia a magistrados, funcionarios y demas empleados, por mas de siete difas si
hubiere motivos plenamente justificados y prorrogarlos hasta por tres meses, en casos de

enfermedad.

5. Ordenar la convocatoria de los suplentes y conjueces respectivos, en caso de falta temporal o
accidental.

0. Designar a quienes deban suplir temporalmente a los secretarios y alguaciles, en caso de falta
absoluta, sin perjuicio de lo dispuesto en la presente Ley.

1% petzold (2.004)..., ibidem.

16 «“Sentencia N° 0347 de la Sala Constitucional del  Tribunal Supremo de Justicia del  16.03.04"
www.tg .org.ve.sc/deci sones/scon/Abril/0347-160304-04-0475.

7| ey Orgénicadel Tribunal..., ibidem. Articulo 6.
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7. Mantener la disciplina interna e imponer las sanciones correspondientes por las faltas en que
puedan incurrir funcionarios o particulares de conformidad con la Ley.

8. Recibir la cuenta de los asuntos que se someten a su consideracion y darles el destino
correspondiente.

7.4.3. Requisitos para ser magistrado del Tribunal Supremo de Justicia

. : e : 158 159
Para ser magistrado del Tribunal Supremo de Justicia se requiere: >

1. Ser venezolano por nacimiento sin otra nacionalidad.
2. Estar en plena capacidad mental,
3. Ser ciudadano de reconocida honorabilidad y conducta ética y moral intachables.

4. No haber sido sometido a procedimiento administrativo o sancionatorio ni a juicio ni haber
sido condenado mediante el correspondiente acto o sentencia definitivamente firme;
5. En forma alternativa, no acumulativa:

5.1.  Ser jurista de reconocida competencia, de buena reputacion.

5.2. Ejercicio de la abogacia durante un minimo de quince afios, y tener titulo universitario de
postgrado en materia juridica.

Estableci6 la Sala Constitucional, en decision del caso Defensorfa del Pueblo, que “se trata de un
conjunto de requisitos que deben concurrir, pero que para no violar derechos adquiridos, también de
naturaleza constitucional, hay que analizar si para la fecha de graduaciéon del abogado, existia o no

. , . : 160
organizado en el pafs un sistema de post grado a que pudiera acceder”.”

5.3.  Haber sido profesor universitario en ciencia juridica durante un minimo de quince afios y
tener categoria de profesor titular.

En la sentencia, antes citada, la Sala Constitucional, decidié que “la categoria de profesor titular
no podria entenderse en el sentido de un grado dentro de la jerarquia de una carrera, ya que la norma
para nada se refiere a la carrera universitaria... y ademas, quien ingresa a una Universidad como
instructor dificilmente puede llegar a la mas alta jerarquia en un lapso de quince afios. De alli que la
categoria de titular tiene que ser entendida como la condicién de una persona respecto de las demas.”
Para la Sala bastara que “el docente universitario tenga una antigiiedad minima de quince afios como
profesor y se trate de un profesor titular, es decir, ordinario activo o jubilado”.

%8 Exposicion..., ob. cit. p. 35. Articulo 263.
%9 ey Orgénicadel Tribunal..., ob. cit. Articulo 7.
160 “Sentencia N° 1562 de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia del 12.12.00" en

www.ts.gov.ve/decisiones/scon/Diciembre/1562-121200-00-3035.
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5.4.  Ser o haber sido juez superior en la especialidad correspondiente a la Sala para la cual se
postula, con un minimo de quince afios en el ejercicio de la carrera judicial, y reconocido
prestigio en el desempenio de sus funciones.

6. Haber renunciado a cualquier militancia politico partidista, y no tener vinculo, hasta el cuarto
grado de consanguinidad o el tercer grado de afinidad, con los Magistrados del Tribunal
Supremo de Justicia, con el Presidente de la Republica, el Vicepresidente Ejecutivo de la
Republica, los ministros del Ejecutivo Nacional, el Fiscal General de la Republica, el
Defensor del Pueblo y el Contralor General de la Republica;

7. No estar unido por matrimonio ni mantener unién estable de hecho con alguno de los
Magistrados del Tribunal Supremo de Justicia;

8. No realizar alguna actividad incompatible con las funciones y atribuciones de los Magistrados
de conformidad con la ley.

5.4.1. Periodo, procedimiento para la designacién de los magistrados del Tribunal
Supremo de Justicia

Los magistrados del Tribunal Supremo de Justicia seran elegidos por un unico periodo de doce
afios. Los candidatos deberan ser postulados ante el Comité de Postulaciones Judiciales por iniciativa
propia o por organizaciones vinculadas con la actividad juridica. El Comité, oida la opinién de la
comunidad, efectuara una preselecciéon para su presentacion al Poder Ciudadano, el cual efectuara
una segunda preseleccion que sera presentada a la Asamblea Nacional, la cual hara la seleccion
definitiva. Los ciudadanos podran objetar a cualquiera de los postulados ante el Comité de
Postulaciones Judiciales o ante la Asamblea Nacional.""'

El Comité de Postulaciones Judiciales es un 6rgano asesor del Poder Judicial para la seleccion de
los candidatos a magistrados del Tribunal Supremos de Justicia. Igualmente, asesorara a los colegios
electorales judiciales para la eleccion de los jueces de la jurisdiccion disciplinaria.'” El Comité de
Postulaciones Judiciales estara integrado por once miembros principales, son sus respectivos
suplentes designados por la Asamblea Nacional, que ademas nombrara el Presidente, mediante un
procedimiento publico y transparente por un perfodo de dos anos. Cinco miembros seran elegidos
diputados y seis representaran los diferentes sectores de la sociedad.'” El legislador resolvié que la
representacion de los diferentes sectores de la sociedad constitucionalmente establecida'® se redujese
a un poco mas de la mitad de los miembros. De tal manera que no fue suficiente para el Poder
Legislativo tener la facultad de designar a los miembros del Tribunal Supremo de Justicia, sino que
consider6é conveniente participar, 0 mas bien controlar el proceso de participacion de la sociedad
civil en todas sus fases.

Recibida la segunda preseleccion, la Asamblea Nacional, en sesién plenaria, convocada, por lo
menos, con tres dias habiles de anticipacion, hara la seleccion definitiva con el voto favorable de las
dos terceras partes de sus miembros. En caso de que no se logre el voto favorable de la mayoria

161 Exposicion..., ob. cit. p. 35. Articulo 264.
162 Exposicion..., ibidem. p. 35. Articulo 270.
1631 ey Organicadel Tribunal..., ob. cit. Articulo 13.
164 Exposicion..., ibidem. p. 35. Articulo 270.
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calificada requerida, se convocara a una segunda sesién plenaria; y si tampoco se obtuviese el voto
favorable, de la mayorfa calificada requerida, se convocard a una tercera sesion y si en ésta, tampoco
se consiguiera el voto favorable requerido, se convocara a una cuarta sesion plenaria, en la cual se
haran designaciones con el voto favorable de la mayoria simple de los miembros de la Asamblea
Nacional.'”

Los primeros magistrados del Tribunal Supremo de Justicia fueron designados mediante un acto
constituyente de la Asamblea Nacional sin seguir el procedimiento previsto en la Constitucion
aprobada por el pueblo que serfa publicada después de dichos nombramientos. En cuanto a los
requisitos se sancioné la Ley N° 5. Ley Especial para la Ratificaciéon o Designaciéon de los
Funcionarios del Poder Ciudadano y Magistrados del Tribunal Supremo de Justicia para su Primer
Periodo Constitucional que daba un trato privilegiado a quienes se venfan desempefiando como
magistrados de la Corte Suprema de Justicia.'” La ley citada fue objeto de una accién de nulidad por
inconstitucionalidad incoada por la Defensoria del Pueblo. ILa Sala Constitucional consideré que no
estando la figura de la ratificacién prevista constitucionalmente sino en el Régimen de Transicion del
Poder Publico," el cual es de rango constitucional, “el régimen de ratificaciéon debe ser especial,
orientado hacia el cual ha sido el rendimiento de los Magistrados a ratificarse y la calidad de sus
ponencias, ya que son éstos los parametros que permiten conocer la calidad de quienes como
Magistrados ya han impartido justicia desde la mas alta Magistratura, y por tanto se han hecho o no
dignos de ratificacion. Exigirsele a dichos Magistrados, ademas, otros requisitos que ni la
Constitucion (que no previo la figura), ni ninguna otra ley contempla, es crear una discriminacion en
contra de los ratificables, en relaciéon con quienes no han sido Magistrados, que aspiran integrar las

Salas del Tribunal Supremo de Justicia”.'®

0.4.4. Procedimiento para la remocion de los magistrados del Tribunal Supremo de Justicia
Los magistrados del Tribunal Supremo de Justicia podrin ser removidos por la Asamblea

Nacional mediante una mayoria calificada de las dos terceras partes de sus integrantes, previa

audiencia concedida al interesado, en caso de faltas graves ya calificadas por el Poder Ciudadano, en

los términos que la ley establezca.'”

Dispone la Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia' que se consideran falta grave las
siguientes:

1. Las establecidas en la Ley Organica del Poder Ciudadano,” a saber:

1.1. Cuando atenten, amenacen, o lesionen la ética publica y la moral administrativa establecida
en la presente Ley.

165 ey Orgénicadel Tribunal..., ibidem. Articulo 8.

166 «) ey N° 5. Ley Especial para la Ratificacién o Designacion de los Funcionarios del Poder Ciudadano y
Magistrados del Tribunal Supremo de Justicia para su Primer Periodo Constitucional.” G.O. N° 37.077 del
14.11.00.

87 Decreto... Régimen de Transicion de los Poderes Pablicos..., ob. cit.

168 SentenciaN° 1562..., ob. cit.

169 Exposicion..., ob. cit. p. 35. Articulo 265.

170 ey Orgénicade Tribunal..., ob. cit. Articulo 12.

11| ey Organica del Poder Ciudadano”. G.O. N° 37.310 del 25.10.01. Articulo 11.
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1.2. Cuando incurran en algunas de las causales de destitucion del cargo previsto en el Codigo de
Etica del Juez Venezolano.

1.3. Cuando actiien con grave e inexcusable ignorancia de la Constitucion, de la ley y del derecho.

1.4. Cuando adopten decisiones que atenten o lesionen los intereses de la Nacion.

1.5. Cuando violen, amenacen, o menoscaben los principios fundamentales establecidos en la
Constitucion.

1.6. Cuando lleven a cabo activismo politico partidista, gremial, sindical o de indole semejante, o
realicen actividades privadas lucrativas incompatibles con su funcién por si, o por interpuesta
persona, o ejerzan cualquier otra funcién publica, a excepcion de actividades educativas.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

Manifiesta incapacidad fisico mental permanente, certificada por una junta médica, designada
por el Tribunal Supremo de Justicia con la aprobacion de la Asamblea Nacional.

Falta de imparcialidad o independencia en el ejercicio de sus funciones. Se considerara
violacién a la debida imparcialidad, la no inhibicién cuando sea procedente.

Eximirse de ejercer sus funciones, salvo en los casos de inhibicién o recusacion.
Llevar a cabo activismo politico partidista, gremial, sindical o de indole semejante.

Realizar actividades privadas o incompatibles con su funcién, por si o por interpuestas
personas.

Ejercer simultineamente otro cargo publico, salvo lo previsto para cargos académicos o
docentes establecidos en esta Ley.

Incurrir en tres inasistencias injustificadas a las reuniones de Sala, en el transcurso de un mes
calendario.

Por abandono del cargo, declarado por el Tribunal Supremo de Justicia.
Por incumplimiento o negligencia manifiesta en el ejercicio de sus atribuciones y deberes.

Cuando sus actos publicos atenten contra la respetabilidad del Poder Judicial y de los érganos
que represente.

Cuando cometan hechos graves que constituyendo o no delitos pongan en peligro su
credibilidad e imparcialidad comprometiendo la dignidad del cargo.

Cuando ejerzan influencia directa en la designacion de quienes cumplan funciones publicas.

Cuando incurran en abuso o exceso de autoridad.
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15. Cuando incurran en grave e inexcusable error, cohecho, prevaricacion, dolo o denegacién de
3 5 3
justicia.

16. Cuando en sus decisiones hagan constar hechos que no sucedieron, o dejen de relacionar los
que ocurrieron.

17. Cuando infrinjan algunas de las prohibiciones establecidas en la Constitucion y en las leyes.

Una vez calificada la falta y recibidas las actuaciones del Consejo Moral Republicano, el
Presidente de la Asamblea Nacional debera convocar, dentro de los diez dias habiles siguientes, a una
sesiéon plenaria para dar audiencia y escuchar al interesado, debiendo resolver sobre la remocioén
inmediatamente después de dicha exposicion.

4.4. 7.5. El sistema penitenciario

El sistema penitenciario debe garantizar el respeto a sus derechos humanos y asegurar la
rehabilitacion del interno, es decir, su correccion a los fines de su reincorporacion a la vida social.
Para ello, los establecimientos penitenciarios contaran con espacios para el trabajo, el estudio, el
deporte y la recreacion, funcionaran bajo la direccion de penitenciaristas profesionales con
credenciales académicas universitarias, y se regiran por una administraciéon descentralizada, a cargo de
los gobiernos estadales y municipales, pudiendo ser sometidos a modalidades de privatizacion. En
general, se preferira en ellos el régimen abierto y el caracter de colonias agricolas penitenciarias. En
todo caso, las formulas de cumplimiento de penas no privativas de la libertad se aplicaran con
preferencia a las medidas de naturaleza reclusoria. El Estado creara las instituciones indispensables
para la asistencia post penitenciaria que posibilite la reinsercién social del ex interno y propiciara la

., . . . , . . , . 172
creacion de un ente penitenciario con caracter autbnomo y con personal exclusivamente técnico”.

Por su parte, el articulo 184,7 constitucional dispone la participacién de las comunidades en
actividades de acercamiento a los establecimientos penales y de vinculacion de éstos con la
poblacién. En tal sentido, la ley debe crear mecanismos abiertos y flexibles para que los estados y los
Municipios descentralicen y transfieran a las comunidades y grupos vecinales organizados qué estos
gestionen previa demostracion de su capacidad para prestarlos.'”

Lamentablemente, estas disposiciones han sido ignoradas por el Poder Legislativo, y mucho
menos puestas en practica por el Poder Ejecutivo. En la reforma post constitucional de la Ley de
Régimen Penitenciario'™* ni siquiera fue prevista la asistencia postpenitenciaria. Por otra parte, no
obstante existir el Instituto Universitario de Estudios Penitenciarios, ni siquiera el diez por ciento de
los egresados han sido contratados. Finalmente, llama la atencién la atencién en una Constitucion
inclinada hacia el estatismo en cuanto al régimen penitenciario se establezca una apertura hacia
modalidades de privatizacion y la referencia concreta a mecanismos de descentralizacion del articulo
que comentamos.

172 Exposicion..., ob. cit. p. 35. Articulo 272.
3 Exposicion..., ob. cit. p. 29.
174 ) ey del Régimen Penitenciario”, G.O. N° 36.975 del 19.06.00.
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a) Presupuesto del Sistema de Administracion de Justicia en el Presupuesto

Ordinario Nacional 2001-2007

Afios/Instituciones

2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007

TS]
509.590,80
589.790,00
680.018,70
742.020,032
1.381.326,70
1.891.296,85
2.744.553,57

Ministerio Publico

136.708,20
189.466,10
229.742,10
250.965,63
343.814,50
521.549,30
710.722,29

Total
646.299,00
779.256,10
909.761,10
992.985,66
1.725.141,20
2.412.846,15
3.455.275,86

“Programa venezolano de Edncacion-Accion en Derechos Humanos PROVEA Informe Anual 2006-
2007

b) Porcentaje del presupuesto del Sistema de Administracion de Justicia en el
Presupuesto Ordinario Nacional

| Total SAJ Total Presupuesto % SAJ
2001 046.299,00 2,30
2002 779.256,10 2,46
2003 909.761,10 2,19
2004 992.985,66 2,0
2005 1.725.141,20 2,49
2006 2.412.846,15 2,67
2007 3.455.275,86 3

“Programa venezolano de Edncacion-Accion en Derechos Humanos PROVEA Informe Anual 2006-
2007”

c) Total de jueces: 1.822

Afos | Jueces %
titulares

2004 | 200 10,9

2005 | 476 26,1

2006 | 229 12,5

Total | 905 49,5

“Programa venezolano de Educacion-Accion en Derechos Humanos PROVEA Informe Annal 2006-
2007”
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d) VOTO SALVADO ANTE LA APROBACION INCONSTITUCIONAL DE
LA DENOMINADA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPREMO DE
JUSTICIA DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

Ante la lectura y sancién de la Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia de la Republica

Bolivariana de Venezuela, los diputados firmantes dejamos expresa constancia de nuestro voto
salvado por las siguientes consideraciones:

1.

La Ley Organica del TS] debia ser aprobada con mayoria calificada por ser una ley
modificatoria de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia. La Constitucion Nacional
en el primer aparte, ultimo parrafo del articulo 203 sefiala textualmente que ‘“esta votacion
calificada se aplicard también para la modificacion de las leyes organicas”, es decir, las dos terceras
partes de los diputados presentes al iniciarse la sesion.

Este proyecto de ley es una modificacion de la actual ley de la CSJ por lo que conforme al
articulo constitucional requerfa de una mayoria calificada para su aprobacion. Al haber sido
aprobada solo con una mayorfa simple, la mayoria oficialista viol6 el procedimiento
constitucional de formacién de leyes. La prevision constitucional referida a una mayorfa
calificada para la modificacion de las leyes organicas no es un capricho del constituyente, es la
concrecion del principio del pluralismo politico y democratico. Asi lo ha expresado en
reiterados fallos la Sala Constitucional, en los siguientes términos:  crear un acuerdo sobre ciertos
temas fundamentales relacionados con la institucionalidad estatal (organizacion de los drganos del Poder
Piiblico) y con el ejercicio legitimo de dicho Poder (derechos fundamentales) y evitar que cualguiera de estas
materias de enorme trascendencia escapen o sean sustraidas a la discusion y al consenso de las eventuales
mayorias legislativas > constituye el fundamento de la clasificaciéon organica de las leyes.

La Constitucién, en su articulo 209, dispone que todo informe contentivo de un proyecto de
ley debe discutirse articulo por articulo. El Reglamento de Interior y de Debates de la
Asamblea Nacional en el articulo 138 establece que debe discutirse la denominacion de cada
titulo, capitulo y cada articulo. El Informe del proyecto de ley contenfa mas de ciento ochenta
puntos que han debido ser discutidos cada uno de ellos por mandatos constitucionales y
legales. El oficialismo en los primeros veintitrés puntos propuso la modificaciéon de los
articulos contenidos en el Informe realizando propuestas que redujeron el proyecto a 23
articulos y una disposiciéon “transitoria, derogatoria y final”. Luego propuso suprimir en una
sola modificacién el resto de los puntos contenidos en el informe del proyecto de ley por
considerar, falsamente, que todas las disposiciones a discutirse ya estaban contenidas en los
articulos aprobados violando la Constitucién que sefiala la obligacién de discutir cada articulo
del informe de manera separada. En caso de pretender su supresion debia hacerse en cada
articulo y sefialar en cual disposicién aprobada habifa quedado recogido. Lo cierto es que
varios articulos contenidos en el informe no fueron subsumidos en los articulos aprobados
por el oficialismo. El oficialismo violé asi el procedimiento constitucional y legal de
formacion de una ley.

El texto aprobado por la mayorfa oficialista en su articulo 2, aument6 el nimero de
magistrados en doce adicionales a los veinte que hoy constituyen la totalidad de los que
integran el TSJ. Este nimero actual de magistrados fue establecido por la Asamblea Nacional
Constituyente luego de aprobada la Constitucion, como uno de los actos que se denominaron
“actos constituyentes ” a los que tanto la propia Constituyente como la Sala Constitucional del
TS]J les dio rango constitucional. Al poseer ese rango, solo es posible modificar el numero de
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magistrados que integran cada Sala del TS] por alguno de los mecanismos
constitucionalmente previstos para modificar a la Constitucion, por tanto, hacerlo mediante
ley es nulo. Adicionalmente no existe justificacion, ni la dio el oficialismo promotor de esta
ley durante los debates, para el aumento del nimero de magistrados en todas las salas que
integran el maximo tribunal del pafs, con lo cual se evidencia que la pretension de aumentar
el nimero de magistrados sélo tiene motivaciones politicas para lograr el control
absoluto del poder judicial venezolano y colocarlo al servicio del poder ejecutivo nacional.

Todos los altos cargos designados por la Asamblea Nacional requieren de una mayoria
calificada de dos tercios de los diputados. El articulo 264 constitucional guardé silencio
respecto a los magistrados del TS]. Ante esta omision lo légico era que la Ley del TS] hubiera
equiparado los requisitos de designaciéon a lo previsto constitucionalmente para los otros
cargos (de los Poderes Ciudadano y Electoral), pues todos revisten la misma jerarquia e
importancia; pero el Poder Judicial es, en un Estado Democratico de Derecho, el gran
guardian de la constitucionalidad de las actuaciones de los otros poderes. Ello hace
imprescindible que sus integrantes cuenten con el mayor respaldo de las fuerzas politicas que
integran el parlamento nacional para que se disminuyan los posibles errores i eligendo.
Ademas, cualquiera que aspire a integrar un alto cargo en otro poder podra exigir igual
tratamiento que el que se le otorga a un magistrado y, en consecuencia, demandar y obtener
la nulidad del articulo constitucional que exija dos tercios de diputados para su
nombramiento, toda vez que atentarfa contra el derecho a la igualdad y se estaria
consagrando una grave discriminacion.

El articulo 8 del texto aprobado por la mayorfa oficialista sefiala que se convocara a una
primera sesion para la designacion de los magistrados con mayoria calificada de dos tercios de
los diputados, pero si no se logran los votos en esa sesiéon o en dos sesiones adicionales
convocadas al efecto, se convocara a una cuarta sesion en la cual sera designados con la
mayorfa simple que tiene el gobierno en el parlamento. La aparente busqueda de un acuerdo
politico para la designacion de los magistrados con una mayoria calificada se convierte asi
en una gran farsa pues siempre la mayoria circunstancial que domine la conformaciéon de la

Asamblea Nacional, serd en definitiva la que designara a los magistrados sin tener que
buscar los acuerdos con las minorias parlamentarias para lograr el maximo respaldo
posible para tales designaciones.

El articulo 264 constitucional dispone que la designacion de los magistrados debe realizarse
mediante la integraciéon de un Comité de Postulaciones Judiciales, (dependiente del Poder
Judicial e integrado por sectores de la sociedad), que recibird las postulaciones y realizard una
primera preseleccion, para que luego el Poder Ciudadano realice una segunda preseleccion y
finalmente la Asamblea Nacional proceda a la designacién de los magistrados en sesion
plenaria. El texto aprobado por la mayoria oficialista dispone que el Comité de Postulaciones
Judiciales no dependeri del Poder Judicial sino de Ia Asamblea Nacional y lo
Integrardn diputados junto a sectores de la sociedad lo que constituye un secuestro del
Comité en violacion directa de la disposiciéon constitucional. Ademas contempla que el
Poder Ciudadano en su segunda preseleccion puede frrespetar Ia primera preseleccion de
postulados realizada por el Comité de Postulaciones Judiciales y adicionar postulados
no contemplados en ella cuando realice su segunda preseleccion, lo cual constituiria una
primera seleccion y no una segunda como lo establece de manera expresa la Constitucion.

Los magistrados suplentes no seran designados por doce afios como los principales
conforme lo establece la Constitucion (articulo 264) sino por dos afios con la mayoria
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simple que ejerce el gobierno en Ia Asamblea, por lo que todos los suplentes serdn
afectos al régimen y constituye otra forma de dominacion y control del TS].

La Constitucién establece en su articulo 336 numeral 1 que es funcién exclusiva y excluyente
de la Sala Constitucional del TSJ el control jurisdiccional de los actos que dicte la Asamblea
Nacional en ejecucién directa e inmediata la Carta Magna. Los actos parlamentarios sin
forma de ley solo pueden ser anulados por la Sala Constitucional. Sin embargo la ley
determind, violando la Constitucién, que la Asamblea puede, con el voto favorable de la
mayoria  simple de sus diputados, anular los actos mediante los cuales se produjo el
nombramiento de los magistrados. Esta norma constituye wuna vulgar usurpacion de
funciones jurisdiccionales inadmisible en un Estado con separacion de poderes. Lo
insélito esta ademas es que la norma aprobada establece tres causales, la primera de ellas
determinada por la presunta falsificacién de datos de un magistrado cuando fue postulado
referidos a sus credenciales para dar cumplimiento de los requisitos constitucionales, lo cual
podria originar un juicio de nulidad por errores en el proceso de formacion de se acto, mas
no podria dar lugar a un acto anulatorio de quien produjo el nombramiento (Asamblea
Nacional). Pero las otras dos causales ni siquiera guardan relacion con el proceso de
formacion del acto de nombramiento o con el contenido mismo de dicho acto. Se
refieren estas causales a la actitud publica que asuma un magistrado o cuando a juicio de la
mayorfa de los diputados atente contra el funcionamiento del TSJ, es decir, causales
totalmente subjetivas y sobrevenidas, posteriores al acto de nombramiento que
pretende anularse.

La Constitucion sefiala que la remocion de un magistrado del TSJ solo puede ser acordada
con el voto favorable de las dos terceras partes de los integrantes de la Asamblea Nacional,
previa la calificaciéon de su actuaciéon como falta grave por parte del Poder Ciudadano
(articulo 265). El texto aprobado por la mayoria oficialista le otorgd al Poder Ciudadano Ia
facultad de suspender a un magistrado en el ejercicio de su cargo hasta tanto la
Asamblea Nacional acuerde con la mayoria calificada sefialada en la Constitucién su
remocion. Esa suspension no existe en la Constitucion y constituye un fraude al
procedimiento de remocion, es una remocién de hecho realizada por un poder
incompetente para remover, pues el magistrado podria quedar por tiempo indefinido en ese
limbo suspendido si en la Asamblea no se consiguen nunca los votos constitucionalmente
requeridos para su destitucion. Con esta regla pretende el gobierno dejar suspendidos a todos
aquellos magistrados que no decidan conforme a lo que al régimen convenga y, lo que sera
aun mas grave, pretenderan aplicar esta norma de forma retroactiva a aquellos magistrados
que antes de su entrada en vigencia hubieren decidido un caso en contra de los intereses del
Presidente Chavez.

Conforme a la Constitucion, solo el Presidente de la Republica y los diputados requieren de
autorizacion parlamentaria cuando en Sala Plena del TS] sea declarado con lugar el antejuicio
de méritos en su contra (articulos 266 numeral 2 y 187 numeral 20). El resto de los
funcionarios publicos contemplados en la norma Constitucional (Articulo 266 numeral 3 que
se refiere a altos oficiales de la FAN, vice-presidente, miembros del Poder Ciudadano y
Magistrados) una vez declarados los méritos para su enjuiciamiento, no requieren de
autorizacion parlamentaria para la continuacion del juicio. Sin embargo el texto aprobado por
la mayoria oficialista les otorga Ia prorrogativa constitucional determinando que para
continuar su enjuiciamiento se requiere de autorizacion parlamentaria una vez
declarados los méritos para su enjuiciamiento por la Sala Plena del T§J.
Adicionalmente la Constitucion otorga esa competencia a la Plenaria de la Asamblea
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Nacional, sin embargo, el texto aprobado le otorga esa competencia también a la Comision
Delegada de la Asamblea Nacional dominada por el gobierno.

10. Solo la Sala Constitucional puede actuar de oficio por cuanto en los procesos que conoce no
hay partes propiamente dichas ya que su competencia fundamental consiste en la
interpretacion de las normas constitucionales con caracter vinculante mas alld de las partes.
El texto aprobado permite que todas las salas puedan actuar de oficio, violando el
debido proceso y la seguridad juridica constitucionalmente protegidos.

11. El texto aprobado no contiene division de titulos, capulitos, denominaciéon de los articulos;
los articulos contienen innumerables paragrafos en los cuales se mezclan diversa materias,
por lo que toda la ley carece de las mas elementales reglas de técnica legislativa y lo
convierten en un texto legal dificil comprension.

12. El informe contentivo del texto de la ley presentado a plenaria para su lectura presenta
modificaciones respecto al texto de varios articulos aprobados por la mayorfa oficialista en
segunda discusion. El articulo 5 fue modificado en varios de sus numerales, algunos inclusos
fueron suprimidos y otros sustituidos por numerales totalmente distintos a los aprobados por
la plenaria en segunda discusion. Igual sucedid con el articulo 6 en el cual también se
suprimieron, sustituyeron y modificaron numerales. Lo mismo se repite en el articulo 12. 1
articulo 14 contiene una modificacién completa del procedimiento de postulacion y
designaciéon de nuevos magistrados respecto al procedimiento aprobado en segunda
discusion. Todos estos cambios no aprobados en plenaria en segunda discusion por la
Asamblea Nacional, constituyen una violaciéon al articulo 209 constitucional.

Expresamos mediante este escrito nuestra protesta y no conformidad con la ilegal e
inconstitucional aprobacion que la mayoria oficialista ha realizado del referido texto legal vy,
en consecuencia, por las razones expuestas salvamos nuestro voto ante la aprobacion de
esta ley que solo pretende que el Poder Ejecutivo Nacional controle de manera abierta al
Poder Judicial venezolano para convertitlo en su aparato represivo con apariencia de

legalidad.
En Caracas a los dieciocho (18) dias del mes de mayo de 2004.
Los Diputados firmantes

(Diputados de Primero Justicia, AD,_ Copei, Convergencia, Proyecto Venezuela, Nuevo
Tiempo, Causa R, Solidaridad y MAS)'"

75 www.globovision.com
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