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INTRODUCCION

Las instituciones Universitarias estan en constantes cambio debido a su
entorno y con la gran necesidad de orientar y educar a futuros graduando como
excelentes profesionales que emprenda un buen trabajo en la sociedad, para ello
los continuos cambios de pensum son vitales para la adecuacion de estos fines.

Las Universidades comprometidas buscan la eficacia y la eficiencia de los
servicios como los de la sociedad, evolucionando a un modelo gerencial que
pretende generar respuestas agiles a las necesidades formativas e investigadora.

Las actuaciones que deben ser acometidas por las instituciones
universitarias para la consecucién de tales objetivos, considerando que se logra
una actuaciéon satisfactoria cuando, al menos, Los objetivos, politicas, planes e
indicadores de gestion se definen con claridad.

Existen procesos formales que, de forma integrada, identifican, recogen y
comunican informacion interna y externa para apoyar los procesos de toma de
decisiones y la rendicién de cuentas, Los miembros de la organizacion tienen la
competencia debida, se identifican con los objetivos planteados y desarrollan su
labor en un ambiente de confianza e integridad, La autoridad y responsabilidad de
gestidbn esta perfectamente delimitada, Los riesgos externos e internos son
identificados, analizados y gestionados oportunamente.

Las actividades de control se disefian de acuerdo a la importancia de los
riesgos y del entorno en que actdan, Los mecanismos de supervision y
aprendizaje permiten avanzar en el logro de los objetivos.

La Universidad ampliara el desarrollo de sus actividades a un entorno
internacional y global a través de redes de universidades y convenios bilaterales
de colaboracién con la aspiracion de llegar a ser lugar de encuentro entre
instituciones analogas de Europa, los paises africanos proximos y Latinoamérica.

En el desarrollo de estas actividades, la Universidad dara prioridad a
aguellas cuestiones que afecten de manera general al presente y al futuro de
Canarias, a la mejora global de la calidad de vida de sus gentes y a la
consecucion de un desarrollo sostenible para el Archipiélago.



CAPITULO 1
OBJETIVOS ASOCIADOS A LAS FUENTES DE FINANCIACION

La situacion presente de la ULPGC en referencia a sus fuentes de
financiacion, observandose como los maximos responsables han logrado definir
paulatinamente sus objetivos a través del proceso presupuestario y como
respuesta a las exigencias de su principal agente financiador.

Asi mismo, como se pondra de manifiesto, la mision institucional y los
objetivos generales definidos en los Estatutos constituyen un punto de referencia
en la definicion de los objetivos asociados a las fuentes de financiacion, aunque
alcanzan un mayor grado de formalidad a través de los contratos-programas
firmados entre la Universidad y la Comunidad Autbnoma de tutela.

De acuerdo a la capacidad normativa y de gestion que la Ley le confiere, la
institucion universitaria objeto de estudio define su mision institucional a través del
Articulo 3 de sus Estatutos en los siguientes términos:

La mision de la Universidad se centra en el desarrollo de las actividades de
Docencia, estudio e investigacion al servicio de la sociedad. Por ello, la
Universidad se compromete a lo siguiente:

e Difundir el conocimiento a través de una docencia de calidad, adecuada a los
objetivos especificos de las diversas titulaciones y cuyo contenido responda
tanto al desarrollo del conocimiento como a las demandas del mercado de
trabajo. Esta docencia de grado se vera complementada con la de postgrado
y la formacion continuada.

e Avanzar en la innovacién y el desarrollo del conocimiento a través del apoyo
a la investigacion en los diferentes campos de las ciencias experimentales,
las ciencias de la salud, las ciencias sociales, las humanidades y las
tecnologias.

e Orientar los recursos de la Universidad y la experiencia profesional de su
profesorado hacia la prestacion de servicios a la comunidad con el fin
desatisfacer las demandas sociales, de colaborar en la solucién de
susproblemas y de atender a sus necesidades.



La Universidad ampliara el desarrollo de sus actividades a un entorno

internacional y global a través de redes de universidades y convenios bilaterales
de colaboracién con la aspiracion de llegar a ser lugar de encuentro entre
instituciones anélogas de Europa, los paises africanos préximos y Latinoamérica.

En el desarrollo de estas actividades, la Universidad dara prioridad a

aguellas cuestiones que afecten de manera general al presente y al futuro de
Canarias, a la mejora global de la calidad de vida de sus gentes y a la
consecuciéon de un desarrollo sostenible para el Archipiélago.

Objetivo y lineas de actuacién asociadas a la financiacién

Convenir con las Administraciones Pudblicas los niveles adecuados de
financiacion que permitan el 6ptimo funcionamiento de la Institucion y la
cobertura de sus misiones encaminadas a propiciar el desarrollo, la
aplicacion y la transferencia del conocimiento y de la tecnologia. Al propio
tiempo, estimular las iniciativas de profesores e investigadores tendentes a
incrementar y diversificar las fuentes de financiacion a través de convenios y
colaboraciones con entidades publicas y privadas para la realizacion de
estudios, proyectos, etc., sin menoscabo de las actividades de docencia
encomendadas.

Intensificar el control sobre los gastos corrientes de la Universidad mediante
la implantacién de nuevos mecanismos técnicos que reduzcan el gasto por
consumo de luz, agua y teléfono; la reconsideracion de los actuales contratos
de mantenimiento; la implantacion de un sistema de facturacion en los
servicios generales de reprografia; la contencion del gasto.

Mejorar los mecanismos de gestion financiera y, en particular, la situacion
actual de la tesoreria, mediante la negociacion de acuerdos de
prefinanciacion, la utilizacion del sistema factoring para afrontar los pagos de
los principales proveedores, la dotacion de una bolsa de reserva para
atender gastos de proyectos de investigacion sin sometimiento al curso de la
tesoreria general, la consideracion de las dotaciones de becas como pagos
de noOmina, la revision de la actual politica de compras, y la puesta en
marcha de un plan de tesoreria que permita agilizar los cobros y pagos y
rentabilizar al maximo los recursos financieros disponibles.

Promover el establecimiento de nuevos servicios comerciales en el campus
de Tafira con el fin de atender las necesidades de consumo de una



comunidad universitaria y contribuir a dinamizar la vida colectiva en las
instalaciones universitarias, concibiéndolos también como medio de allegar
nuevos recursos financieros a la Institucion en linea con lo que sucede en
otros campus universitarios.

e Seguir manteniendo un control sistematico sobre los gastos de la
Universidad, para lo cual se seguirdn impulsando politicas de reduccién del
gasto corriente mediante la implantacion progresiva de una central de
compras y la convocatoria de concursos de homologacion de productos, la
realizacion de inversiones que aminoren consumos Yy la progresiva
sustitucion del papel por el formato electrénico en las comunicaciones, a la
par que se difundiran procedimientos de uso comun para promover el ahorro.

e Seguir aumentando la capacidad de generar recursos propios y captar
recursos ajenos llevando a cabo, para lo primero, una explotacion adecuada
del patrimonio institucional y, particularmente, de la imagen y simbolos
institucionales a través de La Tienda ULPGC, y para lo segundo,
intensificando la relacion de la Universidad con los distintos agentes
econdémicos y sociales susceptibles de destinar fondos a la misma,
aprovechando para ello las figuras del patrocinio y mecenazgo.

Resulta evidente el interés de contar con un sistema de control interno que
favorezca consecucion de estos objetivos internos y que responda, a su vez, a las
exigencias impuestas por la normativa externa, especialmente las que se imponen
desde el ambito presupuestario y contable. Adecuar progresivamente la
planificacion de la actividad universitaria a los objetivos estratégicos que orientan
el nuevo modelo.

Remitir, en tiempo y forma, la informacién especificada necesaria para la
aplicacion de las reglas de ejecucion del presente contrato-programa, asi como
facilitar cuantas tareas de verificacion se consideren necesarias por parte de la
administracion de la Comunidad Auténoma de Canarias. En todo caso, estos
datos, como el resto de la informacion y de cumplimiento del modelo, estan
sujetos a comprobaciones y auditorias correspondientes que garanticen un
tratamiento homogéneo para las dos universidades canarias, de acuerdo al
principio de homogeneidad del sistema universitario canario.



Facilitar los datos precisos para el desarrollo de la actividad estadistica y de
la evaluacién, participar en el 6rgano colegiado que decida su actividad y
programacion, asi como cumplir las fechas de provision de la informacion que
estan previstas en el presente contrato-programa y las que sean establecidas
entre las Universidad de Las Palmas de Gran Canaria y la Consejeria de
Educacion, Cultura y Deportes.

Lograr el incremento de la proporcion de financiacion sobre gastos
corrientes procedentes de los recursos propios de las universidades de acuerdo
con el objetivo del presente contrato-programa.

Reflejar en sus presupuestos anuales las aportaciones y demas recursos
programados en este contrato-programa, consolidando los presupuestos
ordinarios con lo de aquellos entes participados por la Universidad o de aquellos
servicios universitarios gestionados por instituciones en las que la Universidad
participe, siempre que ello fuese legalmente viable. Lograr la estabilidad
presupuestaria entendida como situacion estructural de equilibrio o superavit
presupuestario en las instituciones universitarias.

Asi pues, la naturaleza de las universidades publicas impone una fuerte
regulacion externa sobre las fuentes de financiacion, provocando un fuerte
solapamiento entre los objetivos de cumplimiento y de informacion; y éstos con los
objetivos operacionales. Esta interrelacion entre los objetivos refuerza la idea de
qgue los objetivos externos e internos deben ser coherentes y compatibles, es
decir, el logro de los primeros debe facilitar la consecucion de los segundos y
viceversa. Por tanto, en la medida que la ULPGC disponga de un sistema de
informacion contable fiable, al menos en los términos que se vienen exigiendo por
la normativa contable y presupuestaria, se facilitara la consecucion de sus
objetivos operacionales (implantar un nuevo modelo presupuestario, intensificar el
control sobre los gastos corrientes de la Universidad, mejorar los mecanismos de
gestion financiera y, en particular, la situacién de la tesoreria).



CAPITULO 2

VINCULACION ENTRE LOS OBJETIVOS Y LA EVALUACION DE RIESGOS:
RIESGO FINANCIERO, DE CREDITO Y DE FIABILIDAD DE LA INFORMACION

La valoracion de los riesgos permite conocer razonablemente los
principales factores que puedan poner en peligro los objetivos planteados por la
Universidad en relacion con las fuentes de financiacion. La identificacion y analisis
de tales factores puede realizarse para cada uno de los objetivos del sistema de
control interno, si bien esta estrategia no resulta operativa si consideramos el
solapamiento existente entre los mismos, pudiendo ser de interés apreciar los
riesgos de cumplimiento a través de los riesgos operacionales y de informacion,
siguiendo las siguientes categorias.

e Riesgo financiero: Engloba las consecuencias adversas que puedan
producirse por una alteracion cuantitativa o cualitativa en los ingresos
presupuestarios, recogiendo las disminuciones efectivas de recursos financieros
mantenidos en ejercicios presupuestarios previos, asi como el
desaprovechamiento de iniciativas que faciliten el incremento o diversificacién
de las fuentes de financiacion.

Hace referencia a las incertidumbres en operaciones financieras derivadas
de la volatilidad de los mercados financieros y de crédito.
Por ejemplo a la incertidumbre asociada al rendimiento de la inversion debida a la
posibilidad de que la empresa no pueda hacer frente a sus obligaciones
financieras (pago de los intereses, amortizacion de las deudas). Es decir, el riesgo
financiero es debido a un Unico factor: las obligaciones financieras fijas en las que
se incurre.

El riesgo financiero esta estrechamente relacionado con el riesgo
econémico puesto que los tipos de activos que una empresa posee Yy los
productos o servicios que ofrece juegan un papel importantisimo en el servicio de
su endeudamiento.

e Riesgo de crédito: Describe aquellas amenazas que se puedan producir por
insolvencia provisional o definitiva de un crédito, asi como aquellas
consecuencias adversas resultantes de un retraso en su efectiva recaudacion.




El riesgo de crédito es la posible pérdida que asume un agente econémico
como consecuencia del incumplimiento de las obligaciones contractuales que
incumben a las contrapartes con las que se relaciona. El concepto se relaciona
habitualmente con las instituciones financieras y los bancos, pero afecta también a
empresas y organismos de otros sectores.

e Riesqgos de fiabilidad de la informacion: Recoge aquellas incidencias que
puedan producir una pérdida de fiabilidad en la informacion utilizada para
cubrir necesidades de gestién y en la informacién dirigida a satisfacer la
rendicion de cuentas, prestando especial atencién a los requerimientos legales
gue puedan incidir sobre el régimen econdmico-financiero de la Universidad.

Figura. Evaluacion de los riesgos asociados a las fuentes de financiacién
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La valoracion de los riesgos financiero, de crédito y de fiabilidad en la
informacion pretenden satisfacer la consecucion de todos los objetivos del sistema
de control interno y, desde este punto de vista sistémico, integra todas las fuentes
de financiacion y todas las unidades organizativas que estan involucradas en su
gestion.
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CAPITULO 3

APORTACIONES DE LA ADMINISTRACION EDUCATIVA DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA

La subvencidon global fijada anualmente por la Comunidad Autonoma
constituye la principal fuente de financiaciéon de la ULPGC vy, por tanto, cualquier
impacto es significativo en términos de intensidad, alcance, persistencia,
reversibilidad y reaccion. En la actualidad estamos presenciando cambios
profundos en las relaciones de la Comunidad Autonoma Canaria con sus
respectivas universidades de tutela, lo que invita a valorar los riesgos asociados a
esta fuente de financiacion.

3.1. Riesgo financiero

Consideramos que nuestro trabajo no es el lugar idoneo para discernir
sobre los planteamientos alternativos que se vienen realizando por expertos en
economia de la educacion o responsables directos en el sistema universitario,
pero si creemos necesario manifestar como incuestionable la presencia de una
opinibn muy mayoritaria que reclama cambios sustanciales en las estructuras,
modos y comportamientos que identifican los aspectos financieros de la
ensefianza publica superior, en sintonia con los cambios producidos a nivel
internacional y que, por otra parte, comienzan a tener presencia consolidada en
algunas universidades espafiolas.

Es de destacar como durante las dos ultimas décadas se han producido
cambio destacados en bastantes paises de la OCDE, que han venido sustituyendo
los sistemas incrementales por modelos mas objetivos en la determinacién de las
subvenciones directas recibidas de las administraciones publicas de tutela. Dichos
modelos refinanciacion difieren en el grado de autonomia que confieren a las
universidades yen los términos contractuales por los que se determina el volumen
de recursos, aunque frecuentemente se sustentan en formulas que conjugan una
combinacion de inputs (estudiantes matriculados, profesores, titulaciones) y
outputs (estudiantes graduados, productividad cientifica, impacto social).
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Cuadro 4. Objetivos basicos de laz ineas de financiacion del contrato-programa de la TLPGC
Fuente: elaboracion propia a partr de contrato-programa

Control de los Control de
rezultados alcanzados los costes
Linea de financiacion {calidad ¥ eficiemeia) incurridos

(eficiencia)

Financiacion Basica Imicial x
Financiacion Basica Condicionada F
Programas de calidad mstitucional F
Programas de cahdad de los recursos humanos F
Programas de financiacion especifica para F

acclones de reposiclon, manfenimiento ¥
equIpamienio

Objetivos de cabdad v efictencia del conjunto F
de la organizacién

Complementos retmbutrros PDI v PAS laboral F

Fondos adicionales. Fimanciacion de nuevas F
fiulaciones

Sapeamwento del deficit presupuestano X

En los siguientes epigrafes se expone el contenido sintético de cada una de
las lineas de financiacién, con el objeto de evidenciar los factores que pueden
tener una incidencia cuantitativa y/o cualitativa sobre las atribuciones
patrimoniales previstas que, de acuerdo a los compromisos asumidos en el
contrato-programa, debera aportar la Administracion Educativa de la Comunidad
Auténoma Canaria a la ULPGC.

3.1.1. Asignacién de recursos ordinarios sobre la base del coste estandar

La asignacion de recursos ordinarios sobre la base de costes estandar
constituye la primera y principal linea de financiacion establecida en el contrato-
programa, teniendo como proposito financiar los gastos ordinarios de la actividad
universitaria (gastos de personal y otros gastos corrientes). EI modelo adoptado
observa a la Universidad en su conjunto, por lo que la financiacion se nutre del
erario publico autonémico, conjuntamente con las aportaciones privadas de las
familias y usuarios, a través de las matriculas por ensefianzas oficiales, asi como
los recursos propios que puede obtener la institucibn universitaria como
contraprestacion de sus actividades productivas.
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En términos de porcentajes de participacion sobre el total de recursos
corrientes, el plan financiero obedece al siguiente reparto:

75,59% son aportados por la Administracion Educativa,
14,21% por tasas, incluyendo las becas.

4,43% de ingresos propios.

5,77% por aportaciones de otras administraciones publicas.

La Financiacion Bésica Condiciona, al igual que la Financiacion Béasica
Inicial, constituye una fuente finalista para cubrir los gastos ordinarios de la
Universidad, si bien queda sujeta al cumplimiento de tres objetivos de calidad y
eficiencia, con diferentes pesos de importancia o factores de ponderacion:

Adecuar la oferta y la demanda de acuerdo con las necesidades sociales dela
formacion universitaria (35%).

Mejorar la eficiencia general de la Universidad en su funcién de formacion de
titulados, en calidad de servicio y duracion de las ensefianzas (45%).

Mejorar la eficiencia econdémica actuando sobre las estructuras de costes e
ingresos de la Universidad para adecuarlas a las estructuras financieras objetivo
del sistema (20%).

Cada uno de estos objetivos se divide, a su vez, en acciones especificas,
cuya consecucion es medida a través de indicadores cualitativos y cuantitativos
para cada uno de los afios que comprende el periodo del contrato-programa. A
titulo ilustrativo, en el cuadro 5 se detalla el contenido de las acciones e
indicadores del tercer objetivo anteriormente sefialado, observandose como cada
indicador tiene su propio peso relativo (P) y un valor objetivo que evoluciona para
cada uno de los afios que comprende el contrato-programa, en virtud de la
importancia y consideracion otorgada por el equipo de gobierno.

3.1.2. Fondos presupuestarios complementarios
La financiacion complementaria constituye una linea presupuestaria
especial que, de acuerdo al texto del contrato-programa, puede ser absorbida

parcialmente atendiendo a la evolucién positiva de la financiacion basica
calculada, siempre y cuando no exceda de las cantidades programadas.
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La financiacidon complementaria contiene diferentes lineas de financiacion; a
saber:

a) Financiacion complementaria sujeta a programacion. Contiene, a su vez, dos
tipos de programas:

b) Programas de calidad institucional orientados a los procesos de planificacion
estratégica y a la ejecucion de planes operativos para la mejora de las
universidades.

c) Programas de calidad de los recursos humanos dirigidos a la mejora de los
servicios prestados a los usuarios y al aumento de los niveles de
profesionalizacion y eficiencia del personal.

La financiacibn complementaria sujeta a programacion esta orientada a la
mejora del sistema de financiacion prevista en el modelo de asignacion de
recursos ordinarios sobre la base del coste estandar. El libramiento de esta linea
de financiacion requiere que la Universidad elabore una programacion anual sobre
las iniciativas a realizar, las cuales seran valoradas por parte de la Direccion
General de universidades e Investigacion. Por tanto, el riesgo financiero de estos
recursos va a depender de de planificacion de la Universidad y de los logros que
vayan alcanzados durante el periodo de vigencia del contrato.

e Programas de financiacion especificos para acciones de reposicion,
mantenimiento y equipamiento.

Al igual que la linea de financiacion anteriormente descrita, el contrato-
programa hace depender el libramiento de este fondo complementario de la
programacion que realice la Universidad y de la previa autorizacion por parte de la
Direccion General de universidades e Investigacion. Dado su caracter finalista, la
Universidad “se compromete a presupuestar y liquidar dicho fondo separadamente
del resto de los gastos y a presentar la liquidacion de los fondos invertidos antes
del cierre de cada ejercicio presupuestario”.

No obstante lo anterior, en el supuesto de que se produjese una situacion
de superavit presupuestario durante el periodo de vigencia del contrato-programa,
la Universidad debe comprometer dichos recursos en el saneamiento del déficit
acumulado, mientras que la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Canarias se compromete a detraer estos fondos excedentes del plan de
saneamiento y acumularlos en la linea de financiacion especifica para acciones de
reposicién, mantenimiento y equipamiento.
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e Acciones especificas de calidad

Esta financiacion tiene como propésito lograr determinados niveles de
calidad respecto al comportamiento organizativo y, en especial, a los programas
gue recaen sobre el personal. Como acciones especificas de calidad se engloban
tres lineas de financiacion ligadas al cumplimiento de objetivos: la primera
comprende los complementos retributivos del personal docente e investigador, la
segunda se dirige a programas de calidad del personal auxiliar y administrativo, vy,
finalmente, la tercera linea de financiacion hace referencia a objetivos de calidad y
eficiencia del conjunto de la organizacion.

3.1.3. Financiacién adicional para la implantacién de nuevas titulaciones

El contrato-programa destina una linea de financiacion especifica para la
implantacion de nuevas titulaciones sujeta a los criterios establecidos en la
Financiacion Basica Inicial, con la diferencia de que establece un namero fijo de
50 estudiantes a tiempo completo, tal y como se puede constatar en la siguiente
expresion:

FBIT = X% 3CEi x 50

Donde:

FBIT: Financiacién Basica Inicial para nuevas Titulaciones

CEi: Coste estandar de la titulacion “”

X%: Porcentaje de la financiacion de la administracién educativa

Esta linea de financiacion excepcional y no consolidable tiene como
propésito “equilibrar los resultados presupuestarios negativos acumulados de la
ULPGC” y financiar las operaciones financieras avaladas por la Administracion de
la Comunidad Autbnoma de Canarias para el saneamiento de la Universidad29.

El contrato-programa toma como referencia la liquidacién presupuestaria
del ejercicio de 1998, de acuerdo a las necesidades de financiacion expuestas en
el informe de fiscalizacion realizado por la Intervencion General de la Comunidad
Auténoma
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Fuente: Informes de Intervencion General de la Commmidad Antonoma v de la ULPGC

(en millones de pesetas)
Magmitudes contables
1996 1997 1993
Informes: de fiscalizacion
de la Intervencion General de la CCAAL

Resultade Presupnestano (12, 7y (68)* (83d4)**
Remanente de Tesoreria No Afectado (3.432)* (3.0B0)* (2. 2T3y*+
Femanente de Tesoreria Afectado X3 263% (208)**

Informes econdmicos
aprobados en Junta de Gobierne v Consejo Social
Resultade Presupuestano (3047% (42 (32T
Femanente de Tesoreriza Mo Afectado (1.8500* (2.113)* (2.216)**
Femanente de Tesoreria Afectado e 218 205+

* Recogen los comrespondientes ajustes contables
** Pandiente de los ajustes de auditona

La recepcion de estos recursos financieros requiere que la Universidad
desarrolle un programa especifico de medidas que permitan subsanar las
deficiencias de financiacion acumuladas, debiendo ser aprobado por las
Consejerias de Educacion, Cultura y Deportes y de Economia y Hacienda.

3.3. Riesgos en la fiabilidad de la informacion

La subvencién nominativa resulta de los acuerdos adoptados entre el
Equipo Rectoral y la Consejeria de Educacion y, como ingreso principal integrado
en los presupuestos, va a requerir la ratificacion de la Junta de Gobierno y la
aprobacion del Consejo Social, en virtud de las competencias atribuidas por la Ley
de Reforma Universitaria y los Estatutos de la ULPGC35, al sefialar en su articulo
22036: “El proyecto de presupuesto anual y la correspondiente programacion
cuatrienal seran elaborados por la Gerencia, siguiendo las lineas de actuacion
marcadas por el Claustro y las directrices marcadas por la Junta de Gobierno a
través del Vicerrectorado correspondiente. Estos proyectos seran presentados por
el Rector ala Junta de Gobierno para que, una vez lo haya aceptado, proponga su
aprobacion al Consejo Social antes de comenzar el afio natural”.
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En la figura 3, quedan representados las relaciones entre el Equipo Rectoral
con la Consejeria, Junta de Gobierno y Consejo Social (flujos informacion-
comunicacion 1, 2 y 3), correspondiendo a la Gerencia, especialmente a la Unidad
de Gestion EconOmica, aportar gran parte de los datos necesarios para la
elaboracion de los presupuestos (flujo informacion-comunicacién 4) y recoger las
atribuciones patrimoniales en el sistema de informacion de la Universidad (flujo
financiero 5), discriminando aquéllas que pudieran tener una finalidad concreta -
subvencion-, de aquéllas que puedan tener un destino genérico -transferencia-.,
habida cuenta de que estas dos instituciones -subvencion y transferencia- estan
regidas por una normativa financiera y contable diferente.

Figura 3. Flujos en la gestion de la subvencion global fijada por la Comunidad Autonoma
Fuente: elaboracion propia

\ J '. e f
.. -/ \ m/;

El propio Tribunal Constitucional, en la Sentencia 13/1992, de 6 de febrero,
se ha pronunciado a este respecto advirtiendo que “dentro de las subvenciones,
conviene distinguir por una parte aquellas que responden a una finalidad o accién
de fomento, y por otra, las llamadas “subvenciones-dotaciéon” frecuentemente
incluidas en los Presupuestos Generales del Estado y que, si bien formalmente
caracterizadas como subvenciones, en realidad encubren meras dotaciones
presupuestarias destinadas a cubrir las necesidades de financiacion de un
determinado ente o servicio publico y que sélo impropiamente 0 en una acepcion
muy genérica puede asimilarse en sentido estricto”.

17



CAPITULO 4
TASAS ACADEMICAS DE CURSOS REGLADOS

Antes de abordar los riesgos que puedan asociarse a la financiacién
aportada por los usuarios de los servicios docentes, conviene resaltar la
importancia relativa que ésta tiene en los presupuestos de las universidades. Si se
asume, en un ejercicio de simplificacion, que la viabilidad econdmico-financiera de
las universidades requiere un equilibrio entre los capitulos Il y IV del presupuesto
de ingresos y los capitulos | y Il del presupuesto de gastos, se evidencia que las
universidades espafiolas precisan de las tasas académicas al objeto de satisfacer
sus gastos de personal y el resto de gastos corrientes. Asi se desprende de un
estudio realizado por Hernandez y Valverde (1997) sobre la financiacion del
sistema universitario publico espafiol, en el que se constata como la mayor parte
de las universidades no cubren sus gastos corrientes con las transferencias
recibidas de sus respectivas Comunidades Autbnomas y aproximadamente la
mitad no pueden responder a los gastos de personal con la subvencion recibida.

En referencia al ejercicio presupuestario de 1996, dicho estudio sefiala que
las universidades publicas espafiolas recibian transferencias corrientes que
cubrian, en términos promedios, aproximadamente el 79% de los gastos corrientes
y el 97% de los gastos de personal. Otros indicadores de cobertura financiera,
expuestos en dicho trabajo, reafirman la importancia de la participacion de los
alumnos en el equilibrio financiero de las universidades y, por tanto, surge la
necesidad de valorar las contingencias que puedan afectar a esta fuente de
financiacion.

4.1. Riesgo financiero

Obviando las consecuencias que pueden derivarse de una disminucion de
la matricula en la ensefianza universitaria reglada, la participacién de los usuarios
en la financiacion de las universidades depende, al menos en lo que respecta a los
estudios de grado, de la politica de precios establecida por las autoridades
académicas, pues en virtud del articulo 54.3.b) de la Ley de Reforma Universitaria,
las tasas conducentes a la obtencion de titulos oficiales son fijadas por la
Comunidad Autonoma dentro de los limites que establezca el Consejo de
universidades.

En efecto, la Comisiéon de Coordinacion y Planificacion del Consejo de
universidades viene estableciendo los limites que han de servir de referencia en la
politica de precios que posteriormente establezca la Administracion General del
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Estado y las respectivas Comunidades Autbnomas con competencias en materia
de politica universitaria. Aunque la Ley de Reforma Universitaria pretendia precios
homogéneos en el sistema universitario espafiol, tal homogeneidad quiebra
definitivamente con la presencia en la oferta universitaria de las llamadas
ensefianzas renovadas, al permitirse un criterio diferenciador en la determinacién
de la tasa académica en virtud del grado de experimentalidad por ramas de la
ensefianza y rendimiento académico.

A los efectos de lograr una mayor calidad docente, el contrato-programa
acuerda un desdoblamiento de la docencia en un mayor nimero de grupos,
atendiendo al grado de experimentalidad de cada titulacion, lo que l6gicamente
supone un incremento de las tasas académicas (véase cuadro 12). Esta idea es
reflejada en el contrato programa con el siguiente literal: “corresponde, pues,
aplicar el desarrollo del parametro de calidad implicito en el desdoblamiento del
tamafo de grupo al programa de incremento de recursos derivados de las tasas y
de los recursos propios de las universidades, de forma que el avance en los logros
de incrementos de fuentes de financiacion por la Universidad permita llegar al
paradmetro objetivo”.

Cuadre 12, Dezdoblamients de grupos
Fuente: contrato-programa

Afio Base ool ooz 1003 2004
1,5294 1.6971 1.8647 20324 22
1,4118 14868 1.5539 16279 1,7
1,0588 1,1691 1,274 1,3897 1,3

1 1,05 1.1 115 12

En consecuencia, y como resumen de lo expresado en parrafos anteriores,
la Universidad recibe ingresos de los estudiantes como contraprestacion parcial de
los servicios de educacién, constituyendo un ingreso fundamental en la
financiacion de los gastos de la Universidad, cuyo riesgo financiero va a depender
de una multiplicidad de factores que se engloban en la politica de tasas que, en
virtud de las competencias legalmente atribuidas, son definidos por Ila
administracion estatal y autonémica.
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La elasticidad de la demanda universitaria a los incrementos de tasas, los
cambios en la politica de becas, la aparicién de nuevas figuras contractuales como
préstamos-renta u otras modalidades, etc., tienen una incidencia directa sobre la
cuantia de esta fuente de financiacion que es preciso valorar, en tanto que pueden
repercutir en la estructura y estabilidad financiera de la Universidad.

4.2. Riesgo de crédito

Las autoridades académicas vienen admitiendo un pago fraccionado de los
titulos oficiales, con independencia de las condiciones econdémicas y sociales de
los usuarios, quedando las universidades expuestas a riesgos de crédito, ademas
de las consecuencias desfavorables que se derivan por una desvinculacion entre
la corriente real del servicio prestado y los flujos financieros recibidos de los
beneficiarios directos.

Centrandonos, en primer lugar, en el riesgo de crédito de las tasas
académicas, es de destacar que existe una notable heterogeneidad en la politica
de fraccionamiento de los pagos entre universidades. Aunque lo normal son dos
plazos iguales, existen universidades que estan sujetas a tres (Pais Vasco) o
cuatro plazos iguales (Canarias) y, al margen de su posible justificacion social,
resulta evidente que estas politicas restringen la capacidad financiera de la
Universidad a la hora de satisfacer sus deudas equilibradamente y, por otra parte,
plantean problemas administrativos y de orden contable para su correcta
imputacién en la contabilidad presupuestaria y patrimonial.

4.3. Riesgo en la fiabilidad de la informacién

Las universidades pueden adoptar diversas alternativas en la gestién de los
servicios docentes, siendo cada vez mas frecuente que los cursos reglados (grado
y doctorado) se gestionen directamente a través de las unidades administrativas
de la institucidon universitaria, mientras que los de titulos propios (cursos de
especializacion, expertos y masters) u otros cursos de formacion pueden ser
gestionados a través de diversos instrumentos de gestion privada (convenios de
colaboracién con fundaciones, creacién de entidades mercantiles, agrupaciones
de interés economico).

En el caso de la ULPGC, existe un acuerdo de colaboracion con la FULP
para la gestion administrativa y financiera de los cursos de postgrado a la FULP63,
manteniendo el proceso de matriculacion de los cursos reglados a traves de las
unidades administrativas de los centros y facultades, quienes colaboran en la
tramitacién de la recaudacion de las oportunas tasas académicas, de acuerdo con
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las normas y procedimientos establecidos por las unidades de Gestion del
Alumnado y Gestion Economica.

Los cursos de extension universitaria, también son gestionados a través de
los medios administrativos de la Universidad.

A través del flujo grama definido en la figura 4 puede observarse como el
proceso de matriculacion de tasas académicas se inicia en las terminales de los
centros y facultades, cuyos responsables tienen potestad para ejecutar
anulaciones y modificaciones, si bien corresponde a la Unidad de Gestion de
Alumnos la potestad de incluir y/o modificar las tarifas aprobadas por la
Comunidad Autébnoma, al objeto de que el programa informatico tenga los datos
necesarios para una correcta determinacion del montante de tasas académicas a
recaudar.

La participacion de las instituciones financieras facilita el cobro de las tasas
académicas, especialmente cuando el alumnado ha domiciliado el fraccionamiento
de sus tasas académicas. Ahora bien, la fiabilidad de la informacién recogida en el
sistema de informacion contable de la Universidad va a depender de la correcta
conciliacién entre el saldo contable y bancario, cuya complejidad exige la
participacion de las unidades de Gestidon Informatica, Gestibn de Alumnos y
Gestion Econdmica. Asi lo ha venido reflejando la Intervencion General de la
comunidad autbnoma en sus respectivos informes de fiscalizacién, al indicar:“los
ingresos por prestacion de servicios académicos incluidos en el articulo 30 del
presupuesto de ingresos, denominado “Tasas”, no hay contablemente un desglose
por conceptos segun la naturaleza del ingreso, al igual que ya existe en el médulo
de la Unidad de Gestion de Alumnos.

Consideramos que su desglose facilitara el control y la conciliacion entre la
informacién contable y la informacion de la Unidad de Gestion de Alumnos
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CAPITULO 5

ATRIBUCIONES PATRIMONIALES DE OTRAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS

El objetivo fundamental de cualquier administracion publica debe ser la
consecucion, dentro de su ambito territorial y competencial, del mayor grado de
desarrollo econdémico y social, orientando todos sus recursos y estrategias a la
produccion sostenible de riqueza, como fuente de bienestar social y, si bien el
sector productivo empresarial tiene un protagonismo incuestionable en este
propdsito, su actuacién se rige por intereses propios, por lo que la administracion
publica puede contribuir a crear las condiciones mas propicias para su adecuado
fortalecimiento en términos de competitividad.

5.2 Subvenciones aportadas por el Plan Nacional delnvestigaciéon

La Ley estatal 13/1986, de 14 de abril, de Fomento y Coordinacién General
de la Investigacion Cientifica y Técnica se promulgd en el cumplimiento del
mandato constitucional del articulo 149.1.15.a.

Esta Ley establece los instrumentos necesarios para definir las lineas
prioritarias de actuacion en materia de investigacién cientifica y técnica, programar
los recursos y coordinar las actuaciones entre los sectores productivos, los centros
de investigacion y las universidades.

5.2.1 Riesgo financiero

Se debe entender por riesgo financiero, el coste de oportunidad que supone
no aprovechar la financiacion adicional que pueda obtenerse del Plan Nacional de
[+D+l (2000-2003).

Financieramente hablando, las universidades en los préximos afios pueden
aumentar sus recursos si consideramos que, entre los objetivos estratégicos del
Plan Nacional de I+D+l (2000-2003), se ha propuesto incrementar el nivel de la
ciencia y la tecnologia.

Los instrumentos financieros estan previstos para su aplicaciéon en funcion
del grado de dificultad o riesgo técnico caracteristico a cada una de las
actividades, utilizando las subvenciones para aquellas acciones que tengan un
componente de investigacion cientifica o desarrollo tecnoldgico mas avanzado.
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En cualquier caso, las convocatorias publicas de ayudas se pronuncian con
el fin de que su destino sea la realizacion de proyectos, adquisicion de material
cientifico y tecnolégico, formacion de recursos humanos, etc.

5.2.2 Riesgo de crédito

Para estudiar los riesgos de crédito es necesario estudiar las causas que
regulan los flujos monetarios a lo largo de los proyectos de investigacion, asi como
los costos que son considerados como financiables.

En cuanto a los flujos financieros, la importacion de las ayudas recibidas en
virtud de los planes nacionales de [+D se vienen librando por anticipado,
tramitandose la primera anualidad con motivo de la resoluciéon de su concesion,
guedando el pago de las siguientes anualidades condicionado a la presentacion
de los correspondientes informes de seguimiento cientifico-técnico y valoracion
positiva de los mismos.

El libramiento anticipado de las ayudas del plan nacional de 1+D reduce el
riesgo de crédito, si bien queda sujeto a las contingencias que puedan derivarse
de la rendicion de cuentas de acuerdo a los requerimientos establecidos en las
respectivas convocatorias.

A diferencia de los proyectos europeos, el conocimiento de los costes
totales no aporta una mayor financiacion, aunque si permite conocer las sumas
gue cubre la Universidad con medios propios o han de ser cofinanciados por otras
instancias.

5. 3 SUBVENCIONES DE I+D DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

Las Comunidades Autonomas estan implantando mecanismos financieros que
recompensan el logro de ciertos mecanismos de calidad, obligando que las
universidades demuestren su capacidad investigadora si desean mantener o
incrementar esta fuente adicional de recursos financieros.

Las Comunidades Autonomas, conscientes del papel dinamizador de los gastos
en I+D en el desarrollo econdmico de su territorio, y haciendo uso de su
autonomia, han promovido actuaciones de politica investigadora con dotaciones
presupuestarias importantes. En ese sentido, estan aportando recursos que
complementan la financiacién procedente de los ambitos nacional y europeo.
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5.3.1 RIESGO FINANCIERO

El grado de madurez de los sistemas de ciencia y tecnologia de cada

comunidad autbnoma, asi como los recursos financieros aportados, presentan una
situacidén heterogénea en el ambito nacional, por lo que las universidades estan en
una situacion desigual en funcion del territorio de pertenencia.
De este modo, la estructura regional de aplicacion del gasto de I1+D nacional
presenta una fuerte concentracion, tanto por los recursos captados de las
iniciativas nacional o europea, como por el numero de investigadores localizados
en las distintas Comunidades Autonomas.

En cualquier caso, las aportaciones financieras que las Comunidades
Autonomas conjuntamente han venido aportando al denominado Sistema de
Investigacion y Desarrollo espafiol son notoriamente superiores a las otorgadas
por el Plan Nacional de I+D.

5.3.2 RIESGO DE CREDITO

Un estudio del riesgo de crédito requiere analizar las normas vy
procedimientos que regulan los recursos financieros a lo largo de los proyectos de
investigacion, los costos que son considerados como financiables, asi como las
contingencias que puedan derivarse de la justificacion de tales atribuciones
patrimoniales.

La politica financiera es similar a la establecida en los proyectos nacionales
y europeos, aunque con requerimientos especificos que afiaden complejidad a su
gestibn, maxime si tenemos en cuenta que la Orden establece sus propias
limitaciones cuantitativas y cualitativas sobre las adquisiciones que pueden ser
objeto de financiacion.

5.4 RIESGO EN LA FIABILIDAD DE LA INFORMACION
Para el andlisis de los riesgos que puedan afectar a la fiabilidad de la

informacion financiera asociada a las subvenciones publicas de 1+D, hemos
considerado necesario exponer la complejidad de su gestion.
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Gestion interna de proyectos de investigacién: un caso de financiacion
afectada

La gestion de las subvenciones de investigacion es desarrollada por la
propia Universidad, a través de un servicio especializado inserto en la estructura
de la gerencia (Unidad de Gestidon de Investigacion).

La Unidad de Gestion de Investigacion es un servicio técnico-administrativo

centralizado que tiene como finalidad principal la administracion de los fondos
generados en la investigacion.
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CAPITULO 6

INGRESOS DE ACTIVIDADES ECONOMICAS COMPLEMENTARIAS Y
SERVICIOS INTERNOS

El ndcleo basico de la educacién superior lo constituyen, las actividades
docentes, de investigacion y estudio con el propdésito de satisfacer necesidades de
la sociedad en general, aunque las universidades, como entidades esencialmente
prestacionales, también estan facultadas para ofrecer servicios que complementan
a la docencia e investigacion.

Por tanto, esta variedad de servicios complementarios generan ingresos
susceptibles y estos incurren en riesgos financieros, de crédito y de informacién
para la universidad.

En las universidades se ha producido un verdadero auge descentralizador vy,
en especial, en su version privatizadora a través de la creacidén de personas juridico-
privadas con la finalidad de agilizar su gestion.

Existe una potestad casi ilimitada para crear entes institucionales de derecho
publico y privado que normalmente afecta a servicios instrumentales o de apoyo,
aunque cada vez es mas frecuente que se utilicen estas férmulas para todas las
actividades de las universidades.

6.1. Riesgo financiero

Cuando existen razones sociales, benéficas o culturales que asi lo
aconsejen, la normativa admite que puedan fijarse precios publicos inferiores a los
costes econdmicos, siempre y cuando se adopten con antelacion las previsiones
presupuestarias oportunas para la cobertura de la parte del precio reducida.

El riesgo financiero asociado a estos ingresos depende, entre otros
extremos, de la politica de precios y de las directrices establecidas para la provision
efectiva de tales servicios.

La normativa viene exigiendo que toda propuesta de fijacion o modificacion

de la cuantia de los precios publicos deba ir acompafiada de una memoria
econdémico-financiera.
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La contabilidad de costes constituye un referente necesario para la fijacion
de precios que, en el caso de las universidades, requiere iniciar un proceso de
calculo para cada servicio teniendo en cuenta las circunstancias que acompafian su
provision.

La universidad puede establecer un precio superior, igual e inferior al coste del
servicio dependiendo de la naturaleza del mismo-bien publico versus bien privado,
lo que conlleva generar beneficios, lograr la autosuficiencia o fomentar una
actividad.

Cuando la universidad tiene como propdésito mejorar su capacidad de
financiacion es palpable que precisa conocer los costes de sus servicios
complementarios y adecuar los precios a las caracteristicas de cada uno de ellos.
Légicamente, la carencia de esta informacién impide determinar si la politica
universitaria en materia de precios es adecuada y, por tanto, existe una limitacion a
la hora de valorar el riesgo financiero de esta fuente de financiera.

6.2. Riesgo de crédito

Por la carencia de la universidad, de las prerrogativas que caracterizan las
relaciones de derecho publico, los ingresos de derecho privado surgen de un
encuentro entre voluntades en posicién de igualdad.

El cobro de los servicios que se rigen por derecho privado -servicio de
publicaciones y actividades deportivas- se produce con anterioridad a la prestacion
del servicio, por lo que el riesgo de crédito es nulo.

La prestacién del servicio requiere la satisfacciébn previa de la tarifa
establecida, aunque puede producirse la devolucién de las cantidades satisfechas
por los usuarios en el supuesto de que el curso o la actividad deportiva no se
realicen.

6.3. Riesgo en lafiabilidad de la informacion
El reconocimiento e imputacién al ejercicio de los ingresos ha de efectuarse
de acuerdo con el principio de principio de devengo, es decir, de acuerdo a la

corriente real de los servicios prestados y no en el momento en el que se produzca
la corriente monetaria derivada de tales servicios.
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Por tanto, eso quiere decir que es necesario practicar los oportunos ajustes
por personificacion respecto a aquellos ingresos contabilizados en el ejercicio cuya
proyeccién econdémica sobre el patrimonio neto de la entidad se corresponda con
otro ejercicio.

La prestacion del servicio de publicaciones acontece practicamente de forma
simultdnea a la recepcion del cobro, por lo que el principio de devengo viene
coincidir con el principio de caja.

Y por este hecho, la ULPGC recibe por anticipado el precio de las actividades
deportivas (cursos y actividades externas) que, al cierre del ejercicio, pueden ser
personificados en el supuesto de que su prestacion efectiva se proyecte en el
siguiente ejercicio presupuestario.
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CAPITULO 7

FUENTES DE FINANCIACION GESTIONADAS EXTERNAMENTE
MEDIANTE CONVENIOS DE COLABORACION

A través de la Fundacién Universitaria de Las Palmas (FULP), La ULPGC
ha optado por externalizar gran parte de su actividad econémico-financiera y con
esto, se fomento una fuerte vinculacion entre estas entidades.

A continuacion, se describira el alcance de las distintas actividades
gestionadas a través de convenios de colaboracion, para, posteriormente, describir
los riesgos financieros, de crédito y de informacion asociados a los mismos.

7.1. Alcance de la gestion delegada en actividades complementarias

Primeramente, se define a FULP (Fundacion Canaria Universitaria de las
Palmas) como una entidad dotada de personalidad juridico-privada sin animo de
lucro que tiene como finalidad fomentar, impulsar y difundir toda clase de
actividades relacionadas con la educacion, la investigacion y la cultura en las Islas
Canarias, con especial incidencia en el nivel universitario.

Con diversos estudios, se ha logrado observar que la FULP constituye una
entidad con inequivoca vocacién universitaria que sirve de apoyo a la ULPGC a la
vez gque ofrece actividades propias con voluntad de servicio a la comunidad de su
ambito territorial.

La FULP puede ser observada como un modelo de gestion que colabora en
una amplia gama de actividades no basicas mediante convenios de colaboracion.

La FULP ha venido prestando una asistencia al profesorado al liberarles del
sobreesfuerzo de la gestion administrativa y, de esta forma, favorecer que su
atencion se centre preferentemente en las actividades docentes e investigadoras.
Las funciones de la FULP son ajenas a toda gestion directa del servicio publico de
la educacion superior, al no intervenir en la organizacion y desarrollo de las
ensefianzas conducentes a la obtencion de titulos académicos con validez en todo
el territorio espafiol, ni interferir en las competencias atribuidas a los centros,
departamentos e institutos universitarios.
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Los beneficios atribuidos por la legislacion a las fundaciones benéfico-
docentes atienden a neutralizar la imposicion existente sobre las aportaciones
recibidas y, de esta forma, posibilitan su integra aplicacion a los fines que las
motivan.

La actividad convencional se extiende sobre gran parte de las fuentes que
conforman la financiacion propia de la universidad y todo ello bajo la concepcion de
que fundacion y universidad se dirigen hacia una misma finalidad, con
independencia de que sus respectivas realidades econdémico-financieras se
atribuyan a una determinada esfera juridica.

7.2. Contratos para la realizacion de trabajos de caracter cientifico,
humanistico, técnico y artistico: un caso ilustrativo

Los contratos con propdsitos econdmico-comerciales tienen como proposito
hacer extensible las conclusiones que se alcancen al resto de las actividades y
servicios gestionados a través de convenios de colaboracion.

Los contratos para la realizacion de trabajos de caracter cientifico,
humanistico, técnico y artistico alcanzan una diversidad importante como
consecuencia de las mudltiples posibilidades que tienen las universidades de
satisfacer intereses mutuos con los agentes econdémicos de su entorno de
influencia.

7.2.1. Riesgo financiero

El riesgo financiero de los contratos de investigacion, lo influyen diversos
factores los cuales son similares a los sefialados en las subvenciones de
investigacion.

Los contratos se caracterizan por la confluencia de intereses reciprocos
entre la universidad y los agentes econémicos -publicos y privados-, mientras que
las subvenciones publicas se insertan dentro de las politicas de fomento de las
diferentes administraciones publicas.

Los contratos de investigacion presentan claros efectos positivos a nivel

institucional, al favorecer los intereses del profesorado, del personal colaborador y
de los agentes economicos participantes, ejerciendo una funcién polivalente.

30



En el Reino Unido se elaboro el Informe Baker con el propésito de analizar,
evaluar y potenciar las barreras que pudieran existir en la comercializacién de la
investigacion en los organismos del sector publico, llegando a la conclusion de que
un importante freno deriva del miedo al fracaso y de la dificil gestion de los riesgos
inherentes a la comercializacion de los proyectos.

Los contratos de investigacion tienen un claro valor econdmico, no sélo
porque se han convertido en una importante fuente de recursos financieros por la
prestacion de servicios concretos, sino porque tales actividades favorecen
relaciones de cooperacion y confianza.

Los indicadores que puedan asociarse a estas capacidades, asi como la
trayectoria historica del numero de contratos investigacion pueden servir como
punto de orientacion para valorar el riesgo financiero asociado a esta fuente de
financiacion.

7.2.2. Riesgo de crédito

El riesgo de crédito se localiza en la entidad contratante, es menester
observar los compromisos financieros que incurre la universidad como proveedor de
una entidad externa, sea ésta de naturaleza publica o privada.

En un proyecto de investigacion, la incapacidad de la entidad contratante de
satisfacer sus obligaciones en los términos pactados, conlleva riesgos de crédito
para la universidad, al soportar la pérdida provisional o definitiva, parcial o total,
del precio pactado.

La capacidad de respuesta de la universidad va a depender de la naturaleza
de los contratos de investigacion, pues de calificarse como administrativos gozarian
de las prerrogativas y gravamenes que le son propios, incluyendo la posibilidad de
acudir al procedimiento de apremio en los supuestos de insolvencia.

Si existe consenso a la hora de encuadrar los contratos de investigacion
como administrativos en el supuesto de que la universidad actie como adjudicatario
de un contrato ofertado por otra administracion publica.

La evidencia ordinaria muestra que las universidades comienzan a observar
tales contratos como privados, pues, por una parte, muchas Universidades
gestionan tal actividad a través de convenios de colaboracién con entidades que
se rigen por derecho privado.
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La universidad puede ser receptora de contratos de investigacion en los que
no existan garantias absolutas sobre la cobertura financiera de los compromisos
contraidos, especialmente cuando la financiacion se hace depender del éxito
econoémico-comercial del proyecto acometido.

7.2.3. Riesgo en la fiabilidad de la informacion

Es preciso analizar aspectos relacionados con el procedimiento
administrativo ya que, estos pertenecen a parte de los riesgos que puedan afectar
a la fiabilidad de la informacién de los contratos de investigacion.

Se hace necesario valorar si existe la necesidad y/o obligatoriedad de
elaborar informacién consolidada y a su vez, se requiere determinar la naturaleza y
adscripcion de los ingresos de la actividad convencional.

Procedimiento administrativo y sistema de autorizacion

Las universidades vienen prestando una atencion mas o menos exhaustiva
sobre el procedimiento a seguir a través de sus estatutos que, por otra parte,
algunas universidades han desarrollado a través de reglamentos con el propésito
de responder con mayor eficacia a la complejidad e incipiente crecimiento de los
contratos de investigacion.

El alcance y contenido de estas normas internas contienen, ademas del
régimen de afectaciones de bienes e ingresos, prescripciones sobre el objeto del
contrato y sobre los sujetos de la relacion contractual (contratante y contratada),
asi como del procedimiento formal de autorizacion.

Los investigadores pueden incurrir en responsabilidad disciplinaria en tanto
no alcancen la autoridad preceptiva y condicionada de la universidad, a través del
cual se garantice la compatibilidad para contratar, el limite maximo a percibir por
cada profesor en cada contrato y el montante maximo a percibir por todos los
contratos de investigacion realizados en el afio presupuestario, de acuerdo a los
preceptos establecidos en el Real Decreto.

Régimen para el establecimiento de precios y costes indirectos

La mayoria de universidades actualmente no disponen de sistemas que
aporten informacion sobre el coste de la investigacion y, en su defecto, se ha
generalizado un sistema que computa un porcentaje de retencién sobre parte de los
costes directos al proyecto de investigacion.
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Por otra parte, las universidades vienen regulando que un porcentaje de los
ingresos recibidos se destinen a cubrir los costes indirectos soportados por la
institucion, tanto a nivel institucional como departamental, destinando el resto a
cubrir parte de los costes directos del contrato de investigacion.

Unidad de decision y necesidad de informacion consolidada

En el Real Decreto, se aprueba el Texto de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, y sefiala claramente que quedan fuera del ambito de
dicha ley, los convenios de colaboracion de administraciones publicas entre si y
los convenios de colaboracién que celebre una administracion con personas
fisicas o juridicas sujetas al derecho privado, siempre que el objeto de estos
altimos no esté comprendido en los contratos regulados por dicha ley o por
normas administrativas especiales.

Existe una opinidbn generalizada de que el ordenamiento juridico
administrativo no ofrece un marco suficiente para operar con la eficacia y celeridad
gue se exige a las universidades publicas.

Nos encontramos ante una institucion que dificiimente puede ser integrada
en el sector publico, pues la administracion universitaria carece de control
organizativo, asi como de responsabilidad politica y financiera sobre las
actividades realizadas por la fundacion.

La FULP es una unidad econdmica que constituye una unidad de
financiacion, de decision, de produccién, etc. enmarcado en una unidad juridica
independiente de la ULPGC.

Esta necesidad informativa es manifiesta al depositarse en la Fundacion
gran parte de los recursos propios que, por el establecimiento de convenios de
colaboracion, son impulsados por la Universidad pero no quedan integrados en la
informacién emanada en cuentas anuales.

Es necesario resaltar la complejidad técnica de integrar modelos contables
diferenciados, pues la Fundacion debe elaborar su informacion contable de acuerdo a
los preceptos establecidos en el Real Decreto el que se regula el Plan General de
Contabilidad a las entidades sin fines de lucro y las normas de informacion
presupuestaria de estas entidades, mientras que la Universidad formula su
informacion externa de acuerdo a las normas y principios contables del Sector
Publico.
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Incorpora al ordenamiento juridico una norma contable aplicable con
caracter general a las entidades sin fines de lucro, su obligatoriedad recae
exclusivamente en las fundaciones de ambito estatal.

Naturaleza y adscripcion de los ingresos derivados de la actividad
convencional

Los ingresos y gastos deben ser reconocidos en el sistema contable de la
universidad, al margen de que ésta admita que los investigadores estén habilitados
a realizar pagos directos mediante la utilizacion de cuentas corrientes especificas.

La colaboracién de un ente externo en la gestion econdmica de los
contratos de investigacion tampoco debe tener incidencia sobre la naturaleza
presupuestaria de los ingresos recibidos por la universidad.

La naturaleza publica de los ingresos procedentes de los contratos de
investigacion, se desprende que la universidad debe organizar su sistema contable
de acuerdo a los siguientes supuestos:

a) los ingresos y gastos originados por los contratos de investigacion deben
reflejarse en las cuentas anuales de la universidad

b) la titularidad de los bienes materiales corresponde a la universidad y ha de
incorporarse a su patrimonio, incluyendo los contratos de investigacion
suscritos por el profesor a su nombre propio

c) la participacién de entes de intermediacion no debe afectar al reflejo de los
ingresos y gastos en las cuentas anuales de la universidad.

d) la intervencion de entes de intermediacién no debe afectar a la titularidad de
los bienes materiales

En este caso, se estaria asumiendo una descapitalizacion total o parcial
dependiendo de la vinculacion financiera entre la universidad y el ente
intermediario, salvo en los supuestos de que la universidad posea una
participacion perfecta sobre dicho ente.

Cuando una empresa o una entidad publica demanda un servicio concreto a

la Universidad, sea de investigacion, de asesoramiento o de formacion, se procede
a la firma de un convenio de colaboracion para la realizacion de los trabajos.
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El servicio de gestion econdémica de la ULPGC capta contablemente las
retenciones pactadas a favor de la universidad y los bienes inventariables que se
hayan adquirido con cargo a la financiacion del contrato de investigacion, siendo
necesario en este Ultimo caso la participacion del negociado de patrimonio para la
incorporacion de tales bienes en el inventario de la universidad.

A modo de sintesis

La informacion financiera asociada a los contratos de investigacion puede
perder relevancia al no expresar toda la realidad econdmico-financiera de la
misma, bien por no recoger determinadas transacciones pasadas bien por no
considerar posibles acontecimientos futuros.

Por otra parte, las practicas contables adoptadas por la ULPGC y la FULP
reducen los posibles riesgos de fiabilidad sobre la informacion contenida en los
estados contables, al limitarse de forma importante la problemética contable
subyacente a los contratos de investigacion.

Segun estudios, parece recomendable que la informacion rendida por la
ULPGC incorpore informacion adicional a este respecto, en cuyo caso es
necesario un trasvase de informacién de los servicios econémicos de la fundacion a
la unidad de gestiébn econdmica de la universidad.

En sintesis, el sistema de informacion contable de la Universidad debe dejar
constancia de la vinculacién econdmica que tiene con la Fundacién, a través de la
cual se facilite a los usuarios un conocimiento detallado sobre la realidad
econdmico-financiera asociada a la actividad convencional.
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CAPITULO 8

ANALISIS Y CLASIFICACION DE LOS RIESGOS DE LA FINANCIACION DE LA
ULPGC

Principalmente, se puede afirmar que la evaluacién de riesgos puede ser
observada como un proceso que determina el umbral a partir del cual los
responsables de la gestion determinan los riesgos que van a ser asumidos y
aguellos que precisan ser gestionados.

Asi mismo como meétodo clasificacion, las matrices de clasificacion de
riesgos permiten una aproximacion valida sobre cuéles son los riesgos criticos en
relacion a aquellos que pueden ser considerados como menos significativos.

Sin embargo, interesa posicionar los riesgos financieros, de crédito y de
fiabilidad de la informacion financiera relacionados con las fuentes de financiacion,
adoptando las pautas siguientes:

a) Riesgos financieros: Valoracion del impacto y Vulnerabilidad

Es apreciable, pardndose en la estructura financiera de la ULPGC, como
ésta concentra sus posibles riesgos con pocos grupos de interés.
Existen un conjunto de ingresos que, repercuten claramente sobre la institucion
objeto de estudio, tales como las aportaciones de la Comunidad Autbnoma, las
tasas académicas de primer y segundo ciclo o los ingresos de convenios y
proyectos de investigacion.

Asi mismo, la ULPGC precisa incrementar la importancia relativa de todas
las fuentes de financiacion que son una alternativa a la contribucién financiera de
la Comunidad Auténoma, de acuerdo a los compromisos asumidos en el contrato-
programa. Estas fuentes de financiacién, tienen un claro valor estratégico, si bien
la significacion individual de cada una de ellas no es la misma en la estructura
financiera de la Universidad.

Por otra parte, la valoracion de la vulnerabilidad de los diferentes ingresos
presupuestarios es mas compleja al depender de una multiplicidad de factores que
han de ser valorados desde un punto de vista mas cualitativo, teniendo en cuenta
que la reciente creacion y crecimiento de la ULPGC condiciona su comportamiento
financiero.
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b) Riesgos de crédito: valoraciéon del impacto y vulnerabilidad

En cuanto al Riesgos de crédito, no todas las fuentes de financiacion estan
sujetas a esto, pues la politica de tesoreria de la Universidad impide que existan
supuestos de insolvencias, retrasos en la efectiva recaudacion de los ingresos o,
en el supuesto de financiacion afectada, a sincronias importantes entre los flujos
de tesoreria. Es por ello que el impacto ha sido valorado de acuerdo a la
importancia presupuestaria del ingreso objeto de estudio, mientras que la
vulnerabilidad en virtud de las puntuaciones otorgadas por los entrevistados.

C) Riesgos de fiabilidad de la informacion financiera: valoracion del
impacto y vulnerabilidad

En la ULPGC, la vulnerabilidad se ha evaluado de acuerdo a un conjunto de
factores que condicionan la fiabilidad de la informacion financiera, tales como el
namero de transacciones, la dependencia de la tecnologia, la consideracion de
financiacion afectada, la gestion descentralizada, la complejidad derivada de
gestion administrativa y contable, asi como la gestion externa a través de
convenios de colaboracion. Por su parte, la valoracién del impacto se ha hecho
corresponder nuevamente con la importancia de cada partida presupuestaria.

En modo ilustrativo, se hace mencién a los riesgos de fiabilidad de la
informacion financiera los cuales, pueden ser reagrupados en las siguientes
categorias:

a) Riesgos criticos: Impacto muy importante-vulnerabilidad alta

v' Tasas académicas de primer y segundo ciclo

v Exenciones de tasas del MEC

v Ingresos de contratos de investigacion y de residencias gestionados por
convenios de colaboracion S Préstamos de entes de fuera del sector publico a
corto y largo plazo

b) Riesgos sensibles:
1) Impacto muy importante-vulnerabilidad moderada
v Precios publicos de venta de fotocopias y otros productos de reprografia

v Transferencias corrientes del Servicio Canario de Salud
v Transferencias corrientes de la Comunidad Autbnoma
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2) Impacto moderado-vulnerabilidad alta

Exencién de tasas de la Comunidad Autonoma S Otros ingresos de proyectos
y convenios de colaboracién a través de la ULPGC S Ingresos por prestacion
de servicios de deportes.

Riesgos moderados: impacto moderado-vulnerabilidad moderada

Tasas de certificados y compulsas

Transferencias corrientes. De la Agencia Nacional Espafiola Erasmus
Ingresos patrimoniales de concesiones y aprovechamiento especial del
dominio publico: cafeterias

Ingresos patrimoniales de concesiones y aprovechamiento especial del
dominio publico: reprografia

Ingresos patrimoniales de concesiones y aprovechamiento especial del
dominio publico: maquinas expendedoras

Riesgos secundarios
1) Impacto muy importante-vulnerabilidad baja

Tasas académicas por expedicion de titulos

Tasas académicas por pruebas de acceso

Transferencias corrientes de la Comunidad Auténoma. Subvencion nominativa
Transferencias corrientes de empresas privadas. Caja Insular de Ahorros de
Canarias

Activos financieros. Reintegros de préstamos concedidos

2) Impacto moderado-vulnerabilidad baja

Tasas académicas de tercer ciclo

Tasas académicas de titulos propios. HECANSA

Transferencias corrientes de Corporaciones Locales. Del Cabildo Insular de
G.C.

Ingresos patrimoniales por renta de inmuebles. Alquiler de aulas y salones.

Riesgos leves: Impacto bajo-vulnerabilidad baja
Tasas de tesis doctorales

Tasas de proyectos fin de carrera

Tasas académicas de titulos propios: ESCCRI
Otros ingresos por servicios de investigacion
Venta de publicaciones propias
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Es evidente que la financiacién publica guarda un evidente protagonismo,
méaxime si consideramos que la principal fuente de recursos de la ULPGC
depende de un modelo de financiacion sustentado en un conjunto de objetivos de
calidad y eficiencia.

Esta vision estratégica queda de manifiesto en la planificacion de la ULPGC
al asumir como objetivos prioritarios:

v Difundir e implantar los mecanismos previstos en el nuevo contrato programa
para alcanzar el maximo nivel de financiacion posible al amparo del nuevo
modelo

v' Seguir aumentando la capacidad de generar recursos propios y captar
recursos ajenos

La calidad de la informacion presupuestaria y patrimonial no solo favorece
la racionalidad de muchas decisiones actuales, sino que ademas constituye un
eslabon necesario para avanzar en un sistema de informacion econdémico-
financiero mas amplio que posibilite determinar el coste de los servicios prestados y
desarrollar indicadores de gestion homogéneos que faciliten la evaluacion de la
institucion universitaria desde un punto de vista econémico.

39



CONCLUSIONES

Con la elaboracion de este analisis se puede concluir lo siguiente:

v

Las actividades de control se disefian de acuerdo a la importancia de los
riesgos y del entorno en que actlan, Los mecanismos de supervision y
aprendizaje permiten avanzar en el logro de los objetivos.

La valoracion de los riesgos permite conocer razonablemente los principales
factores que puedan poner en peligro los objetivos planteados por la
Universidad en relacion con las fuentes de financiacion.

El riesgo financiero esta estrechamente relacionado con el riesgo econémico
puesto que los tipos de activos que una empresa posee y los productos o
servicios que ofrece juegan un papel importantisimo en el servicio de su
endeudamiento.

La Universidad recibe ingresos de los estudiantes como contraprestacion
parcial de los servicios de educacion, constituyendo un ingreso fundamental
en la financiacion de los gastos de la Universidad, cuyo riesgo financiero va a
depender de una multiplicidad de factores que se engloban en la politica de
tasas.

Las universidades pueden adoptar diversas alternativas en la gestion de los
servicios docentes, siendo cada vez mas frecuente que los cursos reglados.

La participacion de las instituciones financieras facilita el cobro de las tasas
académicas, especialmente cuando el alumnado ha domiciliado el
fraccionamiento de sus tasas académicas.

La Unidad de Gestidn de Investigacion es un servicio técnico-administrativo
centralizado que tiene como finalidad principal la administracion de los fondos
generados en la investigacion.

El ndcleo basico de la educacion superior lo constituyen, las actividades
docentes, de investigacion y estudio con el proposito de satisfacer necesidades
de la sociedad en general

El cobro de los servicios que se rigen por derecho privado -servicio de
publicaciones y actividades deportivas- se produce con anterioridad a la
prestacion del servicio, por lo que el riesgo de crédito es nulo.
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La FULP puede ser observada como un modelo de gestién que colabora en
una amplia gama de actividades no bésicas mediante convenios de
colaboracion.

Los contratos con propésitos economico-comerciales tienen como proposito
hacer extensible las conclusiones que se alcancen al resto de las actividades y
servicios gestionados a través de convenios de colaboracion.

Los contratos de investigacion presentan claros efectos positivos a nivel
institucional, al favorecer los intereses del profesorado, del personal
colaborador y de los agentes econdémicos participantes, ejerciendo una funcién
polivalente.

La universidad puede ser receptora de contratos de investigacion en los que no
existan garantias absolutas sobre la cobertura financiera de los compromisos
contraidos.

La calidad de la informacion presupuestaria y patrimonial no sélo favorece la
racionalidad de muchas decisiones actuales, sino que ademas constituye un
eslabon necesario para avanzar en un sistema de informacién econémico-
financiero mas amplio que posibilite determinar el coste de los servicios
prestados y desarrollar indicadores de gestion homogéneos
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RECOMENDACIONES

Con la elaboracion de este analisis, se procede a recomendar:

v

Mejorar los mecanismos de gestion financiera y, en particular, la situacion
actual de la tesoreria, mediante la negociacion de acuerdos de
prefinanciacion, la utilizacion del sistema factoring para afrontar los pagos de
los principales proveedores

Seguir manteniendo un control sistematico sobre los gastos de la Universidad,
para lo cual se seguirdn impulsando politicas de reduccion del gasto corriente
mediante la implantacion progresiva de una central de compras y la
convocatoria de concursos de homologacion de productos, la realizacion de
inversiones que aminoren consumMos

Seguir aumentando la capacidad de generar recursos propios y captar
recursos ajenos llevando a cabo, para lo primero, una explotacién adecuada
del patrimonio institucional.

Reflejar en sus presupuestos anuales las aportaciones y demas recursos
programados en este contrato-programa, consolidando los presupuestos
ordinarios con lo de aquellos entes participados por la Universidad.

Se hace necesario valorar si existe la necesidad y/o obligatoriedad de elaborar
informacion consolidada y a su vez, se requiere determinar la naturaleza y
adscripcion de los ingresos de la actividad convencional.

Es necesario resaltar la complejidad técnica de integrar modelos contables

diferenciados, pues la Fundacién debe elaborar su informacion contable de
acuerdo a los preceptos establecidos en el Real Decreto
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