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INTRODUCCION




ANTECEDENTES €N EL MUNDO

CAPITAUSTA
entes locales

En nuestra época el fenémeno de la
globalizacion se convierte en oportunidad
para los agentes econdémicos que
intervienen en la economia, como los
consumidores, inversionistas, estado, en
un mundo con posibilidades de alcanzar
los mejotes logtos que ofrece el sistema
capitalista. Los consumidores pueden
aprovechar los avances tecnoldgicos para
obtener la mayor informacioén con el fin de

satisfacer sus necesidades.

Bl agente estatal, que interviene dindmicarente en la

- economia, que buscs la disminucién de las asimetrias sociales
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GLOBAUZACION Y TERRITORIO
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Los mercados globales y las actividades
integradas globalmente requieren
espacios donde operar. Y alli se
concentran también una serie
de operaciones de produccién y de
apoyo para que la gran empresa global
funcione, marcadas por las condiciones
locales de la mano de obra, la
cultura laboral y politica, y otros
procesos que operan dentro de los
estados nacionales.




GLOBAUZACION EN AMERICA
ATINA
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GLOBAUZACION €N
colomBin

Politica

El autismo gramatical le impidi6 a esta
clase politica entender la necesidad de insertarnos
en los caminos internacionales de comercio y
capital e importar la tecnologia de Occidente
para fortalecer a la Nacion.




Descentralizacion



Descentralizacion
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DESCENTRAUZACION €N
AmMERICA




DESCENTRAUZACION EN
colomBin

Es importante senalar, que el alcalde
desempefnaba una triple funcion, puesto que era al
mismo tiempo representante del gobernador
departamental, y de la ndbmina de ésta, jefe de la
administracion municipal y jefe de la policia, Su
funcion principal era velar por la aplicacion de las
politicas nacionales a nivel local.

La division de la responsabilidad ejecutiva
y la tension entre el personal nombrado y el personal
elegido desembocaban en constantes conflictos entre
los alcaldes y sus concejos municipales.




ENFOQUES TEORICOS DEL
DESARROWO LOCAL

Las designaciones se refieren a los paises
desarrollos, avanzados, no desarrollados, en vias de
desarrollo, emergentes, pobres, dependientes. El
fundamento previsto segin la escuela ideoldgica,
que a través del tiempo se orientan por su accionar
en el mundo econémico como liberal o keynesiana.




MARCO LEGAL PARA LOS ENTES
LOCALES En AMERICA

El mundo Globalizado
enmarca diferentes
concepciones y enfoques
teoricos que buscan formular
acciones para que los paises

solucionen sus heterogéneos

acontecimientos del orden
econdémico y social que se
presenten producto de las
evoluciones mismas del
hombre y su entorno.

Los paises designados en evolucion del
desarrollo como los de América Latina
construyen su ideal econémico y social
que las comunidades necesitan para
erradicar las asimetrias generadas en el
pasado, en la planeacion y para
cumplir con dicho objetivo fue
necesario elevarlo a norma
Constitucional.




NORMAS PRESUPUESTALES
PARA LOS ENTES LOCALES

El sistema presupuestal es el
mecanismo que sustenta un sin
numero de programas y proyectos

dirigidos a conseguir cambios

sustanciales en la localidades capaces

de generar progreso y bienestar,
coordinado desde lo local hacia lo

nacional.




GCONDICIONES DE FINANCIAMIENTO
PARA LOS ENTES LOCALES

La importancia del sistema capitalista y las
condiciones que ofrece la denominada
globalizacién que hoy en dia la sentimos con

mayor fuerza. L.os enfoques inmersos al sistema

y cual es que se encarga de enfrentar los
inconvenientes, que para nuestro sustento hace
referencia al estatal-local, por ser el mas cercano
al sentir del ciudadano.

Se puede precisar que estas fuentes de financiamiento que poseen los
entes locales a través del tiempo no han cambiado y son las que utilizan
los administradores publicos para garantizar los gastos orientados a
contribuir con el desarrollo y la financiacion de ellas.



BUSQUEDA DE FINANCIAMIENTO
PARA LOS ENTES LOCALES

Se establece en la auu@lqla,;ﬂ para la comunidad andina, las
fuentes de financiamicnto de los entes locales, provienen en
un porcentaje significativo de las transferencias del orden
nacional con c!euummafm especifica v sus recursos de libre
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PROCESO HISTORICO EN AMERICA

La titularizacidén se inicio en la década de los 70 en Estados Unidos,
en Europa se implemento en la década de los ochenta, iniciando en
Inglaterra, Francia y Espana.

TITULARIZACION EN AMERICA LATINA 2004 |
TOTAL DE EMISIONES: 7,9 BILLONES DE DOLARES
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El sector financiero en Colombia esta regido por los mercados
de dinero y los mercados de capitales (valores). El mercado
de dinero lo ofrecen los bancos comerciales, con aceptacion
de corto plazo y los mercados de capitales que estan
integrados por una serie de participantes que, compra y
vende acciones e instrumentos de crédito con la finalidad de
que los financistas cubran sus necesidades de capital y los
inversionistas coloquen su exceso de capital en negocios que
generen rendimiento.
La titularizacion de activos se constituye en una de las
oportunidades de financiamiento que puede ser utilizada por
los gobiernos locales para el desarrollo de sus proyectos. Para
nuestro caso Colombiano, las titularizaciones de activos son
autorizadas por la Superfinanciera a través de fondos, previo
requisitos establecidos en la Resolucion 400 de 295
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Es importante mencionar que
en el esquema de
financiamiento  colombiano
existen de corto y largo plazo;
los primeros se utilizan
principalmente para solventar
pasivos menores a un ano, su
principal fuente es
espontanea y su ofrecimiento
lesta dado por la banca
comercial, en cuanto al
segundo tipo estan dirigidos a
desarrollar grandes proyectos
o activos de largo plazo y sus
principales fuentes de
financiamiento son la banca
comercial y el mercado de
capitales, siendo la fuente

La Ley 35 de 1.993, abri6 el camino para incorporar al mercado publico de valores
colombiano los documentos emitidos en desarrollo de procesos de titularizacién en su
articulo cuarto definio los aspectos en que el Gobierno puede intervenir en el mercado de

valores, estableciendo normas de caracter general y qué tipo de documentos son
susceptibles de ser colocados por oferta publica; aquellos que tengan el caracter y
prerrogativa de los titulos valores, sean éstos de contenido crediticio, de participacion o




Los procesos de titularizacion pueden conformarse mediante la
transferencia de bienes o activos para constituir con ellos un
patrimonio autonomo, mediante un contrato de fiducia
mercantil irrevocable. Esta es la practica utilizada para la
estructuracion de procesos de titularizaciéon en Colombia. Asi
mismo, se puede iniciar una titularizacion a partir de la
constitucion de fondos o patrimonios con sumas de dinero
destinadas a la adquisicion del bien o activo objeto de la

En Colombia se encuentran facultados para actuar como agentes de
manejo en procesos de titularizacion las sociedades fiduciarias y las
demas entidades financieras autorizadas paracelebrar contratos de

fiducia. También las sociedades comisionistas de bolsa pueden ser
agentes de manejo a traves de fondos de valores administrados por
ellas.




eso de titularizacion,
pueden personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras.

EL ADMINISTRADOR Qi

Es la entidad encargada de [a administracion, custodia y conservacion de los activos
o bienes objeto de la titularizacion, asi como del recaudo y transferencia al agente
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EL COLOCADOR

Es la entidad que, facultada por su objeto social, puede actuar como suscriptor
profesional o underwriter61 de una emision.




1) Titulos corporativos o de participacion: En los que el inversionista adquiere una parte
alicuota del patrimonio auténomo o fondo y participa de las utilidades o pérdidas que éste

genere. Se asimilan a titulos de renta variable y se encuentran normalmente referenciados

en unidades de participacion.

2) Titulos de contenido crediticio: Incorporan derechos a percibir la cancelacion del capital
y de los intereses de acuerdo con las condiciones sefialadas en el titulo. Se asimilan a los

titulos de renta fija y los activos que conforman el patrimonio autébnomo respaldan el
pasivo con los inversionistas.

3) Titulos mixtos: Es la mezcla de los dos anteriores. Esto es, que pueden contemplar una

rentabilidad minima o una maxima o las dos. También pueden incorporar derechos de

participacion y ser amortizables.



Cuando se titulariza un bien inmueble destinado a garantizar
proyectos de obra publica, los titulos a emitir representan un
derecho sobre la propiedad y no le otorga el derecho del uso, sino de
rendimientos.”

La titularizacion de obras de infraestructura y servicios publicos. En
esta modalidad, el patrimonio autonomo se conforma a partir de la
existencia de flujos futuros de fondos, los cuales pueden ser:
Determinados con bases en estadisticas de los 3 anos

inmediatamente anteriores 0 determinables con apoyo de proyectos
de 3 anos. "




Aunque pueda parecer muy corto el tiempo que lleva la titularizacion
en nuestro pais, los resultados obtenidos demuestran que esta figura
puede constituirse en una valiosa herramienta para coadyuvar al
proceso de profundizacion del mercado de valores. Hasta junio de
2.009 se han ofertado en el mercado 184 procesos de titularizacion
por un monto de US $ 11.304 millones. (Fuente Superfinanciera).

A pesar que la titularizacié#de inmuebles y de activos
principales en el sector publico son muy escasas, quizas

las falencias obedecen a las creencias que poseen los
administradores publicos locales en los tramites, “ s

solicitudes, autorizaciones y requerimientos para su _
consideracion, como la falta de emprendimiento, i -
cultura financiera y popular para su aplicabilidad.




La Inversion Extranjera Directa (IED) puede
clasificarse en tres grandes grupos: vertical,
horizontal con productos homogeéneos y

horizontales con productos diferenciados.



La IED vertical, ocurre cuando el tratamiento de
elaboracion de un producto se puede separar a bajo
costo en un proceso corporativo y otro productivo,
concentrando el primero en un pais relativamente bien
dotado de capital, y ubicando al segundo en un pais
con bajos costos de produccion.

La IED horizontal con productos homogéneos se
presenta cuando una firma tiene plantas en muchos

paises debido a que los costos de transporte y las
barreras de politica al comercio son lo suficientemente
altos como para justificar este esquema productivo. Esta
clase de IED puede darse entre paises con dotaciones de
factores similares.







La inversion extranjera
directa, en Colombia en
los ultimos anos
presenta balance
positivo para su
economia, producto de
un manejo consciente

II SEMESTRE DE
ANO 2007

Flujo |IED principales sectores (Il Tri 2007)
% Participacion

M Sector petrolero

de las politicas
Lomercio, Restaurantes | ‘acondmicas en sectores
Y Hoteles :

productivos,

garantizando a los
capitales extranjeros los
beneficios, legales, de
seguridad y logisticos
para quienes quieren
invertir en nuestro pais.

=2.0%7 Establecimientos
financieros

B Manufactureras

TOTALNT: US 3 2113 MILLONES




Las economias de los paises miembros, en estos momentos se
encuentran en una etapa de crecimiento, su seguridad ha mejorado
sustancialmente. Las politicas a disenar deben atraer IED, mostrando
las ventajas comparativas del pais y ciertos aspectos estructurales
que generen confiabilidad en el inversionista extranjero como
consolidar un marco juridico que facilite la entrada de IED.

Es importante mencionar el impulso que pueden dar a los entes
locales la IED, y éstos deben ofrecer beneficios, uno de ellos se ha
venido consolidando y en la actualidad la

mayoria de entes locales en Colombia, han elevado a norma
municipal un tratamiento especial en materia tributaria a las
empresas que generen empleo directo, ya sean las que estan
establecidas o las que inician labores, por otra parte reciben
beneficios por operaciones de exportacion.



FONDOS DE COHESION
SOCIAL

La fuente proveniente de los fondos de cohesion se convierten
en otra oportunidad, para acceder a recursos de paises que
busquen equilibrar las diferencias sociales, convirtiéndose un
tema esencial en los proceso de integracion, debido a las
disparidades que se pueden generar entre las regiones que los
establecen.

Para la UE, la implantacion del mercado Unico puso aun mas de manifiesto
la necesidad de reducir las disparidades regionales. En un mundo que cada
vez impone mas limitaciones en nombre de la competitividad, es poco
probable que el libre cambio y las fuerzas del mercado puedan asegurar un
desarrollo equilibrado, lo que puede desembocar en un mayor deterioro de
la situacion comparativa de las regiones mas pobres.






Es importante destacar algunas caracteristicas del PIDS para apreciar y evaluar

adecuadamente tanto sus fortalezas como sus debilidades, extractadas de la Pagina

Oficial de la Comunidad Andina.

Una segunda caracteristica del PIDS es el enfoque
integral para acometer los desafios de la pobreza, la
exclusion y la inequidad social. Parte de la premisa
de que esos son fendmenos multi causales y que,

por tanto, una estrategia para enfrentarlos no puede
ser sectorial sino integrada. La conformacion de los
comités nacionales del PIDS en los que, como se
apunto, participan entidades responsables de todas
las politicas sociales y de desarrollo, debera servir
para reforzar esa caracteristica del PIDS en su

puesta misma en ejecucion.




Una tercera caracteristica
del PIDS, importante de
destacar, es que, salvo
contadas excepciones,
fundamentalmente el
Plan Andino de Salud en
las Fronteras (PASAFRO)
y algunas otras acciones
gue se definan para
zonas fronterizas, sus
proyectos no lo son de
accion directa.

En cuarto lugar hay que
sefalar que la mayor parte de
los proyectos del PIDS tienen
como proposito, de manera
explicita o no, contribuir a la
convergencia de las politicas
publicas en los ambitos que
toca: el fomento al empleo
digno, derechos
fundamentales de los
trabajadores, la educaciony la
cultura, la salud y la nutricion,
el desarrollo rural, la
seguridad alimentaria, la
gestion de los recursos
hidricos y el aprovechamiento
sustentable de los recursos de
la biodiversidad, etc.

Un quinto aspecto
gue tiene relacion
directa con los
dos anteriormente
sefalados, es el
proyecto del PIDS
para armonizar
los indicadores
sociales de los
cinco paises
andinos.




El PIDS, en vista de que representa un conjunto ya
acordado de objetivos sociales comunes, tanto de manera explicita,
como son los ODM, o de forma implicita, por el conjunto de
propuestas que contiene, fruto de consensos entre los cuatro paises,
puede servir de base para concretar una estrategia comunitaria de
cohesion social.



Aunque Venezuela no pertenece a la CAN, es importante que para las
municipalidades de la nacion hermana, referirse a la cohesion social, que es un factor
preocupante y por ello, se incluye como alternativa de financiamiento para esos
entes, ademas las municipalidades de Bolivia, tendra un campo mayor de accion en
este aspecto.

Bajo la perspectiva del ALBA, se convierte en el querer de los mandatarios
que la componen el ambito social y en ella consideran que la pobreza, la inequidad y
la exclusion social han alcanzado en el hemisferio niveles sin precedentes, afectando
el desarrollo y sostenimiento de numerosos paises, lo que a su vez se ha traducido en
incremento de los niveles de desnutricion, analfabetismo, propagacion de
enfermedades y en general, de un deterioro econémico, social y moral de nuestras
sociedades.



Uno de los aspectos importantes que persigue el ALBA, es poder irradiar integracion no soélo
en lo econémico, sino promover los social, es por ello, que deciden buscar, desde esa

perspectiva, la cohesién social, a través de la integracion, aungue, en éstos momentos tan
so6lo oculta el pensar y algunas acciones de manera independiente, por parte de paises que
buscan irradiar estrategias para disminuir la pobreza, como principio rector de la alternativa.

Este proceso de integracion esta dirigido por una serie de principios rectores en lo social, forma
de tratar de exponer el ideario que guia este proceso de integracion, uno de ellos va dirigido a la
propuesta de atencion en la lucha contra la pobreza y la exclusion social, todas las personas
tienen derecho a recibir proteccion integral del Estado, especialmente quienes que se encuentren
en las siguientes situaciones: Tercera edad, Con discapacidad, Desempleo, Orfandad,
Desplazamiento forzado, - Violencia, - Hambre. (Establecido en la carta social, para las Américas,

Los recursos se deben obtener de un fondo social que deben aportar los diferentes paises
segun su condicion y de los préstamos del Banco del Sur, que tiene su principal objetivos en lo
social, ademas los gobiernos de cada nacion estan comprometidos al igual que empresas
estatales productoras de Energia intervendran activamente en los procesos sociales segun los
planteado en los desafios para los pueblos.



América latina y el Caribe proporcional indudablemente el mejor ejemplo de
una red bien desarrollada de unas instituciones financieras subregionales,
constituidas por las tres importantes entidades. La Corporacion Andina de

Fomento (CAF), El banco Centroamericano y del Caribe (BCEI), y EL Banco
de Desarrollo del Caribe (BDC).




CLIENTES

Gobiernosde los
Paises Accionistas

Y Empresas Piblicas

Empresas Privadas

y Mixtas

Instituciones Financieras

PRODUCTOS Y SERVICIOS CAF

PRODUCTOS Y SERVICIOS

- Preéstamos
- Lineas de Crédito
- Participaciones Accionarias

- Cooperacion Teécnica
- Asesoria Técnica y
Financiera
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REDES DE CIUDADES

Otros aspecto que las entidades locales pueden aprovechar
son las que ofrece la fase de integracion Regional, expuesto por
Odonne (2008), en las redes de ciudades un nuevo contexto nacional
e internacional, capaz de generar desde el ambito local verdaderos
procesos de cambio por intermedio de sus planes y acciones
entrelazados con el nacional, que busca ejecutar o proponer a las
Instancias nacionales respuestas precisas a las problematicas
presentadas en los niveles nacionales y abrogados al ambito local.

Las ciudades, como actores subnacionales, encuentran una
nueva realidad de integracion en la cual pueden desarrollar sus
potencialidades, estableciendo a partir de la participacion y asociacion
en redes la posibilidad de alcanzar nuevos objetivos y dar respuesta a
problematicas especificas dadas.



CONTRIBUCION POR
VALORIZACION Y
PLUSVALIA

§ Esta fuente de financiamiento de origen en el decreto 1604 de 1966, que!
/toma un viraje para los entes locales debido al fallo C-115de 2003, dejando en
‘permanencia la ley 48 de 1968, donde precisa que el establecimiento, la

I distribucion y de la contribucion de valorizacion se hara por la respectiva entidad
'def orden nacional, departamental y municipal que ejecute las obras y el ingreso
'se destinara a las misma obras u obras de interés publico que proyecte la entidad
,correspond:ente (Art. 2 ley 48 de 19868). Con ello permite garantizar un plan de
|obras que adelante la entidad correspondiente y se nutre de los recursos por esta
| fuente de financiamiento.

. En lo pertinente a [a plusvalia es la obligacion que tiene el propietario o
poseedor de un inmueble de pagar un porcentaje del mayor precio que adquiere
fef bien por las acciones urbanisticas que realiza el municipio y que incrementan
' su aprovechamiento. La legalidad de dicha fuente lo establece la constitucion del
191 donde contempld la participacion de las entidades publicas en la plusvalia




Estrategias para el mejoramiento de las
Finanzas Publicas Locales.

También se puede precisar en que los entes locales por intermedio de sus
administradores publicos deben procurar mejorar sus gestiones en el
recaudo de los impuestos, tasas, contribuciones, para garantizar los planes
de desarrollo local. Al garantizar los recursos €stos entes serviran aun mas
al dinamismo de un pais en coordinacidén con el sector privado y las fuerzas
vivas, en busca de garantizar la eficiencia y eficacia de los recursos que se
puedan obtener.

Las estrategias a implementar dependeran del grado de aplicabilidad
de cada uno de los actores que componen el mundo administrativo local,
desde una perspectiva de desarrollo del ente aceptando coherencia Unica de
los agentes que participan en dichas decisiones.

Las opciones planteadas ofrecen un nuevo horizonte para el
administrar publico, bajo su capacidad de accion de combinarlas con los
actuales modelos financieros aplicados, para garantizar las fuentes
requeridas para el cumplimiento de planes de desarrollo, herramienta
importante en el nuevo papel local en un ambito nacional e internacional.



La capacidad de Estados Unidos para manejar efectivamente y aprovechar nuestro
actual periodo de inmigracion a gran escala constituye un nuevo capitulo en las
experiencias de la inmigracion en el pafs, el cual jugara un gran papel en la formacion
de nuestro pais en el siglo XXI. sPodremos competir efectivamente? Estaremos
seguros? ;Mantendremos nuestra tradicion de apertura? El Grupo de Trabajo esta
convencido de que Estados Unidos puede responder afirmativamente a cada una de
estas preguntas, pero solo si adoptamos un nuevo enfoque a la inmigracion para
abordar la sensacion de crisis que tiene el pueblo estadounidense sobre la inmigracion
ilegal, asi como las oportunidades que ofrece la inmigracion a los Estados Unidos en
una nueva era.




