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1. Medios pacificos y violentos

Para armonizar la realidad juridica (normatividad) y la realidad politica (facticidad) es necesario,
cada cierto tiempo, efectuar cambios constitucionales. Ellos pueden realizarse en forma pacifica o
violenta. Cuando distinguimos entre medios pacificos y violentos de cambios constitucionales nos
referimos a la diferencia entre los realizados de acuerdo a la Constituciéon que se modifica y los
efectuados contraviniendo sus normas, rompiendo el hilo constitucional, como ocurre con las
revoluciones, insurrecciones y golpes de estado.

2. Poder constituyente y poderes constituidos

El Estado constitucional tiene dos pilares fundamentales: El principio politico democratico
conforme al cual corresponde al pueblo, como titular de la soberanifa, el ejercicio del Poder
Constituyente y el principio juridico de la supremacia constitucional de acuerdo al cual la
Constitucién es /ex suprema, que obliga por igual a gobernantes y gobernados.'

El ejercicio del Poder Constituyente es precedido por la realizaciéon del acto constituyente
definido por Boutmy como el “hecho histérico a través del cual se manifiesta la voluntad politica de
un pueblo necesaria para la formaciéon del Estado”;” y por Sinchez Viamonte como “el hecho o
hechos en los que se manifiesta una voluntad politica, cuya eficacia permite al pueblo organizarse en
sociedad civil o Estado”. Da lugar a la organizaciéon del Estado, a la configuraciéon de sus poderes de
acuerdo a la Constitucion, es decir, a los poderes constituidos. Los poderes constituidos surgen de la

voluntad del Poder Constituyente que los regula y subordina.

El Poder Constituyente consiste en “la suprema autoridad y dominio del pueblo sobre si mismo
al darse por su propia voluntad una organizacién politica y un ordenamiento juridico”.” Es “la
aptitud de un pueblo para organizarse juridica y politicamente”.* Surge con el nacimiento del Estado
o cuando se destruye la estructura estatal existente para dar nacimiento a una nueva.

1 DE VEGA, Pedro: “La Reforma Constitucional y la Problemética del Poder Constituyente”, Editorial Tecnos,
S.A., Madrid, 1999, p. 15.

2 CHALBAUD ZERPA, Reinaldo: “Estado y Palitica”, Universidad de los Andes, Mérida, 1983, p. 25.

RIVAS QUINTERO, Alfonso: “Derecho Constitucional”, Clemente Editores, C.A., Vaencia, 2002, p. 71.

* Chalbaud..., ob. cit. p. 26.
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El planteamiento conforme al cual el Poder Constituyente es un poder absoluto y total, trata de
armonizar el principio democratico y la doctrina de la soberanfa de Bodin. Fue Sieyés quien expuso el
20.07.1789 ante el Comité Constitucional de la Asamblea francesa una Exposicion raisonnée donde de
manera rotunda afirmaba: “El poder constituyente todo lo puede... No se encuentra de antemano
sometido a ninguna Constitucion... Por ello, para ejercer su funcién, ha de verse libre de toda forma
y todo control, salvo los que a él mismo le pluguiera adoptar”. Mientras los poderes constituidos, en
cuanto poderes juridicos, tienen su fundamento en la Constitucion, el Poder Constituyente se
justifica por s{ mismo. Sus fundamentos no son juridicos, sino ontolégico-existenciales, en cuanto
poder pre-juridico, como res facti, non juris, no solo es ilimitado en los contenidos de su voluntad, sino
en las propias formas de su ejercicio.’

Sostiene Requejo Pagés que “La teorfa del poder constituyente formula en términos de poder de
un sujeto, y por tanto normativos, lo que no es mas que un problema de Jecho: la cuestion del
fundamento de la validez del ordenamiento en su conjunto y de su norma fundamental en concreto”
y agrega que la validez de la Constitucién no puede depender ni de una norma positiva ni de la
voluntad constituyente, ni siquiera cuando es producto de una ruptura con el orden juridico que la
precede ya que es un poder reglado por quien demostrando que posee la fuerza efectiva y que actia
de acuerdo a las normas internacionales. De tal manera que al unico Poder Constituyente que cabria
referirse en términos positivistas es el Poder Constituyente constituido, por ser el inico que debe su
condicién a la Constitucién misma y actda de conformidad con procedimientos constitucionales.’

Por su parte, Bidegain sostiene que el Poder Constituyente “es la potestad de dictar la primera
Constitucion de un Estado, de cambiar la Constitucién vigente dandole un sentido politico
sustancialmente diferente. Los autores distinguen entre poder constituyente originario (al que
corresponde la anterior descripcion) y el que realiza reformas no sustanciales del texto vigente”. (Vid.
BIDEGAIN Catlos Maria, “Cuadernos del Curso de Derecho Constitucional”, Buenos Aires, 1969,
Pg. 68)."

Schmitt sostenfa que el Poder Constituyente “es la voluntad politica cuya fuerza o autoridad es
capaz de adoptar la concreta decision de conjunto sobre modo y forma de la propia existencia
politica, determinando asi la existencia de la unidad politica como un todo. De las decisiones de esta
voluntad se deriva la validez de toda ulterior regulacién legal-constitucional. Las decisiones, como
tales, son cualitativamente distintas de las normaciones legal-constitucionales establecidas sobre su
base”.* Linares Quintana define al Poder Constituyente como “la facultad soberana del pueblo a
darse su ordenamiento juridico politico fundamental originario por medio de una Constitucion, y a
revisar ésta, total o parcialmente, cuando sea necesario. En el primer caso el poder constituyente es
originario; en el segundo es constituido, instituido o derivativo”.” Bidart Campos afirma que “el
poder constituyente es una facultad de acciéon que deriva del derecho originario de la colectividad a
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proveer a su organizacion politica y juridica, imponiendo una constitucién”.

®DeVega..., ob. cit. p. 28.

® REQUEJO PAGES, Juan Luis. “Las normas constitucionales y el mito del poder constituyente’, Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 1998, p. 15.

"TRIBUNAL SUPREMO de JUSTICIA: “Bases Jurisprudenciales de la Supraconstitucionalidad” Caracas 2000, p.
18.

®Rivas..., ob. cit. p. 72.

°Rivas..., ibidem. p. 72.

Y Rivas..., ibidem. p. 72.
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El Poder Constituyente en su etapa originaria es ilimitado y creador. Ilimitado porque no existe
normatividad juridica alguna, fuera de los principios del Derecho Natural —advierte Chalbaud Zerpa-,
o como preferirfamos decir de los derechos humanos, que condicione o restrinja su ejercicio.
Creador porque produce una nueva Constitucion. Por el contrario, el Poder Constituyente derivado
modifica la Constitucién vigente mediante el procedimiento en ella establecido. Esta limitado por la
Constitucién preexistente y es reformador porque se limita a modificar ésta.'’ Burdeau sefiala que el
Poder Constituyente originario “es un poder primario, incondicionado y completamente duefio de las
formas sobre las que actda.'” Para Recasens Sichez el Poder Constituyente no puede identificarse con
la arbitrariedad. Estd sometido a los valores juridicos ideales y a las exigencias del bien comun en una
determinada circunstancia histérica.”

Si bien Schmitt sefialaba que es caracteristica esencial del ejercicio del Poder Constituyente no
agotarse en su ejercicio permaneciendo en estado de latencia hasta que sea necesario nuevamente la
revisién constitucional;' forma parte de la légica del estado constitucional que el Poder
Constituyente desaparezca al aprobarse la nueva Constitucién que se configura como ley suprema
convirtiéndose los poderes del Estado en poderes constituidos.”” Al constitucionalizarse, el Poder
Constituyente originario desaparece y da pasé al Poder Constituyente instituido, derivado o de
reforma. En los estados constitucionales sélo volvera a manifestarse cuando existe una ruptura
constitucional o excepcionalmente como lo establecié la Sala Politico Administrativa de la Corte
Suprema de Justicia en sus sentencias del 19.01.99."°

Rivas Quintero sostiene que el Poder Constituyente siempre es originario considerando impropia
la  expresion Poder Constituyente derivado entendida como la  “facultad atribuida
constitucionalmente para que el Poder Constituido (Poder Legislativo) reforme la Constitucién”."”
Serda necesario distinguir entre el Poder Constituyente siempre originario y el poder de reforma
definido como “la facultad constitucionalmente conferida por el poder constituyente al poder
constituido —y especificamente al 6rgano legislativo- para que mediante un procedimiento distinto y
mas complejo del que se emplea para dictar y reformar las leyes ordinarias, reforme la constitucion
para adecuarla a los cambios ocurridos en el pafs por razones econémicas, politicas o sociales™.' Se
distingue entre Poder Constituyente y poder de revision en cuanto Poder Constituido dependiendo
que la variaciéon constitucional reconozca o no la permanencia de los caracteres generales que la
identifican.”

Se trata de la técnica de la reforma constitucional mediante la cual se establece un procedimiento
mas agravado y dificil para modificar la Constitucién que el que se sigue para modificar la ley
ordinaria. Se trata de conciliar el principio politico democratico y el principio juridico de supremacia
constitucional, configurando un poder especial entre el Poder Constituyente originario y el Poder

™ Chalbaud..., ob. cit. p. 27.

2 COMBELLAS, Ricardo: ¢Qué es la Constituyente? Editorial Panapo, Caracas 1998, p. 17.

B Rivas..., ob. cit. p. 74.

¥ Rivas..., ibidem. p. 75.

> DeVega..., ob. cit. p. 34.

6 BREWER-CARIAS, Allan R.: “Comentarios sobre la inconstitucional convocatoria a referéndum sobre una
Asamblea Nacional Constituyente, efectuada por el Consejo Nacional Electoral en febrero de 1999”, en Politicay
Gobierno, Vol. 1 N° 1, FUNEDA, Caracas 1999, p. 72. (2).

Y Rivas..., ob. cit. p. 73.

8 Rivas..., ibidem. p. 78.

¥ DE VERGOTTINI, Giuseppe: “Derecho Constitucional Comparado”, Espasa-Calpe, S.A., Madrid 1985, p. 166.
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Constituido ordinario, al que la doctrina francesa conoce con el nombre de “poder constituyente
constituido” (pouvoir constituant institué), y otros denominan “poder de reforma” o “poder de
revision”.”’

Tal criterio fue asumido por la Corte Suprema de Justicia abriéndole cauces a la realizacion de la
Asamblea Nacional Constituyente que elaboré la Constitucion de 1999. Expresé la Sala Politico-
Administrativa que “para realizar el cambio que el pais exige, es el poder constituyente, como poder
soberano previo y total, el que puede, en todo momento, modificar y transformar el ordenamiento
constitucional. Pero ello no podra hacerse sino en el ejercicio de sus atribuciones soberanas,
operando como titular de la soberanfa. A la inversa el poder de revisiéon, o poder constituido, en la

medida en que aparece reglado y ordenado en la Constitucién, se convierte en un poder limitado”.”!

La Corte entendi6 el Poder Constituyente originario como “potestad primigenia de la comunidad
politica para darse una organizacion juridica y constitucional... Cuando se trata del gobierno
ordinario, en cualquiera de las tres ramas en que se distribuye su funcionamiento, estamos en
presencia del poder constituido. En cambio, lo que organiza, limita y regula normativamente la
accién de los poderes constituidos es funcién del poder constituyente. Fste no debe confundirse con
la competencia establecida por la Constitucion para la reforma de alguna de sus clausulas. La
competencia de cambiar preceptos no esenciales de la Constitucion, conforme a lo previsto en su
mismo texto, es poder constituyente instituido o constituido, y aun cuando tenga caracter
extraoficial, esta limitado y regulado, a diferencia del poder constituyente originario, que es previo y
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superior al régimen juridico establecido”.

Para la antigua Corte Suprema de Justicia la clausula de inviolabilidad establecida en la
Constitucién de 1961, que pretendia prolongar su vigencia y asegurar la mayor estabilidad,
establecfa que la Constitucién no "perdera su vigencia si dejare de observarse por acto de fuerza o
fuere derogada por cualquier otro medio distinto del que ella misma dispone...", al igual que los
procedimientos de reforma y enmienda, rigen unica y exclusivamente para los 6rganos constituidos, y
no obligan ni limitan la actividad del pueblo en su funcién de constituyente originario.

Brewer Carfas sostiene que el Poder Constituyente, como poder soberano, total e inicial, no
ligado o constrefiido por norma constitucional alguna previa, porque €l las crea, solo se manifiesta a
la hora de constituir ex novo los estados y organizar politicamente una sociedad determinada,
correspondiendo su ejercicio Gnicamente al pueblo.”

“DeVega..., ob. cit. p. 22.

2 Tribunal.., ob. cit. p. 17.

2 Tribunal ..., ibidem. p. 21.

2 «| as Congtituciones de Venezuela.”, Academia de Ciencias Politicas y Sociales, Caracas 1997, p. 1099. Titulo XI
De la inviolabilidad de la Constitucion. Articulo 250. Esta Constitucion no perderd su vigencia si dejare de
observarse por acto de fuerza o fuere derogada por cualquier otro medio distinto del que ella dispone. En ta
eventualidad, todo ciudadano, investido o no de autoridad, tendré el derecho de colaborar en el restablecimiento de
su efectiva vigencia. Seran juzgados segin esta misma Constitucion y las leyes expedidas de conformidad con €ella,
los que aparecieren responsables de los hechos sefialados en la primera parte del inciso anterior y asimismo, los
principales funcionarios de los gobiernos que se organicen subsecuentemente, si no han contribuido a restablecer el
imperio de esta Constitucion. El Congreso podra decretar, mediante acuerdo aprobado por la mayoria absol uta de sus
miembros, la incautacion de todo o parte de los bienes de esas mismas personas y de quienes se hayan enriquecido
ilicitamente al amparo de la usurpacién, pararesarcir ala Republica de los perjuicios que se le hayan causado.

% Brewer (2)..., ob. cit. p. 71.
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Historicamente, el Poder Constituyente actia como un poder politico de hecho, no encuadrable
en un marco juridico previo. Tuvo su origen en el constitucionalismo moderno en la Revolucion
Norteamericana de 1776, en la Revoluciéon Francesa de 1789 y en la Revolucion Hispanoamericana
de 1811, cuando el pueblo soberano asume el poder total, haciéndose representar en Asambleas que
constituyen un nuevo Estado o transformando radicalmente el anterior, dotandose de una
Constitucion. Por ello, Requejo Pagés sefiala que “El poder originario sera el que ha constituido la

primera Constitucién de un Estado”.”

De acuerdo a los esquemas trazados por el reverendo Wise en su [zndication for the Goverment of the
New England Churches de 1717, 1o comin a todo proceso constituyente es la distincion de tres etapas,
claramente diferenciadas, sucesivas y concatenadas: el momento de la libertad, el del pacto social y el
acto constitucional.”’

La primera tarea de los revolucionarios norteamericanos, como después harfan los franceses, fue
proceder al reconocimiento de la existencia de una esfera de la libertad individual absoluta, que se
concretara en el plano normativo en las declaraciones de derecho fundamentales. Sélo en un
momento posterior, y como garantfa de aquéllos, es cuando proceden a la aprobaciéon de la
Constitucion, en cuanto instrumento de la organizacion politica de la sociedad sobre la base de la
division de los poderes. En este reconocimiento de la existencia de una esfera de la libertad
individual absoluta en la que el Estado no podia entrar salvo para salvaguardarla, de la existencia de
derechos del hombre, por el solo hecho de serlo, preexistentes a la existencia del Estado
encontraremos la base de la distincion entre sociedad y Estado y una diferencia fundamental frente a
las constituciones estamentales en cuanto concesiones graciosas del monarca absoluto a las clases
mas poderosas.”

En Venezuela, nuestro primer Congreso declararia los Derechos del Pueblo el 01.07.1811,”
luego, el 05.07.1811 vendria la independencia de Espafia y el nacimiento del nuevo Estado,” y
finalmente, el 21.12.1811 sancionarfa nuestra primera Constitucién.”’ El segundo momento del
proceso constituyente es el del pacto social, entendido como la manifestacién de la voluntad de los
ciudadanos de fundar un nuevo Estado o de mantenerse unidos en la misma cuando se trata de un
Estado ya fundado, pero articulado en base a otros principios y valores.” La tercera y ultima etapa
del proceso constituyente es el momento constitucional. Creado o refundado el Estado, reconocida
la existencia de una esfera de la libertad individual, es indispensable que ésta sea eficaz. Para logratlo
se procede a la aprobacion de la Constitucion que determina la organizacion politica del Estado
sobre la base de la divisién de los poderes, constituyéndose como un sistema de garantia de la
libertad individual frente al poder politico.

% Brewer (2)..., ob. cit. p. 72.

% RUIPEREZ, Javier: “Proceso Constituyente, Soberania y Autodeterminacién”, Editorial Biblioteca Nueva, Madrid
2003, p. 253.

" Ruipérez..., ibidem. p. 30.

% Ruipérez..., ibidem. p. 32.

# |_as Constituciones..., ob. cit. p. 279.

% | as Constituciones..., ibidem. p. 275.

3 AA.VV.: “Gran Enciclopedia de Venezuela”, Tomo 3, Editorial Globe, Caracas, 1998, p. 256.

¥ Ruipérez..., ob. cit. p. 35.

* Ruipérez..., ibidem. p. 38.
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En Norteamérica, el Poder Constituyente se identifica, en cierta medida, con las tesis
contractualistas al requerir siempre la participacion directa del pueblo como efectivo titular de la
soberanfa. En Europa, partiendo de la tesis sostenida por Sieyés, se admite la delegacion de
competencias y se incorpora el principio representativo a la mecanica del Poder Constituyente. El
concepto de soberanfa popular es substituido por el de soberania de la Nacién, que en realidad
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establecia “una ficticia soberania de la Nacién y una real y efectiva soberania de las Asambleas”.

Mientras en los Estados Unidos de América, la teorfa democratica del Poder Constituyente del
pueblo se implantarfa y desarrollarfa, sin mayores obstaculos, teniendo como consecuencia directa y
necesaria el principio de la supremacia constitucional;” en Europa, los mismos principios
encontraron grandes dificultades para su concrecién que solo serfan superadas en el siglo XX con el
constitucionalismo democratico y social.” En el constitucionalismo democritico y social, no se sigue
el iter procesal de Wise. El proceso constituyente arranca del pacto social por el que nace el nuevo
Poder Constituyente soberano, contintia con el proceso de elaboracién, discusion y aprobacion de la
constitucién, en la que quedan incluidos los derechos fundamentales. ” L.a fuerza normativa de los
derechos reside en que el Poder Constituyente los ha reconocido como tales.”

En direccion diferente apuntan autores como Ferrajoli para quien la soberanfa es un pseudo-
concepto, una categoria antijuridica, un reducto anacrénico cuya continuidad contradice la demanda
de universalizaciéon de los derechos humanos. El Estado constitucional de derecho fundado en la
autonomfa de los pueblos debe substituir al Estado-nacién basado en la soberanfa.”

Ya Maritain habfa considerado el concepto de soberanfa como intrinsecamente erréneo,
destinado a confundir y producir la identidad entre Estado y sociedad, inicio de la perversion del
Estado democratico. Segun Maritain, los teéricos de la soberania partiendo del derecho al
autogobierno que naturalmente posee el pueblo que lo delega en sus gobernantes lo sustituyeron por
el concepto de transferencia.”’

Como el filésofo francés preferimos hablar del derecho a la autonomia plena, tanto en el ambito
interno como externo, propio de la sociedad politica. Se parece a la soberanfa en su caracter supremo
pero se distingue porque la sociedad politica no se puede gobernar a si misma separada de si y por
encima de si misma. Para Maritain “..ninguna entidad humana tiene, en virtud de su propia
naturaleza, el derecho de gobernar a los hombres...”."! “El estado no es soberano; y ni siquiera el

pueblo lo es. Sélo Dios es soberano”.*

3. Concepto de Asamblea Constituyente

Una Asamblea Constituyente es basicamente una reunion de los representantes del pueblo con el
Y
propésito especifico de discutir y sancionar una Constitucién; Constitucién que, en mayor o menor

* DeVega..., ob. cit. p. 33.

® Ruipérez..., ob. cit. p. 40.

% Ruipérez..., ibidem. p. 45.

% Ruipérez..., ibidem. p. 51.

% Ruipérez..., ibidem. p. 52.

¥ DE JULIOS-CAMUZANO: “La globalizacién ilustrada”, Dikinson, Madrid 2003, p. 98.
O MARITAIN, Jacques: “El Hombrey e Estado”. Edit. Kraft, Buenos Aires 1952, p. 43.
4 Maritain..., ibidem. p. 59.

2 Maritain..., ibidem. p. 38.
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medida, determinard la estructura normativa de un proyecto de sociedad, sefialara los principios que
deben guiar su conduccioén, las formas de alcanzarlos, y por supuesto, la organizaciéon del Estado y
los derechos y garantias ciudadanas; limites necesarios de la actuacién de los gobernantes en un
Estado de derecho. Esta clase de reunién de ciudadanos con tan grandes poderes vy
responsabilidades, generalmente, es convocada por quienes ejercen el poder de facto, producto de
una revolucién o de una propuesta de restauracion. Quienes por las vias de hecho asumen el poder,
determinan en un momento dado, generalmente con miras a alcanzar su legitimacion, las reglas de
convocatoria de la asamblea, el procedimiento de eleccion de los representantes populares, su
instalaciéon e incluso, a veces, su duracion, atribuciones y limitaciones al ejercicio del poder
constituyente; sin embargo, con frecuencia evita toda limitaciéon previamente impuesta por los
poderes constituidos de hecho o de derecho.”

Para Combellas “La asamblea originaria parte de un rompimiento del Estado de Derecho, se
asienta en una legitimidad con vocacion de legalidad que obliga a prescribir expresamente qué areas
del orden juridico decide mantener vigente; mientras que la asamblea derivada, dado que no rompe
con el Estado de Derecho, sin necesidad de declararlo, mantiene la plena vigencia de la normativa
estatal, salvo aquellos estatutos juridicos y principios estatales que expresamente decide derogar”.*
Brewer Carfas las considera “cuerpos de representantes convocados con el objeto de constituir o

reconstituir el Estado, o establecer o restablecer la organizacién politica de una sociedad dada”.”

4. Breve historia del constitucionalismo venezolano

Veintiséis constituciones ha tenido la Republica: 1811, 1819, 1821,* 1830,* 1857, 1858,
1864,% 1874, 1881,> 1891, 1893, 1901,” 1904, 1909, 1914,"" 1922, 1925, 1928, 1929,
1931, 1936,% 1945, 1947, 1953,% 1961, y 1999." Diez fueron elaboradas por Asambleas o

“ DIAZ BLANCO, Rafael: “La Creacion de la Asamblea Constituyente”, Notas y Documentos N° 52-53, Caracas
1999, p. 105.

“ Combellas..., ob. cit. p. 25.

“* BREWER-CARIAS, Allan R.: “La Constitucién de 1999”, 2° edicion, Editorial Juridica Venezolana, Editorial
Arte, Caracas, 2000, (12) p. 10.

“6 |_as Constituciones..., ob. cit. p. 283.
4" Las Constituciones..., ibidem. p. 373.
“8 |_as Constituciones..., ibidem. p. 377.
“9 |as Constituciones..., ibidem. p. 437.
% | as Constituciones..., ibidem. p. 465.
°! |_as Constituciones..., ibidem. p. 485.
%2 |_as Congtituciones..., ibidem. p. 515.
%3 |_as Constituciones..., ibidem. p. 549.
> |_as Constituciones..., ibidem. p. 587.
% |_as Constituciones..., ibidem. p. 605.
% |_as Constituciones..., ibidem. p. 629.
*" L as Constituciones..., ibidem. p. 667.
% |_as Constituciones..., ibidem. p. 693.
% |_as Constituciones..., ibidem. p. 713.
% | as Constituciones..., ibidem. p. 737.
¢! |_as Constituciones..., ibidem. p. 779.
62| as Constituciones..., ibidem. p. 803.
83 |_as Constituciones..., ibidem. p. 829.
% |as Constituciones..., ibidem. p. 855.
% |_as Constituciones..., ibidem. p. 881.
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Convenciones Constituyentes y dieciséis conforme al procedimiento establecido en el texto que las
precedia. La mayorfa de los cambios constitucionales fueron realizados para permitir legitimar en el
poder a quien lo ejercia de facto o prolongar la permanencia de quien lo detentaba. L.a mayoria de
ellas fueron meras enmiendas o reformas parciales provocadas por factores circunstanciales del
ejercicio del poder, o como advierte Planchart Manrique “simple disfraz para la hegemonia absoluta

de algtin caudillo, tirano o dictador”.”

El proceso de independencia de Venezuela iniciado el 19.04.1810 con la instalacién de la Junta
Suprema que convocaria a nuestro primer Congreso de acuerdo al Reglamento dictado el 11.06.1811
para la eleccién y reunién de diputados que habian de componer el Cuerpo Conservador de los
Derechos del St. D. Fernando VII en las Provincias de Venezuela.” Dicho Congteso se instalarfa el
02.03.1811, nombrarfa nuestro primer Poder Ejecutivo integrado por Cristobal de Mendoza, Juan
Escalona y Baltasar Padrén,™ y como Congreso de la Confederacién de las Provincias Unidas de
Venezuela, declararia los Derechos del Pueblo el 01.07.18117 y la independencia de Espafia como
Estados libres y soberanos el 05.07.1811."

El 21.12.1811, treinta y siete diputados estamparon su firma al pie de la 1° Constitucién de
América Latina, redactada por Francisco Isnardi, a partir del proyecto presentado el 16.03.1811.7 L.a
Constitucion de 1811, con marcada influencia del constitucionalismo norteamericano, adoptarfa el
gobierno presidencialista y la forma federal. Tendrfa efimera vigencia y serfa duramente criticada por
Bolivar en el Manifiesto de Cartagena al analizar las causas de la caida de la primera Republica.”® Un
segundo triunvirato integrado por Fernando (Rodriguez del) Toro, Francisco Xavier Ustariz y
Francisco Espejo serfa nombrado por el Congreso para ejercer el Poder Ejecutivo en marzo de
1812.” Ante la ofensiva realista iniciada desde Coro en febrero de 1812% por Domingo Monteverde,
Comandante General del Ejecutivo de S.M. Catdlica y luego Capitain General, el Poder Ejecutivo, de
acuerdo a comunicacién del Secretario de Guerra del 23.04.1812, nombra a Francisco de Miranda
general en jefe de las armas de toda la Confederacion Venezolana con poderes extraordinarios ya
acordados por el Congreso el 04.04.1812."' La dictadura terminarfa el 25.07.1812 cuando en San
Mateo se firma la capitulacién que puso fin a la primera reptblica.*
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A comienzos de 1813, se inicia en oriente la reaccién republicana al mando de Santiago Marifio.
En occidente, partiendo desde Cuacuta el 14.05.1813 comienza la Campafia Admirable que culminara
en Caracas el 06.08.1813.” Entre 1813 y 1814, Bolivar asume poderes extraordinarios para
reorganizar el gobierno.* Asi, el 28.04.1813 desde Cucuta teniendo por “autoridad soberana la del
Supremo Congreso de la Nueva Granada, entretanto que se restablece el Gobierno de la Republica
de Venezuela” da instrucciones al Dr. Cristobal Mendoza para encargarse del Gobierno de Mérida
con plenas facultades “para obrar conforme a las circunstancias, sin ceflirse a la letra de las leyes y
constituciones, teniendo por unico principio y regla de conducta que la salud del pueblo es la
Suprema Ley.” En Trujillo, el 13.06.1813 dicta el Decreto de Guerra a Muerte.** A comienzos de
1814 se inicia la reaccion realista que habfa mantenido el dominio de importantes regiones del pafs.
El 06.07.1814, Bolivar decide abandonar Caracas y se inicia la emigracién a Oriente. El 16.07.1814,
Boves entra en Caracas con plenos poderes. Al finalizar 1814, la reptiblica ha desaparecido.”

El 30.03.1816 parte la primera expedicion de Los Cayos que culminara el 04.09.1816. El
21.12.1816 comienza la segunda expediciéon que una semana después arriba a Juan Griego en la isla
de Margarita.® El 08.05.1817, los representantes de los Estados Unidos de Venezuela instalan el
Congtreso de Cariaco y reasumen la representacion nacional por la autoridad del General Santiago
Marifio quien procede en nombre del Jefe Supremo de la Republica Simén Bolivar.*” El 06.10.1817,
el Jefe Supremo de la Republica decreta el establecimiento de los Tribunales de Primera Instancia y
de la Alta Corte de Justicia;” el 30.10.1817, la creacién de un Consejo de Estado Provisional,” y el
05.11.1817 del Consejo de Gobierno.” Asimismo, el 03.07.1818 dicta un Decreto sobre las
atribuciones politicas, policiales y judiciales de los Gobernadores de Provincias” y el 17.10.1818, el
Reglamento para las elecciones de representantes al Congreso de Venezuela.”

El 15.12.1818 se instala el Congreso de Angostura. El 25.02.1819 aprueba el Reglamento para la
Presidencia de la Republica™ y el 20.03.1819 acuerda conceder al Libertador autoridad ilimitada.”
Bolivar encontrandose en la cispide del poder y en el momento de mayor “autorictas”, propondtia a
la representaciéon nacional su proyecto de Constitucion que serfa sancionada el 11.08.1819. La
Constitucién de 1819,” consagrarfa una Republica unitaria y centralista. El 17.12.1819, el Congreso
de Angostura dictd, de acuerdo a la propuesta del Libertador, la Ley Fundamental de la Republica de
Colombia,” segtin la cual las Repuiblicas de Venezuela y la Nueva Granada quedaban reunidas en una
sola, bajo el titulo de Republica de Colombia. El 30.08.1821, el Congreso General de Colombia,
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reunido en Cucuta, sancionarfa la Constitucién de 1821.” Con el nuevo texto constitucional se daba
continuidad a las tendencias centralistas y unitarias promovidas por Bolivar. Se organiza un nuevo
Estado independiente: la Gran Colombia.

La Batalla de Carabobo desarrollada el 24.06.1821 garantizaria definitivamente la independencia
de Venezuela; sin embargo, la guerra de independencia se extendi6 hasta 1824. Las constituciones de
1811, 1819 y 1821 resultaron inaplicables consolidandose los poderes de los caudillos militares
regionales y locales sobre quienes el gobierno de Bogota ejercido por el Vicepresidente Santander, en
ausencia de Bolivar, no tuvo poder real."”

El 30.04.1826, la Municipalidad de Valencia'”' se pronuncia ante la suspensién del general Péez,
quien el 03.05.1826 dirige a los habitantes de Venezuela una proclama comunicando que se halla
restituido en el mando por la municipalidad de Valencia y por los sucesos de abril de 1826."” El
11.05.1826, la municipalidad valenciana realiza un nuevo pronunciamiento y proposiciones.'” El
Poder Ejecutivo de Colombia declara el 19.06.1826 nulos los actos adoptados en Venezuela a partir
del 30.04.1826." El 13.11.1826, José Antonio Paez, Jefe civil y militar de Venezuela, convoca a
elecciones para el Congreso Constituyente del Estado Venezolano que deberfa instalarse en Valencia
el 15 de enero del siguiente afio.'”

Simén Bolivar, Libertador Presidente de Colombia dicta el Decreto Organico del 27.08.1828,'"
por medio del cual asume el Poder Supremo. El 17.11.1828 decreta la Supresion de las
municipalidades de la Republica'” y el 24.12.1828 convoca para el 02.01.1830 un Congreso
Constituyente.'” El 13.01.1830, José Antonio Pez, Jefe Civil y Militar convoca para el 01.03.1830 el
inicio de los comicios que debfan concluir con la designaciéon de los diputados al Congreso
Constituyente'” que se reunirfa en Valencia a partir del 06.05.1830.""" Entretanto, el 05.05.1830, el
Congreso Constituyente de Colombia ofrece a Venezuela la Constitucién de Colombia de 1830'"
que seria rechazada por el Congreso Constituyente de Venezuela el 16.08.1830."” El Congteso
venezolano habia dictado el 10.07.1830 el Reglamento Provisorio del Estado,' el 06.08.1830 el
Decreto de Garantia de los venezolanos para el Gobierno Provisorio'* y el 22.09.1830 la
Constitucién del Estado de Venezuela de 1830'" que adopta la forma centro federal. El 24.09.1830,
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en cada uno de los lugares en que deba publicarse, se convoca a todos los venezolanos al juramento
: c 2 116
de la Constitucion.

Durante los veintisiete afios de vigencia de la Constitucion de 1830 se sucedieron en la
presidencia de la Republica: José Antonio Paez (1830-35), José Marfa Vargas (1835-36), Andrés
Narvarte (1836-37) José Marfa Carrefio (1837) Carlos Soublette (1837-39), José Antonio Paez (1839-
1843) Carlos Soublette (1843-47), José Tadeo Monagas (1847-51), José Gregorio Monagas (1851-55)
y José Tadeo Monagas (1855-59).""7

El 07.03.1850, el Congreso de la Republica determina la manera de reformar la constitucion y el
16.04.57 sanciona la nueva Constitucién.'" Se introduce la re-eleccién presidencial y se reducen los
poderes de las provincias, para lo cual se incorpord -por primera vez- en la division vertical de los
poderes el "Poder Municipal", al cual se le concedieron las competencias de las Diputaciones
Provinciales. Se substituye la eleccion de los gobernadores por los Diputados Provinciales por el libre
nombramiento y remocion del Presidente. Se abolié definitivamente la esclavitud en Venezuela.

En 1858 se produce una ruptura constitucional con el triunfo de la "Revoluciéon de Marzo"
encabezada por el general Julidn Castro, quien como encargado de la organizaciéon provisional de la
Reptiblica, el 19.04.1858 convoca a elecciones para constituir la Gran Convencién Nacional'"” que se
instalara el 05.07.1858 y el 08.07.98 organizaba el gobierno provisional con residencia en Valencia.'”’
La Convencién Nacional de Valencia sanciona el 24.12.58 la nueva Constitucién.'” El afio siguiente
se inicia la Guerra Federal que provoca a finales de julio la renuncia de Castro, encargandose del
Poder Ejecutivo Pedro Gual hasta septiembre cuando asume Manuel Felipe de Tovar.'*

En 1861, el general José Antonio Paez dicta el Decreto del 10.09.1861'% de acuerdo al cual queda
encargado del mando de la Republica como Jefe supremo civil y militar. Paez anula formalmente la
Constitucién de 1858 e instala la dictadura. El 01.01.1862 organiza el gobierno,™ el Consejo de
Estado'” y establece la forma de eleccién de su substituto.'” Se inicia la Guerra Federal que termina
en 1863, con el triunfo de los federalistas y el Convenio de Coche, de acuerdo al cual mediante
Decreto del 06.06.1863, el general Juan Criséstomo Falcon es nombrado Presidente Provisional de la
Republica."”” El 12.08.1863, el Presidente de la Repuiblica fija las atribuciones del Gobierno Central y
las de los Estados,” y el 16.08.1863 decreta los derechos individuales y las garantfas de los
venezolanos.'”
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El 28.03.1864, la Asamblea Constituyente sancion6 en Caracas la Constituciéon de los Estados
Unidos de Venezuela'' que consagra el federalismo. Venezuela se dividié en veinte provincias
"independientes" que reconocen reciprocamente sus autonomias y se obligan a establecer las reglas
fundamentales de su régimen y gobierno interior. De igual forma, la consolidaciéon del Poder Estadal
provoco a su vez, la eliminaciéon del Poder Municipal que habia sido incorporado en la Constitucién

de 1857.

La Revolucion Azul del general José Tadeo Monagas toma el poder y el 30.06.1868, el Ejecutivo
provisional de Venezuela declara vigente la Constitucion de 1864 en lo que no se oponga al espiritu
de la Revolucién.” El Congreso de los Estados Unidos de Venezuela dicta la Resolucion legislativa
del 12.02.1869"* fijando el dfa para el escrutinio de las elecciones de Presidente de la Union vy
declarando que desde el 20 de dicho mes queda restablecida la legalidad y en toda su plenitud la
Constitucion de 1864. Guillermo Tell Villegas, Segundo Designado en ejercicio de la Presidencia de
la Republica declara vigente la Constitucion de 1864 y deroga el decreto ejecutivo del 30.06.1868."

Con la revolucién de Abril se inicia el predominio politico de Antonio Guzman Blanco que se
extendera por dieciocho afios (1870-1888). El 27.04.1870, Guzman Blanco anula las Resoluciones del
28.06.1968 en adelante, convoca un Congreso de Plenipotenciarios que debera convocar a elecciones
de acuerdo a la Constitucion de 1864, la cual continuaria formalmente vigente con las modificaciones
que le hacen los sucesivos gobiernos, y elegira el Presidente de la Republica y el primero y segundo
designado.” Entre el 12 y el 15.07.1870, el Congreso de Plenipotenciarios realiza cinco
conferencias.”

El 17.06.1872, Guzman Blanco, Presidente provisional, convoca a los pueblos de Venezuela al
ejercicio de la soberanfa.”™ El 01.03.1873, el Congteso reunido en Caracas aprueba la cuenta y los
actos del Presidente provisional de la Republica, en uso de las facultades que le fueron concedidas
por el Congreso de Plenipotenciarios de los Estados."”’ Siguiendo el mecanismo de reforma
constitucional previsto en la Constitucion de 1864, y bajo la influencia de Guzman Blanco, se
reformaron algunos articulos de la Constituciéon. Entre las modificaciones realizadas, se destaca la
nueva regulacién del sufragio, como "directo, publico, escrito y firmado", y la reduccién de los
periodos constitucionales de los Senadores, Diputados y Presidente de la Republica a dos afios. El
23.05.1874 se sancioné la Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela de 1874."

La Constitucion de 1874 se reformé formalmente en 1881, no obstante que a partir de 1879,
apenas cinco afios después de haber sido promulgada, el Congreso dicté un conjunto de actos
legislativos a través de los cuales se modificaron las bases del Estado. Desde 1870 hasta 1877,
transcurre el llamado “Septenio”, bajo el mando de Guzman Blanco. El 03.04.1877 asume la
presidencia hasta su muerte el 28.11.1878 el general Francisco Linares Alcantara."” El 26.02.1879, el
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general Guzman Blanco se encarga del Poder Supremo'*’ dando inicio al periodo conocido como el
“Quinquenio”. El 27.02.1879 convoca un Congreso de Plenipotenciarios de los Estados de la Unién
que se instalarfa en Caracas y procederfa a la organizacién provisional de la Republica'' y a la
creacién de un Consejo de Administracion al cual le sefiala sus atribuciones.'” El Congreso de
Plenipotenciarios de los Estados Unidos de Venezuela mediante Acuerdo del 28.04.1879," declara
nulos los actos dictados desde el 12.09.1878, inclusive los de la titulada Asamblea Constituyente,
hasta que ces6 el régimen del que emanaron calificado de ilegal y arbitrario. El 30.04.1879 reduce a
siete grandes Estados los veinte que conforman la Unién, disponiendo la manera de organizarlos, y
reformando la Constitucion de 1874."" El 01.05.1879 organiza el Poder Judicial de la Unién,'* el
03.05.1879 el Poder Legislativo;' el 05.05.1879 crea el Consejo Federal,” y establece las
formalidades para el nombramiento del Presidente provisional y la reorganizacién politica.'”® El
06.05.1879 declara vigente la Constituciéon de 1874 en lo que no se oponga a las resoluciones del
Congreso de Plenipotenciarios, y las leyes que regfan el 12.09.1878.'"

De acuerdo a las solicitudes formuladas por los veinte Estados de la Federacién Venezolana,
segun lo disponia el articulo 122 de la Constitucion de 1874, se sancioné la Constitucion de 1881."°
A proposicion de Guzman Blanco se crea el Consejo Federal a quien le correspondia la eleccion del
Presidente y "nueve grandes entidades politicas" que contenian a los antiguos veinte Estados los
cuales se denominaron "secciones".

El 27.04.1884 asume la presidencia Joaquin Crespo, quien termina su periodo normalmente para
dar paso a la “Aclamaciéon” de Guzman Blanco entre el 14.09.1886 y el 05.07.1887 cuando deja la
presidencia para viajar a Europa. El periodo lo terminan Juan Tomas Pérez y Hermdgenes Lopez, y
el 05.07.1890 asume la presidencia Juan Pablo Rojas Paul siendo substituido por Raimundo Andueza
Palacio hasta su renuncia el 17.07.1892."'

El 09.04.1891 se aprobo, segin el procedimiento establecido en la Constitucion, la Constitucion
de 1891" que flexibiliz6 su régimen de reforma. Al afio siguiente, se produce la Revolucion Legalista
liderada por el general Joaquin Crespo, quien el 07.10.1892 asume el Poder Ejecutivo de la Republica
y nombra los ministros,”” el 18.10.1892 dicta el decreto de garantias de derechos y anula todas las
leyes, decretos y resoluciones dictados a partir del 14.03.1892,*" y el 01.01.1893 convoca una
Asamblea Constituyente'” que sanciona la Constitucion de 1893"° y lo elige Presidente
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Constitucional para el perfodo 1894-1898. Se establecio la posibilidad de las secciones de recuperar
su condicién de estados, la designacion de los Presidentes provisionales de las Secciones por parte
del Presidente de la Republica, la eliminacion del Consejo Federal y el aumenté el periodo
presidencial de dos a cuatro afios. El 28.02.1898 es designado Presidente Ignacio Andrade hasta que
abandona el cargo el 14.09.1898 y lo asume Victor Rodriguez, quien el 23.10.1899 la entregara a
Castro."”’

El 27.04.1899 el Congteso de los Estados Unidos de Venezuela acordé restablecer la autonomia
de los veinte estados.”” Al triunfar la Revolucién Liberal Restauradora del general Cipriano Castro se
inicia un nuevo proceso politico destinado a la concentraciéon del poder que desconoce la
Constitucién de 1893. En alocuciéon del 22.10.1899" a los habitantes de Caracas el Ejecutivo
Nacional colocé en manos de Castro el Gobierno de la Republica. El 23.10.1899 Cipriano Castro,
Jete de la Revolucién Liberal Restauradora, asume la jefatura del Poder Ejecutivo,“’0 el 27.10.1899
declara vigente la Constitucion de 1893 y todas las leyes organicas que se venfan observando en los
distintos ramos de la Administracién Publica,'" el 15.03.1900 por Decreto ejecutivo establece los
limites de los veinte estados que forman la Federacién Venezolana'® y el 03.10.1900 convoca a una
Asamblea Nacional Constituyente'® que el 26.03.01 sanciona la Constitucién de 1901'** aumentando
el periodo presidencial a seis afios. El 11.04.1901 la Asamblea Nacional Constituyente organiza
provisionalmente la Republica.'” El 18.04.1904, el Congreso Nacional acuerda asumir las funciones,
facultades y derechos que corresponden al Poder Constituyente'® y el 27.04.1904 sanciona la
Constitucién de 1904'”” que elimina la prohibicién de reeleccién inmediata del Presidente, disminuye
aun mas los poderes de los estados en beneficio del poder central, creando como nueva division
territorial los "Distritos", a los cuales se les concedié autonomia, ademads reorganiza los estados en
trece, eliminandose los veinte consagrados en la Constitucion de 1901.

En 1908, el general Juan Vicente Gémez asume la Presidencia de la Republica, y propone la
revision del texto Constitucional con la unica intencién de aumentar sus poderes y consolidar la
dictadura. Se estableci6 la eleccion del Presidente de la Republica por el Congreso, y se eliminé la
figura del Vicepresidente. Por Acuerdo del Congreso del 05.08.1909 se sancion6 una enmienda y
adicién al texto fundamental que dio lugar a la Constitucion de 1909.'* Siguiendo el procedimiento
establecido en la Constitucién, el 13.06.1914 fue sancionado el Estatuto Constitucional Provisorio de
los Estados Unidos de Venezuela y el 13.06.1914 la nueva Constitucién. La Constitucion de 1914'%
tuvo como principal objetivo ampliar el periodo constitucional a siete afios y eliminar la prohibicion
de reeleccion del Presidente. El 19.06.1922 se produjo otra reforma del texto constitucional que
produjo la Constitucién de los Estados Unidos de Venezuela de 1922, la cual tuvo como finalidad
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esencial incorporar la figura de las Vicepresidencias, que fueron ocupadas por un hermano y uno de
los hijos de Gomez. El 24.06.1925 se reformé la Constitucion de 1922 utilizando el procedimiento
de reforma previsto que se mantenfa desde 1893. La Constituciéon de 1925,'"" fortaleci6 el Estado
centralista, buscando acabar con el caudillismo regional. Prohibi6 las fuerzas armadas de los estados
cuyos presidentes serfan designados por el Presidente de la Republica. El 22.05.1928 se reform¢ la
Constitucion segun el procedimiento establecido que se mantendria hasta 1953 dando lugar a la
Constitucién de 1928." Se eliminan las Vicepresidencias, y se prohibe la propaganda comunista. Con
la Constitucién de 1929'" se estableci6 el cargo de Comandante en Jefe del Ejército, como érgano
estatal auténomo. Gomez ejercera dicho cargo y hara designar Presidente de la Republica a Juan
Bautista Pérez, quien renuncia en 1931. Se sanciona la Constituciéon de 1931,'* dltima de las
constituciones gomecistas, que tuvo como principal finalidad, permitir una nueva eleccién de
Gomez.

Durante los veintisiete afios de la dictadura gomecista ejercerfan la presidencia el general José
Antonio Velutini (1909), el general Ramén Ayala (1910), Emilio Constantino Guerrero (1910) José
Gil Fortoul (1913-1914), Victorino Marquez Bustillos (1914-22), Juan Bautista Pérez (1929-31), y
Pedro Itriago Chacin (1931).""

Con la muerte de Gomez en 1935, culmina su dictadura y asume transitoriamente la Presidencia
su Ministro de Guerra el general Eleazar Lopez Contreras. El 16.07.1936 el Congreso gomecista
sanciona la nueva Constitucién'™ que el 20.07.1936 manda Lépez a ejecutar. No obstante sus
origenes autoritarios, la alta influencia militar, y el ejercicio limitado de derechos politicos y libertades
publicas restringidas y se le conoce como un régimen de transicion de la dictadura a la democracia.

Durante el periodo presidencial del general Isafas Medina Angarita, el Congreso de la Republica
realiza una reforma parcial y sanciona la Constitucién de 1945."7 Frente a una dificil situacién
econémica provocada por la II Guerra Mundial, se ampliaron los poderes del poder central para
intervenir en la economia del pafs. Asimismo, se consolidé el reconocimiento de los derechos de los
ciudadanos, en especial los derechos politicos.

El 18.10.1945 se rompe el hilo constitucional que se mantenfa desde 1901 con la instauracion de
la Junta Revolucionaria de Gobierno, presidida por Rémulo Betancourt.'™ El 20.10.1945 se establece
la integracién de la Junta Revolucionaria de Gobierno y la vigencia del ordenamiento juridico en
tanto no resulte derogado por los Decretos de la Junta.'” El 15.03.1946 se dicta el Decreto sobre
garantfas,'™ y se establece que los actos de la Junta son inexpugnables.”®' El 20.12.1946 se convoca a
una Asamblea Nacional Constituyente que el 20.12.1946 decreta el Estatuto Provisional de

1 |_as Constituciones..., ibidem. p. 803.
172 |_as Constituciones..., ibidem. p. 829.
17| as Constituciones..., ibidem. p. 855.
1 |_as Constituciones..., ibidem. p. 881.
> MORON, Guillermo: “Los Presidentes de Venezuela”, Meneven, S.A., Caracas 1981, p. 225.
76| as Constituciones..., ob. cit. p. 907.
17| as Constituciones..., ibidem. p. 937.
178 | as Constituciones..., ibidem. p. 975.
1| as Constituciones..., ibidem. p. 979.
180 as Constituciones..., ibidem. p. 985.
181 |_as Constituciones..., ibidem. p. 979.
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Garantias'™ y el 05.07.1947 sanciona una nueva Constitucién.' La Constitucién de 1947 sustent6

basicamente la idea de democracia y la ratificacién de los derechos del hombres, en especial los
politicos y sociales. Consagré el sufragio universal, directo y secreto para la eleccién de todos los
cuerpos deliberantes del Estado y del Presidente de Venezuela. El modelo democratico propuesto
por esta Constitucioén sélo estara vigente hasta el 30.11.1948 cuando un nuevo golpe militar derroca a

Roémulo Gallegos.

Las Fuerzas Armadas Nacionales asumen el control de la Republica y disponen que para todas las
cuestiones de orden constitucional regira la Constitucion de 1945, sin perjuicio del acatamiento a
aquellas disposiciones de caracter progresista de la Constituciéon de 1947. Un Junta Militar de
Gobierno presidida por el teniente coronel Carlos Delgado Chalbaud e integrada por los tenientes
coroneles Marcos Pérez Jiménez y Luis Felipe Llovera Paez asume el poder como gobierno
provisorio.'™ El 27.11.1950, con motivo del asesinato del coronel Delgado Chalbaud, las Fuerzas
Armadas Nacionales resuelven llenar la vacante con un civil y denominar a la Junta, Junta de
Gobierno de los Estados Unidos de Venezuela.'"” Seguidamente designan Presidente a German
Suarez Flamerich."™ El 30.11.1952 se elige fraudulentamente una Asamblea Nacional Constituyente.
El 02.12.1952 las Fuerzas Armadas designan Presidente Provisional al coronel Marcos Pérez
Jiménez"" Ta espirea Asamblea Constituyente acord6 la continuidad del ordenamiento jurfdico
mientras no fuere modificado por la Asamblea y ratificé al Presidente Provisional.'™ El 11.04.1953 se
sancionarfa la nueva Constitucion'™ que cambia la denominacién de la Republica y procederia a
elegir el Presidente de la Republica, las Camaras de Diputados y Senadores, la Corte Federal, la Corte
de Casacion, el Contralor de la Nacion, el Procurador de la Nacion, las Asambleas Legislativas y los
Concejos Municipales.

El 23.01.1958 se produce el derrocamiento de la dictadura de Pérez Jiménez. Se conforma una
Junta Militar presidida por el contralmirante Wolfgang Larazabal. Inmediatamente, habida cuenta del
rechazo a dos de los integrantes militares de la Junta, reconocidos colaboradores del régimen
depuesto, son designados dos civiles para substituirlos.'” Posteriormente Larrazabal renunciarfa para
ser candidato presidencial siendo substituido por Edgar Sanabria. La Junta de gobierno opt6d por
mantener vigente la Constitucion de 1953 y convocar a elecciones generales conforme a sus
disposiciones.

El 23.01.1961, el Congreso de la Republica sancionarfa la Constituciéon de 1961, la cual a la
postre se convertirfa en el texto constitucional de mayor vigencia en nuestra historia. Su caracter
consensual y la incorporacién de dos mecanismos de reforma constitucional: la enmienda'” y la
reforma general,' indudablemente, contribuyeron a su permanencia.

182 | as Constituciones..., ibidem. p. 987.

183 |_as Constituciones..., ibidem. p. 991.

184 as Constituciones..., ibidem. p. 1033.

185 | as Constituciones..., ibidem. p. 1035.

18 as Constituciones..., ibidem. p. 1037.

187 |_as Constituciones..., ibidem. p. 1039.

188 | as Constituciones..., ibidem. p. 1041.

189 as Constituciones..., ibidem. p. 1043.

190 as Constituciones..., ibidem. p. 1065.

191 as Constituciones..., ibidem. p. 1069.

192 |_as Constituciones..., ibidem. p. 1098. Articulo 245. Las enmiendas a esta Constitucion se tramitaran en laforma
siguiente: 1°. Lainiciativa podra partir de una cuarta parte de los miembros de las Camaras, 0 bien de una cuarta
parte de las Asambleas Legidativas de los Estados, mediante acuerdos tomados en no menos de dos discusiones por
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El 30.05.1973 se aprobé la enmienda constitucional N° 1,"”* con el propésito de inhabilitar

politicamente al general Marcos Pérez Jiménez, quien habia obtenido en las elecciones de 1968, sin
practicamente hacer campafia electoral, la mayor votaciéon para Senador por el Distrito Federal.
Conforme a dicha enmienda no podrian ser elegidos Presidente de la Republica, Senador o Diputado
al Congreso, ni Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, quienes habfan sido condenados
mediante sentencia definitivamente firme, dictada por los Tribunales Ordinarios, a pena de presidio o
prision superior a tres afios, por delitos cometidos en el desempefio de funciones publicas o con
ocasion de éstas. En julio de 1963 el ex dictador habia sido extraditado de los Estados Unidos y
condenado a una pena menor que la duraciéon del largo juicio. Al salir en libertad el ex dictador se
habia residenciado en Madrid para no regresar mas a Venezuela, evitando se cumpliese un nuevo
auto de detencion dictado en 1972. En 1983, se sancioné la enmienda N° 2,'” la cual permiti6 la
adopcion de un sistema electoral especial para las elecciones de los Concejos Municipales; previo la
emision de una Ley Organica General sobre Jubilacion o Pensiones de los Funcionarios Pablicos de
la Administracién Central o Descentralizada de la Republica, los Estados o los Municipios; fij6 el 23
de Enero como la fecha de instalacién de las Camaras Legislativas al inicio de cada periodo
constitucional; y establecié un procedimiento expedito para la sancién de leyes mediante Comisiones
Legislativas. En 1989, se sancionarfa conforme al articulo 137 de la Constitucion, la Ley Organica de
Descentralizacién, Delimitacién y Transferencia de Competencias del Poder Publico'™ que
determina una nueva distribucién vertical del Poder Publico al transferir competencias del Poder
Nacional a los estados y crear mecanismos para nuevas transferencias.

Durante la vigencia de la Constitucion de 1961 ejercieron la primera magistratura nacional

Romulo Betancourt (1959-64), Radl Leoni (1964-69), Rafael Caldera (1969-74), Carlos Andrés Pérez

la mayoria absoluta de los miembros de cada Asamblea; 2°. La enmienda se iniciard en sesiones ordinarias, pero su
tramitacion podra continuar en las sesiones extraordinarias siguientes; 3°. El proyecto que contenga la enmienda se
iniciara en la Camara donde se haya propuesto, o en € Senado cuando haya sido propuesta por las Asambleas
Legislativas, y se discutird segin el procedimiento establecido en esta Constitucién para la formacion de las leyes,
4°, Aprobada la enmienda por €l Congreso, la Presidencia la remitira a todas las Asambleas Legisativas para su
ratificacion o rechazo en sesiones ordinarias, mediante acuerdos considerados en no menos de dos discusiones y
aprobados por la mayoria absoluta de sus miembros; 5°. Las Camaras reunidas en sesion conjunta escrutardn en sus
sesiones ordinarias del afio siguiente |os votos de las Asambleas Legidativas, y declararan sancionada la enmienda
en los puntos que hayan sido ratificados por las dos terceras partes de las Asambleas; 6°. Las Enmiendas seran
numeradas consecutivamente, y se publicaran de seguidas de la Constitucion, sin alterar €l texto de ésta, pero
anotando a pie del articulo o articulos enmendados la referenciaa nimero y fecha de la enmienda que lo modifique.
198 | as Constituciones..., ibidem. p. 1099. Articulo 246. Esta Constitucién también podré ser objeto de reforma
general, en conformidad con € siguiente procedimiento: 1°.- La iniciativa deberd partir de una tercera parte de los
miembros del Congreso, o de la mayoria absoluta de las Asambleas L egidativas en acuerdos tomados en no menos
de dos discusiones por la mayoria absoluta de los miembros de casa Asamblea; 2° La iniciativa se dirigird a la
Presidencia del Congreso, lacual convocarg alas Camaras a una sesion conjunta, con tres dias de anticipacion por 1o
menos, para que se pronuncie sobre la procedencia de aquélla. Lainiciativa serd admitida por € voto favorable de las
dos terceras partes de los presentes; 3°. Admitida la iniciativa, €l proyecto respectivo se comenzard a discutir en la
Camara sefialada por € Congreso, y se tramitara segiin e procedimiento establecido en esta Constitucién para la
formacion de las leyes; y, 4°. El proyecto aprobado se sometera a referéndum en la oportunidad que fijen las
Camaras en sesién conjunta, para que el pueblo se pronuncie a favor o en contra de la reforma. El escrutinio se
Ilevara a conocimiento de las Camaras en sesion conjunta, las cuales declararan sancionada la nueva Constitucion si
fuere aprobada por la mayoria de los sufragantes de toda la Republica.

19%) as Constituciones..., ibidem. p. 1103.

19| as Constituciones..., ibidem. p. 1104.

19 «| ey Orgénica de Descentralizacion, Delimitacion y Transferencia de Competencias del Poder Publico”. G.O.
N° 4.153 del 28.12.1989, reformada parcialmente en G.O. N° 37.753 del 14.08.03.
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(1974-79), Luis Herrera Campins (1979-84), Jaime Lusinchi (1984-89), Carlos Andrés Pérez (1989-
93), Ramon J. Velasquez (1993-94), Rafael Caldera (1994-98) y Hugo Chavez Frias (1999-2004).

5. Las Asambleas Constituyentes'”’

Historicamente, las Asambleas Constituyentes han sido, generalmente, la consecuencia del
surgimiento de una nueva idea del derecho cuyos promotores, lideres o representantes, reemplazan a
los poderes constituidos y necesitan disefiar un nuevo orden juridico que refleje los nuevos valores,
substituya al anterior régimen y legitime al nuevo. A tales efectos, se convoca al pueblo para que se
pronuncie, es decir, normalmente, es la consecuencia de un cambio factico en el ejercicio del poder
que pretende la substitucion del viejo orden creando uno nuevo.

Al revisar rapidamente nuestra historia constitucional podemos observar como surgen como
expresion de lo antes dicho las Asambleas Constituyentes siguientes: En el siglo XIX, la Constitucion
de 1811 elaborada por el Primer Congreso de Venezuela que determiné la independencia y el
nacimiento del nuevo Estado. La Constitucion de 1830, producto de la convocatoria hecha por José
Antonio Paez del Congreso Constituyente de Valencia que dio lugar a la separacion de Venezuela de
la Gran Colombia. El Congreso Constituyente de 1858 que liquidé la dindstica oligarquia de los
Monagas. La Constituciéon de 1864, resultado de la Asamblea Constituyente realizada como fase
culminante de la Revoluciéon Federal. En el siglo XX, la Constituyente de 1946-1947 fruto de la
Revoluciéon de Octubre e igualmente la Asamblea Constituyente de 1953, escogida en forma
amafiada y que designa Presidente a Marcos Pérez Jiménez.

Si pasamos rapida revista al resto del continente americano o al europeo observaremos la misma
situacion, es decir, Asambleas Constituyentes que surgen después de revoluciones o restauraciones
que concluyen con nuevas constituciones. Ahora bien, hay algunos casos que no encuadran
exactamente dentro de las afirmaciones anteriores, lo cual puede dar lugar a algunas dudas sobre la
naturaleza juridica y politica de estas Asambleas, dudas todavia mas relevantes cuando dichos casos
han tenido una influencia decisiva en los planteamientos que en Venezuela se han hecho sobre la
necesidad de una Asamblea de este tipo. Nos referimos especificamente, a la ultima Asamblea
Constituyente colombiana cuyo proceso sefialaremos sucintamente. En las mega elecciones del
27.05.90 los colombianos eligen presidente a César Gaviria y se pronuncian, en una séptima papeleta
propuesta por la juventud universitaria a favor de la convocatoria de una Asamblea Constituyente.
Gaviria, a las dos semanas de asumir el poder, teniendo como objetivo la legitimacion politica de un
sistema en evidente y grave crisis politica y social, mediando el Estado de Sitio, decide convocar una
Asamblea Constituyente. Dicta el Decreto 1.926 del 24.08.1990 ordenando al cuerpo electoral
realizar lo conducente para la realizaciéon de una Asamblea Constituyente.

Los distintos sectores sociales, econémicos y politicos de Colombia, incluidos los medios de
comunicacion social, fueron previamente consultados pronunciandose la mayoria favorablemente al
Decreto, cristalizando un gran consenso democratico alrededor de la convocatoria de la Asamblea
Constituyente. La Corte Suprema de Justicia colombiana, en decisiéon de catorce votos contra doce, y
contra el dictamen unanime de los magistrados de la Sala Constitucional, declaré la validez del
decreto de convocatoria y consider6 que la misma serfa legitimada por la votaciéon que debia
celebrarse para su eleccion. Adicionalmente, suprimi6 las limitaciones del temario que contenia el

97 Dfaz Blanco (1999)..., ob. cit. p. 105.
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citado Decreto reconociéndole la mayor libertad a la Asamblea Constituyente, la cual concluirfa sus
tareas con la promulgacién en 1991 de la vigente Constitucion de Colombia.'”

6. Antecedentes del proceso constituyente venezolano de 1999

El 27.02.1989, a apenas semanas de haber asumido Carlos Andrés Pérez su segundo mandato
presidencial se producen el llamado “Caracazo”, expresion de la protesta popular, de la conflictividad
social y del reclamo de reformas que se venia abriendo paso en el pafs. A partir de entonces se
producen importantes avances en el proceso de descentralizacién que tienen como marco las leyes de
Eleccién y Remociéon de Gobernadores de Estado,” y de Descentralizacion, Delimitacion y
Transferencia de Competencias del Poder Publico,™ que sirven de valvula de escape a las crecientes
presiones sociales a favor de la reforma, a la par de promover un nuevo y renovado liderazgo
regional y local que emergera en el escenario nacional.

En 1991, el proceso constituyente colombiano repercutira entre nosotros. La Constitucion
colombiana de 1991 sancionada por una Asamblea Constituyente, mecanismo no previsto y
expresamente prohibido en la Constituciéon de 18806, se convierte en una la respuesta institucional
colombiana a su inveterada crisis politica.””

En Venezuela, a comienzos de los noventa, la degeneracion partidocratica de la antes
paradigmatica democracia venezolana instaurada a partir de 1958 se ha profundizado. El 04.02.1992
se produce el fallido golpe de Estado del cual surge como lider Hugo Chavez. Mas adelante los
golpistas se pronuncian, desde su sitio de reclusién en Yare, por la revocatoria del mandato de todos
los poderes del Estado y la convocatoria de una Asamblea Constituyente. Un nuevo intento
militarista se repetira el 27.11.1992.

El 20.03.1992, la Comision Bicameral de Revision Constitucional presidida por Rafael Caldera
concluye sus trabajos presentando un Proyecto de Constitucion. Se recomienda proceder de acuerdo
al procedimiento de reforma general contemplado en el articulo 246 de la Constitucion de 1961 en
lugar del de enmienda originalmente considerada.”” El proyecto Caldera inclufa la convocatoria de
una Asamblea Constituyente entre los mecanismos de cambio constitucional. Sin embargo, no
obstante haber reconocido la Comisién la necesidad urgente de la reforma, ésta no serfa aprobada ni
siquiera a partir de 1994 cuando Caldera asume por segunda vez la presidencia. A la falta de voluntad
politica del liderazgo habria que agregar la férrea oposicion de los medios de comunicacién social
expresada, apenas comenzada la consideracion de la reforma, al aprobarse, en primera discusion, el
articulo referente a la libertad de expresion.

En la campafia electoral presidencial de 1993, Oswaldo Alvarez Paz habia enarbolé como bandera
politica la convocatoria de una Asamblea Constituyente y en 1998 Hugo Chavez, luego de realizar el
viraje tactico que lo lleva a participar en las elecciones de ese afio, harfa de la convocatoria de una
Asamblea Constituyente la columna vertebral de su propuesta politica. También en 1998, Brewer

1% MORELLI RICO, Sandra: “El _proceso constituyente colombiano de 1991: Tensién entre legalidad formal y
Democracia”, en Paliticay Gobierno, Vol. 1 N° 1, FUNEDA, Caracas 1999, p. 93.

19 «| ey Sobre Eleccién y Remocion de Gobernadores de Estado”, G.O. N° 34.039 del 29.08.1988 reformada en
G.O. N° 4.089 Ext. del 14.04.1989.

20 ey Orgénica de Descentralizacion..., ob. cit.

21 ALVAREZ, Tulio Alberto: “La Constituyente”, Editorial CEC, Caracas 1998, p. 91.

202 Alvarez..., ibidem. p. 107.
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Carfas habia presentado formalmente al Presidente Caldera y al Poder Legislativo una propuesta de
referéndum para la convocatoria de una Asamblea Constituyente. El proyecto era el mismo
preparado en 1992 por el Centro Educativo de Acciéon Popular al Servicio de las Organizaciones
Comunitarias (CESAP), el Grupo de Estudios Constitucionales que conformaron Carlos Ayala
Corao, Gerardo Fernandez, Armando Gabaldén, Pedro Nikken y Allan Brewer Carias, la revista SIC,
Arturo Sosa, s.j. y la Fundacién de Derecho Publico.””

En las elecciones parlamentarias adelantadas de noviembre de 1998 los partidos que apoyan a
Hugo Chavez reunidos en el llamado Polo Patriético obtienen una contundente victoria; no
obstante, no alcanzan la mayoria en ninguna de las camaras del parlamento. El 06.12.1998 se realizan
las elecciones presidenciales con el resultado siguiente: Hugo Chavez Frias: 3.673.685 (56.20%);
Enrique Salas Romer: 2.613.161 (39.07); Irene Saez Conde: 184.568 (2.82%); Luis Alfaro Ucero:
27.586 (0.42%) Miguel Rodriguez: 19.629 (0.30%); Alfredo Ramos: 7.275 (0.11%); Radames Mufioz
Leon: 2.929 (0.04%); Oswaldo Suju Raffo 2.910 (0.04%); Alejandro Pefia Esclusa: 2.424 (0.04%);
Domingo Tanzi: 1.900 votos (0.03%); Ignacio Quintana: 1.256 (0.02%); nulos: 450.987; escrutados:
0.988.291 (100%). Sobre un total de 11.013.620 electores inscritos en el Registro Electoral
Permanente se abstuvieron 4.024.795 electores (36.55%).”"

Inmediatamente, el presidente electo anuncié la convocatoria de una Asamblea Constituyente
para el 15.02.1999. A continuacion el pais se debatiria nuevamente entre la opiniéon del Presidente, de
acuerdo a la cual era posible convocarla previa la opinion afirmativa del cuerpo electoral expresada
en referéndum consultivo y quienes considerabamos que para convocar una Asamblea Constituyente
era necesario modificar la Constitucion de 1961.

El 19.01.1999, 1a Corte Suprema de Justicia, en Sala Politica Administrativa, aunque no resuelve
en forma expresa los problemas planteados, allana el camino para la convocatoria de una Asamblea
Constituyente, sin necesidad de modificar la Constitucion, al resolver en ponencia de Humberto La
Roche un recurso de interpretaciéon sobre los articulos 181 de la Ley Organica del Sufragio y
Participacion Politica™” y 4 de la Constitucién Nacional™ interpuesto por Fundahumanos.”” La Sala
Politico Administrativa se declaro competente para conocer no solamente recursos de interpretacion
de los textos legales de acuerdo a lo previsto en el articulo 234 de la Ley Organica del Sufragio y

Participacion Politica™ y en el numeral 24 del articulo 42 de la Ley Organica de la Corte Suprema de

203 Alvarez..., ibidem. p. 113.

20% \www.cne.gov.ve

205 | ey Organica del Sufragio y Participacion Politica”, G.O. N° 4.422 Ext. del 30.12.97 reformadaen G.O N°
5223 Ext. del 28.05.1998. Articulo 181. El Presidente de la Republica, en Consegjo de Ministros, el Congreso de la
Republica por acuerdo adoptado en sesion conjunta de las Camara, convocadas con cuarenta 'y ocho (48) horas de
anticipacion a la fecha de su realizacion, por € voto favorable de las dos terceras (2/3) partes de los miembros
presentes; 0 un niimero no menor del diez por ciento (10%) de aquellos electores inscritos en el Registro Electoral,
tendran la iniciativa para convocar la celebracion de un referendo, con el objeto de consultar a los electores sobre
decisiones de especial trascendencia nacional.

26| as Constituciones..., ob. cit. p. 1071. Articulo 4. La soberania reside en el pueblo, quien la ejerce, mediante el
sufragio, por los 6rganos del Poder Pablico.

27 Tribunal... ob. cit. p. 9.

28 | ey Orgénica del Sufragio..., ob. cit. Articulo 234. El Consejo Naciona Electoral, los partidos politicos
nacionales y regionales, grupos de electores y toda persona que tenga interés en ello, podra interponer ante la Sala
Palitico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia € Recurso de Interpretacion previsto en el numera 24 del
articulo 42 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, respecto a las materias objeto de esta Ley y de las
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Justicia,™ sino para realizar una interpretacién constitucional —que no interpretacién de la

Constitucion- advirtié, que determina el alcance de la norma juridica a partir de los principios y
valores constitucionales, incluso mas alla del texto positivo de ésta. Para el maximo tribunal desde
una concepcion hermenéutica del derecho resulta obsoleto referirse a interpretaciones de la ley y de
la Constitucién, de manera subsuntiva y aislada.

Explico la Sala “la posibilidad de delegar la soberania mediante el sufragio en los representantes
populares, no constituyen un impedimento para su ejercicio directo en las materias cuando no existe
prevision expresa sobre el ejercicio de la soberania a través de representantes. Conserva asi el pueblo
su potestad originaria para casos como el de ser consultado en torno a materias objeto de un
referendo”, * que no a consulta plebiscitaria. Mas adelante determiné que “Aun cuando el resultado
de la decisiéon adquiere vigencia inmediata, su eficacia so6lo procederfa cuando, mediante los
mecanismos legales establecidos, se de cumplimiento a la modificacién juridica aprobada. Todo ello
siguiendo procedimientos ordinarios previstos en el orden juridico vigente, a través de los 6rganos
del Poder Publico competentes en cada caso. Dichos 6rganos estan en la obligacion de proceder en
ese sentido”.*"" Entonces interpretamos que la Sala Politico Administrativa ratificaba el caricter no
vinculante del referéndum consultivo cuyo resultado da lugar a un mandato de caracter politico cuya
eficacia s6lo procederfa cuando, mediante los mecanismos legales establecidos en el Titulo X de la
Constitucién de 1961.*"* Finalmente, establecié la Sala que “El referéndum previsto en la Ley
Organica del Sufragio y Participacion Politica es un derecho inherente a la persona humana no

enumerado, cuyo ejercicio se fundamenta en el articulo 50°" de la Constituciéon”.”"*

En todo caso, siendo el derecho a la consulta al pueblo sobre la convocatoria a una Asamblea
Constituyente un derecho humano no enumerado o implicito, no serfa necesaria la prevision
constitucional expresa y mucho menos la legal para poder realizarse una consulta que expresase la
voluntad popular. La Corte Suprema de Justicia habfa abierto el camino para una modificacion no
formal de la constitucién. Se habia producido una mutacién constitucional (Verfassungswandlung),”” es
decir, un cambio sin seguir el procedimiento mas agravado y dificil de la reforma de la
Constitucién,”® como ya habfa ocurrido, a nuestro juicio, con la sancién de la Ley Organica de

Descentralizacién, Delimitacién y Transferencia de Competencias del Poder Publico.””’

normas de otras leyes que regulan la materia electoral, los referendos consultivos y la constitucion, funcionamiento y
cancelacién de las organizaciones politicas.

29 «) ey Orgéanica de la Corte Suprema de Justicia”, G.O. N° 1893 Ext. del 30.07.1976. Articulo 42. Es competencia
de la Corte Suprema de Justicia: ... 24. Conocer €l recurso de interpretacion y resolver las consultas que se le
formulen acerca del alcance e inteligencia de los textos legales, en los casos previstos en laley.

49 Tribunal.., ob. cit. p. 19.

21 Tribunal..., ibidem. p. 21.

42 Dj{AZ BLANCO, Rafael: “Alzando la Voz, camino al 11-A”, Maracaibo 2002, p. 133.

213 | as Constituciones..., ob. cit. p. 998. Articulo 50. La enunciacion de los derechos y garantias contenida en esta
Constitucién no debe entenderse como negacién de otros que, siendo inherentes a la persona humana, no figuren
expresamente en ellas. Lafalta de ley reglamentaria de estos derechos no menoscaba el gjercicio de los mismos

24 Tribunal..., ob. cit. p. 25.

25 | OEWENSTEIN, Karl: “Teoria de la Constitucion”. Editorial Ariel, Barcelona, p. 165. “En la mutacion
constitucional se produce una transformacion en la realidad de la configuracién del poder politico, de la estructura
social o del equilibrio de intereses, sin que quede actualizada dicha transformacién en el documento constitucional”.
“® De Vega..., ob. cit. p. 179.

27| ey Orgénica de Descentralizacion..., ob. cit.
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Para algunos, el 19.01.1999 la Corte Suprema de Justicia, en Sala Politico-Administrativa,
riesgosamente reconoci6 la existencia y validez del Derecho a la Revolucién y desconocié la
supremacia constitucional al admitir que la voluntad popular sobre toda norma escrita, incluso la
constitucional.”® Para otros, las decisiones de la Corte originalmente canalizaron el proceso
constituyente por cauces democraticos; sin embargo “el dique judicial finalmente sufri6 fisuras y se
fractur6 ante el atropello de una Asamblea Constituyente que desconoci6 los limites impuestos por la

Constitucién de 1961, el mismo marco juridico que permitié su convocatoria”.””

7. Convocatoria de la Asamblea Nacional Constituyente

El 02.02.1999, Hugo Chavez jura ante el Congreso de la Republica sobre una Constituciéon que
califica de moribunda desconociendo su legitimidad e iniciando un proceso de violacién continuada
de ésta. Dicta el Decreto N° 3 mediante el cual convoca a un referéndum consultivo para responder
a dos preguntas. Primera: ;:Convoca usted una Asamblea Nacional Constituyente con el propésito de
transformar el Estado y crear un nuevo ordenamiento juridico que permita el funcionamiento
efectivo de una democracia social y participativa? Segunda: ¢Autoriza Ud. al Presidente de la
Republica para que mediante un Acto de Gobierno fije, oida la opinién de los sectores politicos,
sociales y econémicos, las bases del proceso comicial, en el cual se elegiran los integrantes de la
Asamblea Nacional Constituyente? >

Este Decreto presidencial, calificado por Brewer Carfas como un acto administrativo de caracter
decisorio, fue considerado por el Juzgado de Sustanciacién de la Sala Politico-Administrativa de la
Corte Suprema de Justicia como no recurrible por ante la jurisdiccion contencioso-administrativa por
no producir “efectos externos”, sino que se trataba de una simple “solicitud” ante el Consejo
Nacional Electoral que conforme al articulo 184 de la Ley Organica del Sufragio y Participacién

, . 221 . , .., . . ., .
Politica,™ era a quien correspondia la decision de fijar la realizacién del referendo, una vez verificado
que “la solicitud” cumplia con los requisitos legales, pudiendo entonces ser revisado
. . . . . . 222
jurisdiccionalmente mediante un recurso contencioso electoral.

El 17.02.1999, el Consejo Nacional Electoral dicta la Resolucion 990217-32* que reproduce
integramente el Decreto N° 3 del 02.02.1999 y convoca a un referéndum consultivo para el
25.04.1999. Esta Resolucion, al igual que el Decreto que contiene, va a ser objeto de multiples
solicitudes de nulidad, tanto ante la Sala Plena como ante la Politico-Administrativa de la Corte
Suprema de Justicia. Para la mayoria de los recurrentes la primera pregunta supone una desviaciéon y
abuso de poder e incluso fraude a la Constitucion; la segunda, implica la convocatoria de un
plebiscito.

Brewer-Carfas, sostuvo que la Resolucién del Consejo Nacional Electoral, al igual que el Decreto
N° 3 en el que se fundamenta, era ilegal e inconstitucional, viciado en su causa, constitufa una

218 RAFFALLI ARISMENDI, Juan M.: “El reconocimiento judicial del proceso constituyente y sus consecuencias’,
en Politicay Gobierno, Vol. 1 N° 1, FUNEDA, Caracas 1999, p. 10.

29 ANTELA GARRIDO, Ricardo: “La Transicién Constitucional (o como la Asamblea Nacional Constituyente se
transformd en un Poder Suprapopular”, en Revista de Derecho Constitucional N° 2, Editorial Sherwood, Caracas
2000, p. 20.

220 \/er anexo a).

21| ey Orgénicadel Sufragio..., ob. cit.

22 Brewer (2)..., ob. cit. p. 29.

223 \/er anexo b).
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desviacion de poder, era ineficaz y de imposible ejecucion. Se convocaba un referéndum decisorio, o
autorizatorio o plesbicitario no autorizado en la Ley Organica del Sufragio y Participacion Politica,
sin que exista regulacion alguna de la mayorfa requerida para que se considere adoptada la decision
popular. Se pretendia convocar a una Asamblea Nacional Constituyente con poderes imprecisos e
ilimitados, violando el principio de la democracia representativa y el derecho a la participacién
politica configurando un fraude constitucional. ***

El 03.03.1999, Gerardo Blyde interpone recurso contencioso electoral contra el Decreto N° 3 del
02.02.1999 y demanda la nulidad por inconstitucionalidad e ilegalidad de la Resoluciéon del Consejo
Nacional Electoral N° 990217-32 del 17.02.1999, por violacién del derecho a referéndum, del
derecho a la participacion, de los articulos 184 y 266 de la Ley Organica del Sufragio y Participacion
Politica, y por errénea aplicacion e interpretacion del articulo 182 einsdem por falso supuesto.”

El 10.03.1999, el Presidente de la Republica ordena la publicaciéon de la propuesta del Ejecutivo
Nacional que fija las Bases de la Convocatoria de la Asamblea Nacional Constituyente™ modificando
el Decreto N° 3 del 02.02.1999 y obligando a modificar la Resolucién del Consejo Nacional Electoral
N°990217-32 del 17.02.1999.

El 18.03.1999, la Sala Politico-Administrativa declara con lugar el recurso por inconstitucionalidad
e ilegalidad interpuesto por Gerardo Blyde contra la Resoluciéon N° 990217-32 del 17.02.1999,
dictada por el Consejo Nacional Electoral contentiva del Decreto N° 3 del Presidente de la
Republica, resolviendo considerar la primera pregunta una consulta destinada a indagar la opinién
popular sobre la conveniencia de una Asamblea Constituyente y anular la segunda pregunta de la
Resoluciéon ordenando su reformulacion al 6rgano comicial; no obstante, Hildegard Rondén de
Sanso, sefiala en su voto concurrente, que “el deber de la Corte era examinar la recurribilidad
auténoma e independiente del Decreto N° 3 del Presidente de la Republica, ya que la propuesta en el
mismo contenida es el objeto de la Resolucién impugnada...”.””’

La Sala establecié que “la celebracion de una Asamblea Constituyente, no significa, en modo
alguno, por estar precisamente vinculada su estructuraciéon al propio espiritu de la Constitucion
vigente, bajo cuyos términos se producira la celebracion, la alteracion de los principios fundamentales
del Estado Democratico de Derecho”; y “...es la Constitucién vigente la que permite la preservacion
del Estado de Derecho y la actuacién de la Asamblea Nacional Constituyente”. Para la Sala Politico
Administrativa la pregunta N° 2 de la Resolucién impugnada, al pretender delegar en el Presidente de
la Republica la fijacion de las bases del proceso refrendario, viola el derecho a la participacion politica
implicito en el articulo 50 de la Constitucién, como derecho humano.”

224 Brawer (2)..., ob. cit. p. 29.

25 \/er anexo b). “Sentencia N° 0271 de la Sala Politico Administrativa de la Corte Suprema de Justicia del
18.03.1999” en www.csj.gov.ve/sentencias/ SPA/spal80399-99-15679.html.

226 «Orden de Publicacién de la Propuesta del Ejecutivo Nacional gue fija las Bases de la Convocatoria de la
Asamblea Nacional Constituyente, analizada en el Consejo de Ministros del 9 de marzo de 1999, la cual sera
sometida para |a aprobacién del pueblo en e Referéndum convocado por e Consejo Nacional Electoral a
celebrarse el 25 de abril de 1999”, G.O. N° 36.658 del 10.03.99 reimpresa en G.O. N° 36.660 del 12.03.1999.

27 Sentencia N° 0271..., ob. cit.

228 Sentencia N° 0271.., ibidem.
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El 23.03.1999, el Consejo Nacional Electoral dicta la Resolucién N° 990323-70,” por la cual se
publican las bases propuestas por el Ejecutivo Nacional, para la convocatoria a la Asamblea Nacional
Constituyente, modificadas parcialmente por el Consejo Nacional Electoral y la Resolucion N°
990323-71,” por la cual se establecen las bases comiciales para el referéndum consultivo sobre la
convocatoria de la Asamblea Nacional Constituyente a celebrarse el 25.04.1999. El 24.03.1999, el
Consejo Nacional Electoral dicta la Resolucion N° 9990324-72,*" publicando las preguntas que se
formularan a los electores del referéndum consultivo, convocado para el 25.04.1999. El Consejo
Nacional Electoral resuelve incorporar las bases comiciales para el referendo consultivo, mediante
una remision al texto de la Resolucion N© 990323-71 del 23.03.1999 y reformulando la pregunta N°
2 en los términos siguientes: ¢Esta usted de acuerdo con las bases propuestas por el Ejecutivo
Nacional para la convocatoria de la Asamblea Nacional Constituyente, examinadas y modificadas
parcialmente por el Consejo Nacional Electoral en sesion de fecha 24.03.99, y publicadas en su texto

integro en la Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N° 36.669 de fecha 24.03.1999.

El 08.04.1999, Gerardo Blyde solicita la ejecucion y el cumplimiento de la sentencia dictada por la
Sala Politico-Administrativa el 19.03.1999 desacatadas por las resoluciones del Consejo Nacional
Electoral del 23 y 24.03.1999. El 13.04.1999, la Sala considera que la remisiéon que ha hecho el
o6rgano electoral no puede considerarse vaga o imprecisa, siendo solo necesario que se le de la debida
difusién. En cuanto a la base comicial décima, considera que desacata el fallo de la Sala del
18.03.1999, “cuando le atribuye “caracter originario” a la futura Asamblea Nacional Constituyente”;
sin embargo, la Resolucién N° 990323-71 del 23.03.1999, a través de la cual se estableci6 las bases
comiciales para el referéndum consultivo, “incluyendo literalmente el contenido de las referidas
bases, modificando unicamente su numeracién, a saber: literales octavo y noveno, revela... la
aceptacion implicita de aquellas proposiciones...” Luego sefala que “calificar a la Asamblea Nacional
Constituyente como poder originario que recoge la soberania popular, esta en franca contradiccién
con los principios y criterios vertidos en la sentencia pronunciada por la Sala el 18.03.1999 y su
aclaratoria del 23.03.1999... induciendo al error del electorado y a los propios integrantes de la
Asamblea Nacional Constituyente, si el soberano se manifestase afirmativamente acerca de su
celebracion, en lo atinente a su alcance y limites.” Finalmente, la Sala reformula la base comicial
octava en los términos siguientes: “Octava: Una vez instalada la Asamblea Nacional Constituyente,
ésta debera dictar sus propios estatutos de funcionamiento, teniendo como limites los valores y
principios de nuestra historia republicana, asi como el cumplimiento de los tratados internacionales,
acuerdos y compromisos validamente suscritos por la Republica, el caracter progresivo de los
derechos fundamentales del hombre y las garantias democraticas dentro del mas absoluto respeto de
los compromisos asumidos” y ordena al Consejo Nacional Electoral su divulgacién.”” El 21.04.1999
aparece en la Gaceta Oficial N° 36.684 un Aviso Oficial del Consejo Nacional Electoral mediante el
cual hace del conocimiento al electorado el nuevo contenido de la base comicial octava.

No obstante, la disposiciéon permanente del Consejo Nacional Electoral y del Tribunal Supremo
de Justicia por atender con celeridad las demandas que se le formularon facilitando la realizacion de
la consulta electoral en la fecha prevista, durante las semanas previas a la misma se hizo evidente la
presion indebida ejercida por el Ejecutivo Nacional sobre el maximo tribunal de la Republica. El

229 \/er anexo c).

20 \/er anexo d).

231 « Resplucién N° 9990324-72" del Consejo Nacional Electoral, G.O. N° 36.672 del 30.03.1999.

232 «gentencia N° 0311 de la Sala Politico Administrativa de la Corte Suprema de Justicia del 30.04.1999" en
WWw.csj.gov.ve/sentencias/ SPA/spa0311-3004499-99-15679-html
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11.04.1999, el Presidente de la Republica afirmarfa que en la Corte “no existe autoridad legitima y
moral”* obligindola a responder y rechazar sus declaraciones y a exigitle “cese en su actitud
irrespetuosa y hostil”.”*

8. El Referéndum consultivo

El 25.04.1999 se celebra el Referendo consultivo con el resultado siguiente: Pregunta N° 1: Si:
3.630.666 (87.75%), No: 300.233 (7.26%), nulos: 198.648 (4.80%); Pregunta N° 2: Si: 3.382.075
(81.74%), No: 527.635 (12.75%), nulos: 209.689 (5.07%); participacion: 4.137.509 (37.65%);
abstencion: 6.850.747 (62.35%).%”

El 05.05.1999, el Consejo Nacional Electoral convoca al cuerpo electoral para elegir los
miembros de la Asamblea Nacional Constituyente el 25.07.99. Participan 4.819.066 electores
(44.37%) y se abstienen 6.601.743 (55.63%0).”° Un sistema electoral nominal facilmente manipulado
por el llamado “quino” de Chavez que le daba caracter plebiscitario a la consulta distorsionando la
personalizacién del voto.”” Paradéjicamente, para la eleccion de los constituyentes de 1999 no estuvo
prevista la representaciéon proporcional de las minorfas, no obstante estar prevista tanto en la
Constitucién de 1961, como en la de 1999.*” También estuvo prevista la representacién
proporcional de las minorias para la eleccién de la Asamblea Constituyente de 1946-1947*" y 19537

9. Instalacion y funcionamiento de la Asamblea Nacional Constituyente

El 25.07.1999 son electos los ciento treinta y un miembros que integran la Asamblea Nacional
Constituyente. S6lo seis de ellos, cuatro electos en la circunscripcién nacional”  (Alberto
Franchesqui, Allan R. Brewer-Carfas, Claudio Fermin, y Jorge Olavaria) y dos (Antonio Di
Gianpaolo Bottini por Aragua y Virgilio Avila Vivas por Nueva Esparta) en las circunscripciones
regionales, ** no formaban parte de las listas de candidatos apoyados por el Presidente conformando
el llamado Polo Patridtico integrado por el Movimiento V Republica, Movimiento al Socialismo,
Patria Para Todos, Partido Comunista de Venezuela y otros.

28 Diario El Nacional 12.04.1999: “Chavez. El Congreso y la Corte Suprema no tienen autoridad legitima ni
moral”.
23 Diario El Universal 13.04.1999: “ Chavez debe cesar actitud irrespetuosa’.

25 \www.cne.gov.ve

%6 \www.cne.gov.ve
&7 |_os nimeros de los candidatos favorecidos por Chévez fueron publicitados en un formato igual al utilizado en el

Quino, juego de loteria de moda que premiaba quien acertard doce nimeros de dos digitos. Se votaba entonces por la
lista de doce nombres propuestas por € Presidente en cada Estado y en la circunscripcién nacional.

%% |_as Constituciones..., ob. cit. p. 1087. Articulo 151. Para formar |a Camara de Diputados se elegiran por votacion
universal y directa, y con representacion proporcional de las minorias, los Diputados que determine la ley segin la
base de poblacion requerida, la cual no podré exceder del uno por ciento de la poblacion total del pais.

29 «Exposicién de Motivos. Constitucién de la Repdblica Bolivariana de Venezuela’, G.O. N° 5.453 Ext. del
24.03.00. Articulo 186. La Asamblea Nacional estard integrada por diputados elegidos en cada entidad federal por
votacion universal, directa, personalizaday secreta con representacion personal, segun una base poblaciona del uno
coma uno por ciento de la poblacién total del pais.

20« Decreto N° 216, por e cual se promulga el Estatuto para la eleccién de Representantes a la Asamblea Nacional
Constituyente” , G.O. N° 169 Ext. del 15.03.946, reformada parcialmente en G.O. N° 22.045 del 27.06.1946.

241« Edtatuto Electoral” , G.O. N° 288 Ext. del 18.04.1951.

#2\/er anexo ).

23 \/er anexo ).
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El 03.08.1999 se instala la Asamblea Nacional Constituyente y el 08.09.1999 en su primera
reunion formal, de acuerdo a lo establecido en la base comicial octava, decreta su Estatuto de
Funcionamiento disponiendo su caracter originario.244 Dias antes, el 05.08.1999 el Presidente de la
Republica asiste a la primera sesion de la Asamblea, la califica de “soberanisima”, pone su cargo a la
orden y presenta su proyecto de Constitucién bajo el titulo “Ideas para la Constituyente”, suerte de
globo de ensayo que va a apaciguar la intranquilidad creciente ante el contenido del proyecto politico
presidencial. A la postre la Asamblea Nacional Constituyente no tomaria la propuesta presidencial
como base de sus discusiones y muy poco lo considerarfa. El 09.08.1999 la Asamblea Nacional
Constituyente declara que el proceso constituyente del pueblo de Venezuela tiene su fundamento en
el principio legitimador de la democracia y atiende a los supuestos politicos y juridicos en que
descansa el Estado constitucional contemporineamente comprendidos,” ratifica a Hugo Chévez
como Presidente de la Republica y procede a una nueva juramentacion.

El 12.08.1999 dicta el Decreto de Declaratoria de Emergencia Nacional y la Reorganizacion de
los poderes publicos.” El 18.08.1999 decreta la reorganizacion del Poder Judicial creando la
Comisioén de Emergencia Judicial®*’ que substituye al Consejo de la Judicatura. EI 23.08.1999 la Corte
en pleno aprueba con ocho votos a favor (Ivan Rincon, Hildegard Rondén de Sansé, Alirio Abreu
Burelli, Humberto J. La Roche, José Luis Bonnemaison, José Erasmo Pérez Espafia, Angel Edecio
Cardenas y Antonio Ramirez Jiménez) y seis salvados (Cecilia Sosa, Anibal Rueda, Hermes Harting,
Héctor Paradisi, Héctor Grisanti Luciani y Nelson Rodriguez) un Acuerdo que reconoce la
constitucionalidad de la Asamblea y de sus decisiones produciendo la renuncia de Cecilia Sosa
Gomez como Magistrado Presidente del Tribunal Supremo de Justicia al considerar ésta que “La
Corte Suprema de Justicia se ha autodisuelto” al avalar la injerencia de la Asamblea Nacional
Constituyente en la independencia del Poder Judicial. “Yo no puedo formar parte de una ficcion de
Corte Suprema. Sencillamente, la Corte Suprema de Justicia de Venezuela se suicidé para evitar ser
asesinada. El resultado es el mismo: esta muerta”, afirmard. Asimismo, acusara al Congreso de la
Republica y a los partidos politicos de destruir un régimen moribundo, violar el Estado de Derecho,
y abandonar motu propio sus responsabilidades constitucionales al hacer desaparecer una de las ramas
fundamentales del gobierno: el Congreso. Sostendra la Dra. Sosa Gémez que “La Asamblea
Nacional Constituyente no fue habilitada para dictar actos de gobierno. Es un simple mandatario del

4« Decreto mediante el cual se dicta el Estatuto Funcionamiento de la Asamblea Nacional Constituyente” , G.O. N°
36.786 del 14.09.1999. CAPITULO I. DEL CARACTER, INTEGRACION Y DURACION. Articulo 1. Naturaleza
y Mision. La Asamblea Naciona Constituyente es la depositaria de la voluntad popular y expresa su Soberania con
las atribuciones del Poder Originario para reorganizar €l Estado Venezolano y crear un nuevo ordenamiento juridico
democrético. La Asamblea, en uso de |as atribuciones que le son inherentes, podra limitar o decidir la cesacién de las
actividades de las autoridades que conforman el Poder Pablico. Su objetivo serd transformar €l Estado y crear un
nuevo ordenamiento juridico que garantice la existencia efectiva de la democracia socia y participativa. Paragrafo
Primero: Todos los organismos del Poder Publico quedan subordinados a la Asamblea Nacional Constituyente, y
estan en la obligacion de cumplir y hacer cumplir los actos juridicos estatales que emita dicha Asamblea Nacional.
Pardgrafo Segundo: La Constitucion de 1961 y € resto del ordenamiento juridico imperante, mantendrén su vigencia
en todo aquello que no colida o sea contradictorio con los actos juridicos y demés decisiones de la Asamblea
Nacional Constituyente.

5 « Decreto mediante el cual se declara que el proceso constituyente del pueblo de Venezuela tiene su fundamento
en el principio legitimador de la democracia y atiende a |os supuestos politicos vy juridicos en que descansa el
Estado constitucional contemporaneamente comprendidos’, G.O. N° 36.786 del 14.09.1999.

26« Decreto de Declaratoria de Emergencia Nacional y la Reorganizacion de los poderes piblicos’, G.O. N° 36.764
del 13.08.1999.

247« Decreto mediante el cual se reorganiza el Poder Judicial ”, G.O. N° 36.772 del 25.08.1999, reimpreso en G.O.
N° 36.782 del 08.09.1999.
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pueblo. Tiene una misiéon que cumplir y un plazo para ejecutarla. El hecho de que sea originaria... no
la faculta para actuar como poder constituido, rompiendo el sacrosanto principio de la distincién

entre el poder constituido y poder originario y entre el poder absoluto y poder democritico”.**

El 25.08.1999 la Asamblea Nacional Constituyente dicta el Decreto de la Regulacién de
Funciones del Poder Legislativo™ y el 26.08.1999 decreta la suspension de las elecciones
municipales.” El Decreto de Regulacién de Funciones del Poder Legislativo reformado el
30.06.1999”" serfa objeto de una accién de nulidad por inconstitucionalidad por el Presidente de la
Camara de Diputados Henrique Capriles Radonski, declarado improcedente por decisién de la Corte
en Pleno del 14.10.1999, en ponencia de Ivan Rincén Urdaneta con los votos salvados de Hermes
Harting, Hildegard Rondén de Sansé, Belén Ramirez Landaeta, Héctor Grisanti Luciani y Humberto
La Roche.”

Para Capriles Radonski “la Asamblea Nacional Constituyente al dictar los Decretos impugnados
incurrié en a) violacién de las Bases Comiciales del Referendo Consultivo, b) vulneracién de los
articulos de la Constituciéon que consagran la separacion de los Poderes Publicos y sus respectivas
competencias; y ¢) extralimitaciéon y usurpacion de las funciones que la Constituciéon confiere al

Poder Legislativo”. >

Para la Corte Suprema de Justicia la respuesta positiva a la pregunta N° 1 del referendo
consultivo del 25.04.99 y la base octava del mismo “consagra la supraconstitucionalidad de sus
prescripciones, ya que en ningin momento remite a la Constituciéon de 1961, sino a la tradicién de
cultura (...) Si bien la Sentencia de la Sala Politico Administrativa de fecha 13.04.99, excluy6 de la
Base Comicial Octava “...Como poder originario que recoge la soberanfa popular”, es claro que la
Asamblea Nacional Constituyente, no es un poder derivado, pues su funcién de mantener una nueva
Constitucion implica el ejercicio del Poder Constituyente, el cual no puede estar sujeto a los limites
del orden juridico establecido, incluyendo la Constitucion vigente. Asf lo dice la sentencia de la Corte
Suprema de Justicia, en Sala Politico Administrativa de fecha 19.01.99”.%*

La Roche, ponente de la sentencia de la Sala Politico-Administrativa dictada por unanimidad el
19.01.99 (caso Fundahumanos), al disentir del fallo, sefiala la existencia de elementos tendentes a
tergiversar el contenido de la misma al no considerarla en su verdadero contexto y atribuir a la
Asamblea Constituyente el poder soberano que sélo reside en el pueblo, el cual lo ejerce a través de
sus representantes ordinarios como el Congreso de la Republica o extraordinarios como la Asamblea
Nacional Constituyente, “jamas se desprende de él o en otros términos, identificando las nociones de
Poder Constituyente y Asamblea Constituyente”.” Asimismo, a La Roche le resulta incongruente
que la Corte se declare competente cuando concluye que la Asamblea Nacional Constituyente no se

28 Diario El Naciona 25.08.1999, “La Corte se autodisuelve al acatar e Decreto de Emergencia’.

29 «Decreto mediante le cual se regulan las Funciones del Poder Legislativo”, G.O. N° 36.772 del 25.08.1999
reformado en G.O. N° 36.776 del 31.08.1999.

20 « Decreto mediante el cual se suspende la convocatoria de los comicios para elegir alcaldes, concejales miembros
de juntas parroquiales hasta la fecha que considere la Asamblea Nacional Constituyente o determine € nuevo texto
constitucional”, G.O. N° 36.776 del 31.08.1999.

#! Decreto... Funciones del Poder Legislativo..., ob. cit.

%2 Tribunal ..., ob. cit. p. 27.

%3 Tribunal..., ibidem. p. 38.

%4 Tribunal..., ibidem. p. 39.

%5 Tribunal..., ibidem. p. 57.
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encuentra sujeta al ordenamiento constitucional vigente, comparte el voto salvado de Hildegard
Rondén de Sansé en lo que respecta a las limitaciones de la actuaciéon de la Asamblea Nacional
Constituyente y sostiene que la sentencia adolece del vicio de absolucion parcial de la instancia, al no
pronunciarse sobre la alegada violacién de las bases comiciales.”

Rondén de Sansé sostiene en su voto salvado que “No esta presente en el fallo la premisa
esencial del proceso constituyente en curso, que es la de la reelaboracion de una nueva Constitucion
dentro de un régimen de sure. Es decir, que la Asamblea Nacional Constituyente se encuentra
sometida a las reglas del Derecho existentes, fundamentalmente, a la Constitucién y a las leyes de la
Republica, a toda la normativa vigente (bloque de la legalidad), a la cual no puede modificar en forma
alguna, sin que ello implique un desbordamiento de sus funciones, y algo atn mas grave, la
usurpacion de autoridad”.*”’

Por su parte, el magistrado Hermes Harting en su voto salvado sefiala que la sentencia del
19.01.1999 “dnicamente se limité a establecer la posibilidad de consultar al cuerpo electoral sobre la
convocatoria a una Asamblea Constituyente sin reformar la Constitucién”. La Asamblea Nacional
Constituyente como procedimiento o mecanismo extra-constitucional, limitado a la redacciéon de una
nueva Constitucion, y cuya derivaciéon de la Constitucién de 1961 lo vincula irrefragablemente al
cumplimiento de los requetimientos del Derecho Constitucional Democritico...”.””

Para Antela Garrido este ultimo fallo “trocé a la Asamblea Nacional Constituyente de un 6rgano
constitucional y democratico en un 6rgano supraconstitucional”.*”

Entre el 02.09.1999 y el 18.10.1999 la Asamblea Nacional Constituyente no celebré sesiones
plenarias. Se ocupé de la elaboracion del texto constitucional en las veinte Comisiones Permanentes
que contemplaba su Estatuto de Funcionamiento™ y posteriormente la Comisién Constitucional

%6 Tribunal..., ibidem. p. 59.

%7 Tribunal..., ibidem. p. 45.

%8 Tribunal..., ibidem. p. 43.

%% Antela..., ob. cit. p. 21.

%0 Decreto... Estatuto..., CAPITULO IV DE LAS COMISIONES. Articulo 28. La Asamblea Nacional Constituyente
tendra las siguientes Comisiones Permanentes; 1. COMISION CONSTITUCIONAL...2. COMISION DE LAS
DISPOSICIONES FUNDAMENTALES, DE LA SOBERANIA Y DE LOS ESPACIOS TERRITORIALES...3.
COMISION DE INTEGRACION Y REKACIONES CON LA COMUNIDAD INTERNACIONAL... 4. COMISION
DE REGIMEN POLIiTICO, DEMOCRACIA, PARTICIPACION POLITICA, REFERENDUM, SISTEMAS
ELECTORALES, PODER ELECTORAL... 5. COMISION DEL PODER PUBLICO NACIONAL... 6. COMISION
SOBRE LA FORMA DE ESTADO Y ASUNTOS DE ESTADOS Y MUNICIPIOS Y OTRAS ENTIDADES,
FEDERALISMO... 7. COMISION DEL PODER EJECUTIVO... 8. COMISION DEL PODER LEGISLATIVO... 9.
COMISION DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA.. 10. COMISION DEL PODER MORAL O
CONTRALOR... 11. COMISION DE LA NACIONALIDAD Y LA CIUDADANIA... 12, COMISION DE
DERECHOS HUMANOS Y GARANTIAS CONSTITUCIONALES. DEBERES CONSTITUCIONALES.
DERECHOS INDIVIDUALES. SEGURIDAD CIUDADANA. REGIMEN PENITENCIARIO Y DERECHO A LA
INFORMACION... 13. COMISION DE DERECHOS SOCIALES Y DE LA FAMILIA... 14. COMISION DE
EDUCACION, CULTURA, CIENCIA, TECNOLOGIA, DEPORTE Y RECREACION... 15. COMISION DE
REGIMEN DEL AMBIENTE Y CALIDAD DE VIDA, DERECHOS DE TERCERA Y CUARTA GENERACION.
ORDENAMIENTO TERRITORIAL... 16. COMISION DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS.
LA RELACION DEL ESTADO CON LOS PUEBLOS INDIGENAS... 17. COMISION DEL SISTEMA DE
DEFENSA Y DE LAS FUERZAS ARMADAS NACIONALES... 18. COMISION DE LO ECONOMICO Y
SOCIAL... 19. COMISION PARA LA MODIFICACION Y PROTECCION DE LA CONSTITUCION... 20.
COMISION DE DISPOSICIONES TRANSITORIAS...
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procederia a la integracién normativa en un Proyecto de Constitucion que seria revisado y
reformulado por otras Comisiones especiales y finalmente sometido a la consideracién de la
Asamblea en sesiones plenarias.”' El 07.10.1999 la Asamblea Nacional Constituyente dicta decretos
mediante los cuales se adoptan las medidas necesarias para la reorganizacion del Poder Judicial y del
Sistema Penitenciario,’” y la Reforma Parcial del Decreto de Medidas Cautelares Urgentes de
Proteccion del Sistema Judicial >

La primera discusion del Proyecto de Constitucion se realiza en diecinueve sesiones plenarias
celebradas entre el 19.10.1999 y el 09.11.1999 y la segunda discusion en tres sesiones plenarias entre
el 12.11.1999 y el 14.12.1999. Se dicta el Decreto mediante el cual se convoca para el dia 15.12.1999,
al Referendo previsto en la Base Comicial Novena, aprobada el 25.04.1999.* Se ratifica la decisién
de la Comisiéon Delegada de la Asamblea Legislativa del Estado Bolivar desighado Contralor,
subcontralor y Procurador del Estado™ y provisionalmente a los miembros del Consejo Nacional
Electoral hasta el 31.12.1999.% E1 16.11.1999 se dicta el Decreto mediante el cual se le confieren a la
Comisién de Emergencia Judicial facultades hasta el 16.12.1999.%”

10. Referéndum aprobatorio, publicacion y finalizacion de las sesiones de la
Asamblea Nacional Constituyente

El sistema de referéndum constitucional se inicia con la Constitucién francesa de 1793, aprobada
mediante una consulta popular plebiscitaria cuyo resultado fue de 1.801.918 votos afirmativos, frene
a 11.610 negativos. Volverfa a aparecer con la Constitucion de Weimar de 1919 y la Austriaca de
1920, generalizandose a partir de entonces.”” La finalidad de la apelacién al pueblo es un acto de
control derivado del derecho de los ciudadanos de controlar a sus representantes, mediante la
ratificaciéon o rechazo de sus propuestas, que se convierte en un verdadero e indiscutible acto de
soberania del pueblo como titular del Poder Constituyente cuando se aprueba una nueva
Constitucion.””

Venezuela se adhiere a esta practica cuando el 15.12.1999, declarado dia festivo por la Asamblea
Nacional Constituyente,”” se realizo el primer referéndum constitucional de nuestra historia cuyo
resultado fue el siguiente: Escrutado 99.27%. Total Votantes: 4.819.786 (44.38%). Abstencion:

%! Brewer (12)..., ob. cit. p. 35.

%2 «Decreto mediante el cual se dictan las medidas necesarias para la reorganizacion del Poder Judicial y del
Sstema Penitenciario”, G.O. N° 36.805 del 11.10.1999.

%3 «Decreto_de Medidas Cautelares Urgentes de Proteccion del Sstema Judicial”, G.O. N° 36.825 del 09.11.1999.
24 «Decreto mediante el cual se convoca para el dia 15 de diciembre de 1999 e Referendo previsto en la Base
Comicial Novena, aprobada el 25 de abril de 1999, G.O. N° 36.821 del 03.11.1999.

265 « Resolucion mediante la cual se ratifica la decisién de la Comisién Delegada de la Asamblea Legidativa del
Estado Bolivar, gue designd a los ciudadanos Héctor Gutiérrez, José Pico y Rafael Gonzalez, para los cargos de
Contralor General, Subcontralor y Procurador General del Estado, respectivamente”, G.O. N° 36.828 del
12.11.19909.

26 « Decreto mediante el cual se ratifica provisionalmente a los miembros del Consejo Nacional Electoral hasta el
31 de diciembre del presente afio”, G.O. N° 36.829 del 15.11.1999.

%7 «Decreto mediante el cual se le confieren las facultades que en é se indican a la Comisién de Emergencia
Judicial hasta €l 15 de diciembre del presente afio”, G.O. N° 36.832 del 18.11.1999.

%68 Ruipérez..., ob. cit. p. 66.

%9 Ruipérez..., ibidem. p. 70.

210« Decreto mediante el cual se declara dia festivo el 15 de diciembre de mil novecientos noventa y nueve’ , G.O. N°
36.849 del 13.12.1999.
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0.041.013 (55.62%). Si: 3.301.475 (71.78%); No: 1.298.105 (28,22%). Ese mismo dia ocurre la
tragedia de Vargas y el 16.12.1999, la Asamblea Nacional Constituyente declara el estado de alarma
sobre el tertitorio nacional mientras dure la catastrofe natural,””' decreta la exoneracién del impuesto
al débito bancario a todas aquellas operaciones que se encuentren destinadas a contribuir con las
necesidades que demanda el estado de alarma que viven los afectados por la catastrofe”” y el 02.02.00
asumira la competencia prevista en articulo 187, numeral 6 de la Constitucion para aprobar una Ley
Especial que autoriza al Ejecutivo Nacional para la Contrataciéon y Ejecucion de Operaciones de
Crédito Puablico destinadas a financiar Programas, Proyectos y Gastos Extraordinarios, para atender
las calamidades publicas, consecuencia de la catastrofe nacional producida por las constantes
precipitaciones de lluvia de proporciones inusuales.””

La Constitucién aprobada no adquirira eficacia inmediata. Sera publicada el 30.12.1999.” Antes,
el 22.12.1999, la Asamblea Nacional Constituyente decretaria, sin consultar al pueblo, un Régimen de
Transicién de los Poderes Publicos,”” complementario del aprobado el 15.12.1999, disuelve el
Congreso y designa la Comisién Legislativa Nacional,”® el Tribunal Supremo de Justicia,”” el

21 «Decreto mediante el cual se declara el estado de alarma sobre todo el territorio nacional mientras dure la
catastrofe natural”, G.O. N° 36.853 del 20.12.1999.

22 « Decreto mediante el cual se exonera el pago del impuesto al débito bancario a todas aquellas operaciones que
se encuentren destinadas a contribuir con las necesidades que demanda e estado de alarma que viven los afectados
por la catastrofe”’, G.O. N° 36.852 del 17.12.1999.

"% “Decreto mediante e cual se dispone asumir la competencia prevista en e articulo 187, numeral 6, de la
Constitucién de la Repubica Bolivariana de Venezuela a |os efectos de la aprobacién del Proyecto de Ley Especial
gue autoriza al Ejecutivo Nacional para la Contratacion y Ejecucion de Operaciones de Crédito Pablico destinadas
a financiar Programas, Proyectos y Gastos Extraordinarios, para atender las calamidades publicas, consecuencia
de la catéstrofe nacional producida por las constantes precipitaciones de lluvia de proporciones inusuales’, G.O.
N° 36.881 del 31.01.00.

214 « Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela”, G.O. N° 36.860 del 30.12.1999. Este texto no coincide
exactamente con el sometido a consideracion del electorado en el referéndum aprobatorio, €l cua a su vez diferia del
aprobado por la Asamblea Nacional Constituyente.

25 « Decreto mediante el cual se dicta el Régimen de Transicion del Poder Publico”, G.O. N° 36.857 del 27.12.1999
reimpreso en G.O. N° 36.859 del 29.12.1999 y en G.O. N° 36.920 del 28.03.00.

2% Decreto... Régimen de Transicion..., ibidem. cit. Articulo 4. Se declara la disolucién del Congreso de la
Republica, y en consecuencia cesan en sus funciones los senadores y diputados que lo integran. Articulo 5. El Poder
Legidativo, hasta tanto se elijan y tomen posesion los diputados integrantes de la Asamblea Nacional previstaen la
Constitucién aprobada por € pueblo de Venezuela, serd gercido por una Comision Legislativa Nacional. La
Comision Legislativa Nacional estara integrada por Adén Chévez, Alejandro Silva, Aurora Zapata, Blanca Nieves
Portocarrero, Elias Jaua, Eliécer Otaiza, Ernesto Palacios Pru, Giovanni Finol, José Vielma Mora, Julio César
Fernandez, Luis Miquilena, Luis Camargo, Maria Angélica Jaramillo, Maria Eugenia Togni, Maury Bricefio, Miguel
Madriz, Nelson Merentes, Nora Uribe, Oscar Feo, Rafael Vargas y Reinaldo Cervini. Posteriormente, se designara a
Miguel Garranchan.

2" Decreto... Régimen de Transicion..., ibidem. Articulo 19. De conformidad con la integracion prevista por la
Constitucién para cada una de las Salas del tribunal Supremo de Justicia se designan: 1. A los ciudadanos, Héctor
Pefia Torrelles, Ivan Rincon, Jesiis Eduardo Cabrera, José Delgado Ocando y Moisés Troconis, Magistrados de la
Sala Constitucional. 2. A los ciudadanos Carlos Escarra, José Rafael Tinoco y Levis Ignacio Zerpa, Magistrados de
la Sala Politico Administrativa. 3. A los ciudadanos Antonio Garcia Garcia, José Pefla Solis Y Octavio Sisco,
Magistrados de la Sala Electoral. 4. A los ciudadanos Jorge Rossel, Luis Algjandro Angulo y Rafael Pérez Perdomo,
Magistrados de la sala de Casacién Penal, 5. A los ciudadanos Antonio Ramirez Jiménez, Carlos Oberto Vélez y
Franklin Arriechi, Magistrados de la Sala de Casacion Civil. 6. A los ciudadanos Alberto Martin Urdaneta, Juan
Rafael Perdomo y Omar Mora, Magistrados de la Sala Social. Se designa al ciudadano Ivan Rincon como Presidente
del Tribunal Supremo de Justicia, a ciudadano, Franklin Arriechi como su Primer Vicepresidente y a ciudadano
Jorge Rossel como su Segundo Vicepresidente. La Comision Legislativa Nacional nombrara a los ciudadanos
suplentes de los Magistrados del Tribunal Supremo de Justicia.
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Defensor del Pueblo,”™ el Fiscal General de la Reptiblica”” y el Contralor General de la Republica.”
Posteriormente, designard un nuevo Consejo Nacional Electoral,™ aprobaré la Ley de Presupuesto
para el Ejercicio Fiscal del Afio 2000, la Ley de Endeudamiento,” prorrogara hasta el 31.01.00 la
ejecucion del Presupuesto Reconducido para el Ejercicio Fiscal 1999, autorizara la Contratacién y
Ejecucién de Operaciones de Crédito Publico,™ y el nombramiento del Presidente del Banco
Central de Venezuela, del Presidente del Fondo de Garantia de Depositos y Proteccion Bancaria y
del Superintendente de Bancos.” Asimismo, disolvera las Asambleas Legislativas de los estados,” y
dictara el Régimen para la integraciéon de las Comisiones Legislativas de los Estados,” decretara el

Estatuto Electoral del Poder Pablico,” fijara el 28.05.00 para la realizacién de las elecciones de los

8 Decreto... Régimen de Transicion..., ibidem. Articulo 34. Se designa provisionalmente ala ciudadana Dilia Parra
como Defensor del Pueblo, con fundamento en la Disposicion Transitoria Novena de la Constitucion aprobada por el
pueblo de Venezuela, quien gercera el cargo mientras la Asamblea Nacional designa el titular de conformidad con la
Constitucién aprobada. La Asamblea Nacional Constituyente designara a suplente del Defensor del Pueblo quien
gercerd sus funciones en las mismas condiciones que el titular.

2" Decreto... Régimen de Transicion..., ibidem. Articulo 35. Se designa provisionalmente a Javier Elechiguerra
como Fiscal General de la Republica, quien gjercera ese cargo mientras la Asamblea Nacional designa € titular de la
Fiscalia General de la Republica de conformidad con la Constitucion aprobada. La Asamblea Nacional Constituyente
designara a suplente del Fiscal Genera de la Republica quien g ercerd sus funciones en las mismas condiciones que
d titular.

%0 Decreto... Régimen de Transicion..., ibidem. Articulo 36. Se designa provisionalmente al ciudadano Clodosvaldo
Russian como Contralor General de la Republica, quien gjercera el cargo mientras la Asamblea nacional designa el
titular de la Contraloria General de la Replblica de conformidad con la Constitucion aprobada. La Asamblea
Nacional Constituyente designara a suplente del Defensor del Pueblo quien gjercera sus funciones en las mismas
condiciones que € titular.

21 « Decreto mediante el cual se designa a los ciudadanos Omar Rodriguez, Juan Vicente Vadell Graterol, Argenis
Riera, Estanislao Gonzalez y Eduardo Semtei como Miembros Principales del Consejo Nacional Electoral”, G.O. N°
36.857 del 27.12.1999.

%2 «| ey de Presupuesto para el Ejercicio Fiscal del Afio 2000”7, G.O. N° 5.414 Ext. del 22.12.1999.

%3 «| ey que autoriza al Ejecutivo Nacional para la Contratacién y Ejecucion de Operaciones de Crédito Publico
durante el Ejercicio Fiscal 2000", G.O. N° 5.414 Ext. del 22.12.1999.

%4« Acuerdo mediante el cual se prorroga hasta el treinta y uno de enero del afio 2000, |a ejecucién del Presupuesto
Reconducido para €l Ejercicio Fiscal 1999”, G.O. N° 36.871 del 17.01.00.

%5 «| ey que autoriza al Ejecutivo Nacional para la Contratacion y Ejecucion de Operaciones de Crédito Publico”,
G.O. N° 5.424 Ext. del 03.01.00.

286 « Acuerdo mediante el cual se autoriza al ciudadano Presidente de la Repiblica para nombrar al ciudadano
Diego Luis Castellanos Presidente del Banco Central de Venezuela” , “Acuerdo mediante €l cual se autoriza al
ciudadano Presidente de la Republica para nombrar al ciudadano Carlos Calder6n Arias, Presidente del Fondo de
Garantia de Depdsitos y Proteccion Bancaria”, “ Acuerdo mediante €l cual se autoriza al ciudadano Presidente de la
Republica para nombrar al ciudadano Algandro Caribas, Superintendente de Bancos’, G.O. N° 36.877 del
25.01.00.

% Decreto... Régimen de Transicion..., ob. cit. Articulo 11. Se declara la disolucion de las Asambleas Legislativas
de los Estados y cesan en sus funciones |os diputados que la integran.

%8 «Resolucion mediante la cual se dicta el Régimen para la integracién de las Comisiones Legislativas de los
Estados’, G.O. N° 36.865 del 07.01.00.

%9« Decreto mediante el cual se dicta el Estatuto Electoral del Poder Publico”, G.O. N° 36.884 del 03.02.00.
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poderes ejecutivos y legislativos nacionales, estadales y municipales,”’y ampliarfan las competencias
de la Comisién Legislativa Nacional.””!

Asimismo, dispondra la reincorporacion a la Fuerza Armada Nacional de los militares
participantes e involucrados en los frustrados intentos de golpe de Estado del 04.02.1992 y del
27.11.1992, autorizara la disposicién y enajenacion de terrenos ejidos e inmuebles municipales,”
designara al Inspector de Tribunales y miembros de la Comision de Funcionamiento y
Reestructuracion del Poder Judicial,”” decretara el Régimen Transitorio de Remuneraciones de los
altos Funcionarios de los Estados y de los Municipios, resolvera la reestructuracion de los servicios
administrativos del Poder Legislativo Nacional y establecera las Normas sobre Beneficios y Planes de
Jubilacién Especiales para los funcionarios, empleados y obreros del disuelto Congreso de la
Reptiblica, destituira Alcaldes por irregularidades,” dictara la Ley Especial sobre el Régimen del
Distrito Metropolitano de Caracas,”” medidas sobre la libertad sindical, cesara en sus funciones a los
directores laborales principales y suplentes sefialados en la Ley Orgéanica del Trabajo,” suspendera la
discusion de la Contratacién Colectiva de Petréleos de Venezuela, S.A.*” y convocara al proceso
electoral de la Federacién Campesina.”

20 “Decreto mediante e cual se fija el dia veintiocho de mayo de dos mil para la eleccién de Diputados a la
Asamblea Nacional, Presidente de la Republica, diputados a los consejos legislativos y gobernadores de |os estados,
concejales del Cabildo Metropolitano de Caracas, integrantes de los concejos municipales y alcaldes de los
municipios, juntas parroguiales, representantes al Parlamento Latinoamericano v representantes al Parlamento
Andino”, G.O. N° 36.884 del 03.02.00.

21 « Decreto mediante el cual se dispone la Ampliacién de las Competencias de la Comision Legislativa Nacional”,
G.0O. N° 36.884 del 03.02.00.

292 « Acuerdo mediante el cual se autoriza la disposicién y enajenacién de terrenos originalmente ejidos y otros
inmuebles de su titularidad por parte de los Municipios, a los fines de la ejecucion, en las comunidades afectadas y
receptoras, de planes de construccién de viviendas y dotacién de infraestructura de servicios para la ubicacién de
damnificados de |as distintas regiones del pais’, G.O. N° 36.878 Ext. del 26.01.00.

2% «Decreto mediante el cual se dispone la reincorporacién del personal militar a las Fuerza Armada Nacional,
“Decreto mediante el cual se designa al ciudadano René Molina, como Inspector de Tribunales y al ciudadano
Jaime Barrios, como su suplente”, “ Decreto mediante €l cual se designan como miembros de la Comisién de
Funcionamiento y Reestructuracién del Poder Judicial a los ciudadanos que en é se mencionan”, G.O. N° 36.878
del 26.01.00.

294 «Decreto mediante el cual se dicta el Régimen Transitorio de Remuneraciones de los altos Funcionarios de los
Estados y de los Municipios’, “Resolucion mediante la cual se dicta la Reestructuracién de los Servicios
Administrativos del Poder Legislativo Nacional”, “Resolucion mediante |la cual se establecen las Normas sobre
Beneficios y Planes de Jubilacién Especiales para los funcionarios, empleados y obreros del disuelto Congreso dela
Republica”, “Resolucién mediante la cual se destituye al Alcalde del Municipio Maneiro del Estado Nueva Esparta,
ciudadano Felix Rodriguez Caraballo, por cometer graves irreqularidades administrativas en contra de esta
Asamblea Nacional Constituyente”, G.O. N° 36.880 del 28.01.00.

2% «| ey Especial sobre el Régimen del Distrito Metropolitano de Caracas’, G.O. N° 36.906 del 08.03.00.

%% «| ey Orgénica del Trabajo”, G.O. N° 5.152 Ext. del 19.06.1997. Articulo 610. En los directorios, juntas
directivas, administradoras o consgjos de administracién de los institutos autébnomos y organismos de desarrollo
econdmico y socia del sector publico, y de las empresas que el Estado u otra persona de Derecho Publico sea titular
de més del cincuenta por ciento (50%) del capital existiran por 1o menos dos (2) Directores laborales conforme a lo
dispuesto en este Titulo.

27 « Decreto mediante e cual se dictan las Medidas para Garantizar la Libertad Sindical”, “Decreto mediante €l
cual se dispone a partir de la publicacién del presente acuerdo cesan en sus funciones los directores laborales
principales y suplentes sefialados en €l articulo 610 de la Ley Organica del Trabajo”, “Decreto mediante el cual se
suspende el proceso de la discusién de la Contratacion Colectiva de Petréleos de Venezuela, SA.”, G.O. N° 36.904
del 02.03.00.

28 «Decreto mediante el cual se convoca al proceso electoral de la Federacion Campesina”, G.O. N° 36.920 del
28.03.00.
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Ha afirmado Antela Garrido que suponer —como lo hizo la Sala Constitucional en Sentencia del
27.01.00 (caso Milagros Goémez y otros)™ la necesidad de la promulgacién, proclamacién o
publicaciéon para dar vigencia formal a la Constitucién, es un flagrante desconocimiento de la
voluntad popular y del articulo noveno de las Bases Comiciales.”” “La Asamblea Constituyente
decidio, sin consultar al pueblo, disolver a los érganos de representacion popular libremente electos,
crear 6rganos legislativos de excepcion, asi como nombrar a los representantes populares, a los
Magistrados del Tribunal Supremo de Justicia y a los funcionarios constitucionales que ejerceran los
novisimos Poderes Ciudadano y Electoral, con lo cual, se comprometi6 la legitimidad esencial del
Estado Democratico de Derecho; se rompi6 el equilibrio entre los poderes (concentrados todos en la
Asamblea Constituyente); se usurp6 la soberania popular originaria y se cancelaron los principios de
la participacion y representacion, al quitatle al pueblo su derecho a participar y a decidir sobre la
disolucién y recomposicion de los 6rganos del poder publico; y se vulneré la garantia de reserva legal
al entregar la competencia de legislacion a 6rganos extraordinarios o de excepcion que no fueron

electos por el pueblo”.*”!

Por su parte, la Comision Legislativa Nacional, conocida como Congresillo, ademas de legislar,
intervino la Gobernacién del Estado Monagas,”” nombré los integrantes de las Comisiones
Legislativas de los Estado, autorizé el nombramiento de embajadores,™ decreto créditos adicionales
al presupuesto,™ destituy6 y designé alcaldes, entre otras.™

En el proceso constituyente venezolano el ejercicio del Poder Constituyente no se agot6é con la
aprobacién de la nueva Constitucion. La Asamblea Nacional Constituyente continud sus funciones y
dict6, como ya se dijo, un Régimen de Transicion de los Poderes Publicos no aprobado por el
pueblo.™ Antes, durante y después de la aprobacién de la Constitucién se va a producir una
confusion permanente entre Poder Constituyente y poderes constituidos que conducirda como
histéricamente ha ocurrido a la edificacién de un constitucionalismo de fachada, antecedente de
dictaduras mas o menos encubiertas.

Ya afirmaba Kelsen que “ni el poder constituyente puede proyectarse mas alla de sus funciones,

asumiendo competencias propias de los poderes constituidos, ni el poder constituido puede, por su

parte, usurpar atribuciones que inicamente corresponden al poder constituyente”.””

29 «gentencia N° 0006 de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia del 27.01.00" en
WwWWw.ts .gov.ve/decisiones/scon/Enero/0006-271000-00-0011

%0 Antela..., ob. cit. p. 24.

¥ Antela..., ibidem. p. 32.

302 « Decreto de intervencion de la Gobernacidn del Estado Monagas vy se designa como Gobernador encargado al
ciudadano Guillermo Antonio Gémez Nufiez, hasta la efectiva toma de posesion del ciudadano que sea electo en las
préximas elecciones’, G.O. N° 36884 del 03.02.00.

3% «Decreto mediante el cual se nombran los integrantes de las Comisiones Legislativas de los Estado”, “ Acuerdo
mediante € cual se autoriza al ciudadano Presidente de la Replblica para nombrar a Ignacio Arcaya Smith,
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario, representante permanente de Venezuela ante todos |os érganos de las
Naciones Unidas’, G.O. N° 36.889 del 10.02.00.

304« Decreto mediante el cual se autoriza al Ejecutivo Nacional para decretar un crédito adicional al Presupuesto de
Gastos Vigente de Ministerio de Infraestructura”, G.O. N° 36.893 del 16.02.00.

305 « Decreto mediante & cual se destituye al Alcalde del Municipio Diego Bautista Urbaneja (Lecherias) del Estado
Anzoategui ciudadano Fernando Luis Prieto”, G.O. N° 36.906 del 08.03.00.

%% Decreto... Régimen de Transicion..., ob. cit.

%7 Ruipérez..., ob. cit. p. 84.
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11. La Exposicion de Motivos de la Constitucion de 1999

El 24.03.00 se public6™® una “Exposicion de Motivos” que nunca fue discutida ni aprobada
seriamente por la Asamblea Nacional, ni siquiera conocida antes de su publicaciéon.”” La mayor parte
del texto de la Exposicién de Motivos ha sefialado Brewer Carfas es “una simple e incompleta glosa
de las normas constitucionales” y en algunos casos “una interpretacion” tendente a “establecer
arbitrariamente supuestas “orientaciones” que habrian de ser seguidas por el legislador, y que nunca
fueron consideradas en la Asamblea, ni en sus Comisiones ni en las discusiones o comentarios
informales de quienes intervinieron en la redaccion del articulado.”" Estas “orientaciones” servirin
en el futuro para servir de fundamento de las atribuciones que la Sala Constitucional del Tribunal
Supremo va a determinar como propias.

12. Los diversos textos de la Constitucion de 1999

La Constitucién de 1999, aprobada en el referéndum del 15.12.1999 va a ser publicada por
primera vez en la Gaceta Oficial N° 38.860 del 30.12.1999. Entre ambas fechas la Asamblea
Nacional Constituyente realizara ilegitimos “actos constituyentes” mediante los cuales designé el
Fiscal General de la Republica, el Contralor General de la Republica, los Magistrados del Tribunal
Supremo de Justicia, los Rectores del Consejo Nacional Electoral y los integrantes del Consejo
Legislativo Nacional, como ya se dijo. El 24.03.00 en Gaceta Oficial N° 5.453 Extraordinatio se
publica un nuevo texto de la Constitucion para corregir “errores de gramatica, sintaxis y estilo” lo
cual es impropio.”’" El nuevo texto va a tener numerosos cambios, la mayorfa de forma, pero
también de fondo, entre los cuales revistaran particular importancia los referidos a la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia. Tampoco coinciden los textos publicados con el
aprobado en el referéndum del 15.12.1999.

Confrontados el proyecto de constitucion aprobado en el referéndum del 15.12.1999, vy los
textos publicados en las Gacetas Oficiales N° 36.860 del 30.12.1999 y N° 5.453 Extraordinario del
24.03.00 concluimos que alguna modificacién tuvieron los articulos siguientes: 1, 2, 3, 4, 8, 11, 13, 15,
16,17, 18, 19, 20, 21, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 37, 39, 41, 44, 45, 47, 49, 51, 55, 56, 57,
58, 59, 61, 64, 67,70, 71,72, 73, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 84, 85, 87, 88, 89, 90, 91, 95, 97, 98,
101, 102, 103, 108, 109, 110, 113, 117, 118, 119, 120, 127, 129, 130, 134, 135, 137, 140, 145, 146, 150,
152, 153, 1506, 159, 160, 162, 163, 1606, 168, 169, 170, 172, 173, 174, 178, 181, 184, 185, 187, 188, 189,
190, 195, 196, 197, 198, 199, 200, 201, 203, 204, 205, 206, 208, 209, 211, 212, 214, 215, 216, 221, 222,
223,224, 227,228, 229, 230, 232, 233, 234, 236, 237, 238, 240, 241, 242, 243, 244, 251, 252, 253, 255,
256, 258, 259, 261, 262, 263, 264, 266, 271, 272, 273, 274, 275, 277, 279, 280, 281, 282, 283, 284, 285,
280, 288, 289, 291, 292, 293, 295, 296, 299, 301, 305, 309, 311, 313, 316, 317, 318, 319, 320, 321, 324,
326, 328, 332, 334, 335, 336, 338, 339, 340, 341, 342, 343, 344, 345, 346, 348, 349. Asimismo,
observamos cambios en las disposiciones transitorias Tercera, Cuarta, Quinta, Sexta, Séptima,
Octava, Novena, Décima Cuarta, Décima Sexta, Décima Octava y en la Disposicion Final Unica.

%08 Exposicion..., ob. cit.

3% BREWER-CARIAS, Allan: “Comentarios sobre la ilegitima “ Exposicion de Motivos’ de la Constitucion de
1999 relativa al Sstema de Justicia Constitucional” en Revista de Derecho Constitucional N° 2, Editorial Sherwood,
Caracas 2000, p. 47. (1)

%19 Brewer... (1), ibidem. p. 48.

31 Brewer (1)..., ibidem. p. 47.
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Rondén de Sansé ha calificado de insélita esta situacién ya que un texto aprobado por la
voluntad del pueblo solo podria ser modificado por él mismo. El principio del paralelismo de formas
establece “que lo que ha sido hecho de una determinada manera sélo puede ser deshecho bajo esos
mismos cinones, a menos que la ley en forma expresa establezca otros diferentes”.”* En diciembre
de 2000, H. Escarra Malave interpuso ante la Sala Constitucional un recurso de interpretacion
solicitando un pronunciamiento sobre cual es el texto de la constituciéon. En abril de 2002 la Sala
declararifa extinguida la instancia por perencién.

13. La Constitucion de 1999

Para Rondoén de Sansé la parte dogmatica de la Constitucion de 1999 “es una de las piezas mas
hermosas del constitucionalismo moderno”, aunque ignora si el Estado sera capaz de reconocer y
asumir responsablemente tantas obligaciones. En cuanto a la parte organica considera que la
tendencia descentralizadora ha sido frenada, se ha acentuado el presidencialismo y dotado de rango
constitucional a nuevos organismos que no lo merecian agrupando en el Poder Ciudadano a
entidades dotadas de naturaleza distintas. También cuestiona el caricter esencialmente punitivo del
régimen fiscal y el de seguridad ciudadana que refleja concepciones politicas historicamente
superadas y enumera los elementos formales siguientes:

1. Falta de definicion de los lineamientos de algunas instituciones como el Consejo de Estado.

2. Redaccion compleja que dificulta su comprension, como las normas sobre la Seguridad de la
Nacion.

3. Exageracion en el uso del femenino.

4. Excesiva enunciacion de conceptos, frases o calificativos que muchas veces son sinénimos,
reduciendo las ideas a un simple verbalismo” y a una redaccién ampulosa.

5. Errores de sistematica.

.., . . L. . . . g 31
6. Imprecision en el uso de criterios basicos de las ciencias especializadas.”*

Brewer-Carfas considerd inusitadamente rapida y de una celeridad casi irracional el proceso de
discusion de la Constitucioén, no obstante, pudo formular ciento veintisiete votos salvados en relacion
a la aprobacién de ciento treinta y dos articulos del Proyecto de Constitucion. En su opinién la
Constitucion aprobada no garantiza el reemplazo del Estado Centralizado de Partidos por el Estado
Descentralizado y Participativo que postula.’”® Para Brewer-Carfas en el nuevo sistema de
participaciéon apenas se atenua el monopolio de la representatividad y de la participacion de los
partidos con la introduccién de los referendos. No se logra superar el esquema centralista de la
Constitucion de 1961 con estados minimizados politicamente, sin recursos tributarios y con un
Poder Legislativo regulado por el Poder Nacional. Adicionalmente, la Constituciéon “refleja una

%12 Rondén (2000)..., ob. cit. p. 33.

313 «Sentencia N° 0747 de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia del 08.04.02" en
www.ts.gov.ve/decisiones/scon/ABRIL/0747-080402-00-3210.

¥4 Rondén (2000)..., ob. cit. p. XV.

315 Brewer (12)..., ob. cit. p. 35.
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concepcién fuertemente estatista del sistema socio-econémico, contrario a toda idea de libertad y
solidaridad social, en la cual el Estado substituye a la propia sociedad y a las iniciativas particulares.
El signo de la Constitucién aprobada es el paternalismo estatal... Concluye Brewer-Carfas advirtiendo
que la Constitucion de 1999 “abre la via al autoritarismo” y en definitiva, “cambia un centralismo por
otro; cambia una partidocracia de unos partidos por otros; acentia el estatismo y mezcla el

presidencialismo con el militarismo”. >

Para Aguiar la Constitucién de 1999 es ideologicamente unidireccional al sostenerse sélo en la
doctrina y el pensamiento de Simén Bolivar. La Constitucion “...revela una visién de pafs signado por
las contradicciones conceptuales, al margen de que una u otra de sus facetas, a la manera de una
“tienda por departamentos” pueda ser admirada o no, considerada o no una buena obra de
legislacion y politica. ...darle al titulo de los derechos humanos un sesgo innovador... a pesar... del
caracter regresivo de sus ideas en cuanto a los derechos a la vida, a la seguridad personal, o a la
educacién, amén de su extrafio silencio en cuanto al reconocimiento del derecho humano a la
personalidad”.”"”

Para Aguiar, a diferencia de la Carta de 1961, 1a de 1999 “le otorga al Estado y no al individuo el
cometido principal de su desarrollo en dignidad (Articulo 3); sujeta los poderes publicos a una
inconsistente idea de soberania popular al mediatizar la autoridad que debe tener la Constitucion por
sobre el Estado y por sobre todos los individuos y sus opiniones de coyuntura (Articulo 5).
Asimismo, la organizacion politica de los Estados y la autonomia de los Municipios —fuente primaria
de la democracia- que integran a la repiblica dependeran, en lo adelante, de los dictados de una ley
nacional y no de actos legislativos regionales u ordenanzas edilicias (articulo 16) atenuandose la
personalidad de aquellos... Lo que si es grave... es la ruptura de la CRB con el régimen de separacion
efectiva y transparente de los poderes publicos y del equilibrio que han de guardar los unos con

., , . 318
relacion a los otros para la garantfa de las libertades”.

En nuestra opinién, la Constituciéon de 1999, no obstante sus ingredientes autoritarios,
militaristas, presidencialistas se ubica en el tipo de Constitucién clasica. Son mucho mas sus
semejanzas con la Constituciéon de 1961 que las diferencias. Sin embargo, “la interpretacion”
desarrollada por la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia desconociendo sus
presupuestos axiologicos basicos han ido haciendo de ella una Constitucion autoritaria.

14. La reforma constitucional

Biscaretti di Ruffia distingue entre los sistemas que atribuyen la reforma a 6rganos especiales,
diferentes de los legislativos ordinarios, y los que la confieren al 6rgano legislativo ordinario
estableciendo un procedimiento mas agravado, dificil y complejo.

Entre las modalidades del primero sefiala:

1) La creacién de una Asamblea especial o Convencion;

2) La formacion de una Asamblea Nacional integrada por las dos camaras del parlamento; y

316 Brewer (12)..., ibidem. p. 37
317 Aguiar..., ob. cit. p. 33.
318 Aguiar..., ibidem. p. 34.
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3) El sometimiento a referéndum obligatorio de todo proyecto de reforma constitucional.
En el segundo de los sistemas sefialados se incluirfan:
1) El establecimiento de mayorias cualificadas en el parlamento;

2) La doble aprobacion en intervalos sucesivos o en momentos temporales distintos de una
misma legislatura; y

3) La doble aprobacién de la reforma en dos legislaturas diferentes.’”

La Constitucién venezolana es una constituciéon rigida. Establece un procedimiento para su
modificacién distinto al de la ley ordinaria que incluye el pronunciamiento favorable del pueblo
mediante referendo. La Constitucion de 1999 establece en su Titulo IX “De la Reforma
Constitucional” dividido en capitulos denominados: “De las enmiendas”, De la reforma
constitucional” y “De la Asamblea Nacional Constituyente,” tres mecanismos de reforma
constitucional. De tal manera que son tres los caminos a seguir para los cambios constitucionales
contemplados expresamente por la Constituciéon. La Constituciéon de 1961 sélo disponia la
Enmienda y la Reforma General que ahora se califica de parcial.”

Los mecanismos de reforma expresamente contemplados en la Constitucion de 1999, si bien
implican la participacion directa del pueblo depositario del Poder Constituyente, recorrerlos significa,
por lo menos, en sus primeras etapas, subordinaciéon a la Constitucién y por supuesto, si nos
atenemos al proceso constituyente que culminé en la Constitucion vigente, cumplidos los requisitos
para su convocatoria la Asamblea Constituyente reunida tendrfa cardcter originario.

15. La enmienda

Establece la Constituciéon que “la enmienda tiene por objeto la adicién o modificaciéon de uno o
: z : 321
varios articulos, sin alterar su estructura fundamental”.

Tienen la iniciativa para la enmienda constitucional: el quince por ciento de los inscritos en el
Registro Civil y Electoral, el treinta por ciento de los integrantes de la Asamblea Nacional y el
Presidente de la Reptiblica en Consejo de Ministros.” Cuando la iniciativa parte de la Asamblea
Nacional requerira la aprobaciéon de la mayoria de sus integrantes y se discutira de acuerdo al
procedimiento establecido para la formacién de las leyes.’™™ Si se trata de iniciativa popular o del
Presidente de la Republica se deduce que no sera necesario someterla a la discusion y aprobacion de
la Asamblea Nacional.

El Poder Electoral sometera las enmiendas a referendo a los treinta dias siguientes a su
recepcion,” considerandose aprobadas las enmiendas que concluyan en un si aprobatorio, siempre

9 De Vega..., ob. cit. p. 94.

30| as Constituciones..., ob. cit. p. 1098. Titulo IX. De las Enmiendas y Reformas ala Constitucion. Articulos 245 al
249.

%21 Exposicion..., ob. cit. p. 41. Articulo 340.

%22 Exposicion..., ibidem. p. 41. Articulo 341/1.

%23 Exposicion..., ibidem. p. 41. Articulo 341/2.

%24 Exposicion..., ibidem. p. 41. Articulo 341/3.
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que hayan concurrido el veinticinco por ciento de los inscritos en el Registro Civil y Electoral.” Las
enmiendas seran numeradas consecutivamente y se publicaran a continuacién de la Constitucién sin
alterar el texto de ésta, pero anotando al pie del articulo o articulos enmendados la referencia de
nimero y fecha de la enmienda que lo modifico.”

16. La reforma

Dispone la Constitucion que “la reforma constitucional tiene por objeto una revision parcial que
mediante la sustituciéon de una o varias de las normas de la Constitucién que no modifiquen su
estructura y principios fundamentales...”.””’

La iniciativa corresponde al quince por ciento de los electores inscritos en el Registro Civil y
Electoral, a la Asamblea Nacional mediante acuerdo aprobado por el voto de la mayoria de sus
integrantes y al Presidente de la Republica, en Consejo de Ministros.”

El proyecto de reforma constitucional sera sometido a tres discusiones: La primera en el perfodo
de sesiones correspondiente a la presentacion del mismo, la segunda por Titulo o Capitulo, segun
fuera el caso y la tercera articulo por articulo, debiendo ser aprobado con el voto de las dos terceras
partes de los miembros de la Asamblea Nacional en un plazo no mayor de dos afios, contados a
partir de la fecha en la cual conocié y aprobé la solicitud de reforma.””

Sancionado el proyecto serd sometido a referendo dentro de los treinta dias siguientes. El
electorado se pronunciara por la reforma en conjunto, aunque podra hacerlo separadamente hasta
por terceras partes si asi lo hubiese aprobado un tercio de la Asamblea Nacional o lo hubiere
solicitado al ejercer la iniciativa el Presidente de la Republica o por lo menos, el cinco por ciento de
los electores. ™ Por supuesto, la divisién de la propuesta también comporta un aspecto cualitativo no
pudiendo proponerse su aprobacion por partes si ello comportaria contradicciones al obtenerse
resultados distintos al ser aprobada.

Se declarara aprobada la reforma constitucional si el nimero de votos positivos supere los
negativos. Si ocurriere lo contrario no podra presentarse de nuevo durante el periodo constitucional
en curso.”' Pareciera no fuera necesario el requisito del veinticinco por ciento de sufragantes
establecido para el referéndum aprobatorio de leyes y de la enmienda.”

El Presidente de la Republica esta obligado a promulgar las enmiendas o reformas dentro de los
diez dfas siguientes a su aprobacién. Si no lo hiciere, se aplicara por analogia lo previsto con relacion
a la ley,”™ por lo cual, nos inclinamos a pensar que tanto el Presidente de la Asamblea Nacional, el
Presidente del Consejo Nacional Electoral, o el Presidente del Tribunal Supremo de Justicia, podran
ordenar la publicacién de la nueva Constitucion.

%25 Exposicion..., ibidem. p. 41. Articulo 341/4 y p. 21 articulo 73.
326 Exposicion..., ibidem. p. 41. Articulo 341/5.

%7 Exposicion..., ibidem. p. 41. Articulo 342.

328 Exposicion..., ibidem. p. 41. Articulo 342.

29 Exposicion..., ibidem. p. 41. Articulo 343.

%0 Exposicion..., ibidem. p. 41. Articulo 344.

%1 Exposicion..., ibidem. p. 42. Articulo 345.

%2 Exposicion..., ibidem. p. 21. Articulo 73.

333 Exposicion..., ibidem. p. 42. Articulo 346.
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Comparando los articulos 340 y 342 de la Constitucién las diferencias detectadas entre enmienda
y reforma en lugar de ayudarnos a distinguir, confunden. Pareciera que al introducirse expresamente
la convocatoria de una Asamblea Constituyente como mecanismo de reforma constitucional hubo
que reducir los alcances del anterior procedimiento de reforma general hasta el punto que es minima
las diferencias entre las definiciones constitucionales de enmienda y reforma. En opiniéon de Rivas
Quintero hubiera sido preferible haber mantenido los tipos de reforma parcial o enmienda y la de
reforma general o total, dandole a la enmienda la mayor flexibilidad de la actual y a la reforma la
rigidez que reclama la institucién, aunada al referéndum constituyente.”*

17. La Asamblea Nacional Constituyente

Dispone la Constituciéon que el pueblo de Venezuela en ejercicio del Poder Constituyente
originario puede convocar una Asamblea Nacional Constituyente con el objeto de transformar el
Estado, crear un nuevo ordenamiento juridico y redactar una nueva Constitucién.™

La iniciativa de convocatoria corresponde al: 1. Quince por ciento de los electores; 2. Concejos
Municipales en cabildo, mediante el voto de dos terceras partes de sus miembros; 3. Asamblea
Nacional mediante acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes; y 4. Presidente de la
Reptiblica en Consejo de Ministros.” Llama la atencién la iniciativa atribuida al Poder Municipal
inexistente para la enmienda y la reforma, y suprimida en relacién a los estados, no obstante ser
Venezuela una republica federal descentralizada y tener dicha atribucién en la Constitucion de 1961.

Los poderes constituidos no podran en forma impedir las decisiones de la Asamblea Nacional
Constituyente. La nueva Constitucion, una vez promulgada por el Presidente de la Republica, quien
no podra objetatla, se publicard en la Gaceta Oficial de la Republica o en la Gaceta de la Asamblea
Nacional Constituyente. >’

18. El proyecto de reforma constitucional de Hugo Chavez

Finalizando la campafia electoral presidencial de 2006 el Presidente de la Republica anuncié al
pais que presentarfa a la consideraciéon del pueblo un proyecto de reforma constitucional para
profundizar la revolucién con miras a la aplicacién del socialismo del siglo XXI para lo cual
nombrarfa una comisiéon presidencial.””® Seguidamente el recién derrotado candidato de la oposicién
Manuel Rosales se sumo a la iniciativa anunciando los nombres de una Comision para la reforma
constitucional.”™ De tal manera que se iniciaba el nuevo periodo constitucional presidencial de Hugo
Chavez teniendo como tema principal la reforma constitucional.

El 17.01.07 se crea el Consejo Presidencial para la Reforma de la Constitucién para que se
“avoque al estudio y preparaciéon de un proyecto de reforma constitucional que, sin modificar la
estructura y principios fundamentales del texto constitucional, pueda convertirse en instrumento

¥ Rivas..., p. 616.

%5 Exposicion..., ob. cit. p. 42. Articulo 347.

3% Exposicion..., ibidem. p. 42. Articulo 348,

37 Exposicion..., ibidem. p. 42. Articulo 349.

338 Diario El Universal 05.12.06: “Reforma de Constitucion otra vez prioridad” .

339 Diario El Universal 08.12.06: “Rosales anuncié Comision de reforma constitucional” .
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idéneo para la obtencién de los fines del Estado...”.”* El Consejo Presidencial para la Reforma
Constitucional estarfa integrado exclusivamente por los poderes del Estado y partidarios del
presidente de la Rc;apﬁbh'ca;341 e informara al Presidente de la Republica sobre sus avances, los cuales
se realizarfan de conformidad con los lineamientos del Jefe de Estado, en estricta confidencialidad.™

Transcurrirfan mas de seis meses para que el pafs pudiera informarse sobre los alcances de la
propuesta presidencial. El 15.08.07 los venezolanos conocerfamos el ante proyecto de reforma
constitucional contenido en treinta y tres articulos que el Presidente de la Republica sometia a
consideracion del Poder Legislativo.”” L.a Asamblea Nacional completarfa la propuesta presidencial y
la aprobarfa en forma unanime el 02.11.07 y serfa sometido, a consideraciéon del pueblo treinta dias
después mediante referendo constitucional, en dos bloques denominados Bloque A, integrado por
los treinta y tres articulos propuestos por el presidente de la Republica y el Bloque B de trece
agregados por la Asamblea Nacional para un total de cuarenta y seis articulos.”*

Una somera lectura del proyecto de reforma constitucional revela inmediatamente que la
propuesta de cambio constitucional pretende modificar la estructura fundamental del Estado, lo cual
requerirfa su consideraciéon por una Asamblea Constituyente. Esta planteada, la substitucion del
Estado democratico de derecho por un Estado socialista autoritario.

Para Brewer Carfas, se repite una vez mas “la tactica politica que ha sido un comtn denominador
del régimen instalado en el pais a partir de 1999, que es actuar en fraude a la Constitucion, es decir,
utilizando las instituciones existentes aparentando respetar las formas y procedimientos
constitucionales... Eso ocurrié en febrero de 1999, mediante la convocatoria del referendo
consultivo sobre la Asamblea Constituyente no prevista en la Constitucion entonces vigente de 1961;
ocurrié con el decreto del régimen transitorio de los Poderes Puablicos a la Constitucién de 1999, que
no fue sometido al referendo aprobatorio de la misma; y ha venido ocurriendo en los afios
subsiguientes, con la destruccion progresiva de la democracia desde el ejercicio del poder y el
sucesivo secuestro de los derechos y libertades publicas, supuestamente utilizando previsiones legales
y constitucionales”.**

En lo referente a la reforma constitucional el proyecto aprobado por la Asamblea Nacional
proponia la discusion de la enmienda por parte de la Asamblea Nacional independientemente de
quién ejerciera la iniciativa. Aumentaba la rigidez constitucional al incrementar el porcentaje

0 « Decreto N° 5.138 mediante el cual se crea, con caracter temporal, el Consejo Presidencial para la Reforma de
la_Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela”, G.O. N° 38.606 del 17.01.07. Articulo 1.

! Decreto N° 5.138..., ibidem. Articulo 3. El Consejo Presidencial para la Reforma de la Constitucion de la
Replblica Bolivariana de Venezuela estara integrado por CILIA FLORES..., Presidenta de la Asamblea Nacional,
quien lo presidira, ROBERTO HERNANDEZ ..., Vicepresidente de la Asamblea Nacional, CARLOS ESCARRA. ...,
Diputado por e Estado Aragua, NOHELI POCATERRA, Diputado indigena por la region occidente, RICARDO
SANGUINO..., Diputado por €l Estado Tachira, EARLE HERRERA..., Diputado por € Estado Anzoategui, LUISA
ESTELA MORALES..., Presidenta de La Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, quien se
desempefiard como Secretaria Ejecutiva del Consgjo, GERMAN MUNDARAIN..., Defensor del Pueblo, JOSE
RAMON RIVERO..., Ministro del Poder Popular para el Trabajo y Seguridad Social, GLADYS GUTIERREZ...,
Procuradora General de la Replblica; LUIS BRITTO GARCIA..., escritor, JESUS MARTINEZ..., abogado, y
JULIAN ISAIAS RODRIGUEZ..., Fiscal General delaRepublica.

%2 Decreto N° 5.138..., ibidem. Articulo 2.

3 Diario El Universal 15.08.07: “Chéavez entrega hoy ala AN su proyecto de reforma”.

¥4 Consejo Nacional Electoral (CNE): “Proyecto de Reforma Constitucional”. p. 40.

¥° BREWER CARIAS: “Hacia la consolidacion de un Estado Socialista, centralizado, policial y militarista”, New
York 2007, p. 3. (5).
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necesario para el ejercicio de la iniciativa popular en materia de enmienda, reforma constitucional y

convocatoria de Asamblea Constituyente. También se proponia eliminar la iniciativa de los cabildos
. : 346

para la convocatoria de Asamblea Constituyente.

El proyecto de reforma constitucional seria rechazado por amplios sectores de la vida nacional.
Entre otros, se producirian documentos de las Academias Nacionales, Conferencia Episcopal
Venezolana, Consejo Nacional de Laicos. El 02.12.07 se realizaria el referéndum constitucional
siendo derrotada la propuesta de reforma presentada.’’ A pesar del rechazo popular, el Presidente de
la Republica manifest6 al aceptar el resultado de la consulta popular que mantenia su propuesta y
continuarfa su aplicacién seguramente mas lenta.” Voceros oficiales han reiterado que propondran
nuevamente la reforma no obstante lo dispuesto en el articulo 345 constitucional.™® Por otra parte, el
proyecto socialista continia ejecutandose haciéndose cada vez més grande la brecha entre lo
constitucionalmente previsto y la realidad que el poder va imponiendo.

%6 CNE, Proyecto..., ob. cit. p. 25. Articulo 341. Las enmiendas a la Constitucion se tramitaran en la forma
siguiente: 1. Lainiciativa de enmienda podra activarla el veinte por ciento de los electores inscritos en € Registro
Electoral; o un treinta por ciento de los Diputados integrantes de la Asamblea Nacional o € Presidente de la
Republica, en Consegjo de Ministros. 2. Lainiciativa de enmienda se discutira segiin e procedimiento establecido en
esta Constitucion para la formacion de leyes y se considerara aprobado el proyecto con el voto de la mayoria de los
Diputados integrantes de la Asamblea Nacional. 3. El Poder Electoral sometera a referendo el proyecto de enmienda
aprobado por la Asamblea Nacional, en los treinta dias siguientes a su recepcion formal. 4. Se consideraran
aprobadas las enmiendas de acuerdo a lo establecido en esta Constitucion y en la ley relativa a referendo
revocatorio. 5. Las enmiendas seran numeradas y se incorporardn como un solo cuerpo a texto constitucional.
Articulo 342. La Reforma Constitucional tiene por objeto una revisién parcia de esta Constitucion y la sustitucién,
supresién o adicion de una o varias de sus normas que no modifiquen la estructura y principios fundamentales del
texto constitucional. Lainiciativa de la Reforma de esta Constitucién podra tomarla la Asamblea Nacional mediante
acuerdo aprobado por la mayoria de los Diputados; el Presidente de la Republica, en Consgjo de Ministros; o un
nimero no menor del veinticinco por ciento de los electores inscritos en el Registro Electoral que lo soliciten.
Articulo 348. Lainiciativa de convocatoria ala Asamblea Nacional Constituyente podran tomarla el Presidente de la
Republica, en Consgjo de Ministros; la Asamblea Nacional mediante acuerdo de las dos terceras partes de los
Diputados; o0 €l treinta por ciento de los electores inscritos en el Registro Electoral.

7 www.cne.gov.ve. El resultado segiin € primer boletin del Consejo Nacional Electoral de fecha 03 de diciembre
(Unico publicado) es € siguiente: Bloque A, Si 4.379.392 (49.19%); No, 4.504.354 (50.7%). Blogue B, Si 4.335.136
(48.94%); No, 4.522.332 (51.05%).

8 Diario El Universal 03.12.07: “Por ahora no pudimos, pero no retiro ni una coma de la reforma”.

9 Exposicion..., ob. cit. p. 42.
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Apéndice
a) Decreto N° 3 del 02 de febrero de 1999 (G.O. N° 36.634 del 02.02.1999)

EXPOSICION DE MOTIVOS. El sistema politico venezolano esta en crisis y las instituciones han
sufrido un acelerado proceso de deslegitimacion. A pesar de esta realidad, los beneficiarios del
régimen, caracterizado por la exclusion de las grandes mayorias, han bloqueado, en forma
permanente, los cambios exigidos por el pueblo. Como consecuencia de esta conducta se han
desatado las fuerzas populares que sélo encuentran su cauce democratico a través de la convocatoria
del Poder Constituyente Originario. Ademas, la consolidacion del Estado de Derecho exige de una
base juridica que permita la practica de una Democracia Social y Participativa. A las situaciones
anteriormente relacionadas se afiaden los siguientes hechos: a) L.a convocatoria de una Asamblea
Constituyente es un compromiso moral y politico con el pueblo venezolano, b) La Corte Suprema de
Justicia, en sus dos decisiones del 19 de enero de 1999, ha establecido que para realizar el cambio que
el pals exige, es el Poder Constituyente, como poder soberano previo y total, el que puede, en todo
momento, modificar y transformar el ordenamiento constitucional, de acuerdo con el principio de la
soberania popular consagrado en el articulo 4 de la Carta Fundamental, c) El referendo previsto en la
Ley Organica del Sufragio y Participacién Politica, es un mecanismo democratico a través del cual se
manifiesta el poder originario del pueblo para convocar una Asamblea Nacional Constituyente y un
derecho inherente a la persona humana no enumerado, cuyo ejercicio se fundamenta en el articulo 50
del Texto Fundamental y que, ese derecho de participacion, se aplica no sélo durante elecciones
periédicas y de manera permanente a través del funcionamiento de las instituciones representativas,
sino también en momentos de transformacién institucional que marcan la vida de la Nacién y la
historia de la sociedad, d) I.a Asamblea Nacional Constituyente se hace necesaria para legitimar la
adecuacion del marco institucional y transformar el Estado, en base a la primicia del ciudadano, y e)
El Gobierno Nacional debe acometer el proceso de cambios a través de un mecanismo que implique
la participaciéon directa del ciudadano y armonizar criterios que permitan la aprobaciéon de una
Constitucién que satisfaga las expectativas del pueblo y cumpla los requerimientos técnicos del
Derecho Constitucional Democratico. Por estas razones, el Presidente de la Repuiblica Hugo Chavez
Frias, en ejercicio de la atribucién contenida en el articulo 181 de la Ley Organica del Sufragio y
Participaciéon Politica, en concordancia con los articulos 182, 185 y 186 ejusdem, en Consejo de
Ministros: DECRETA Articulo 1: La realizacién de un referendo para que el pueblo se pronuncie
sobre la convocatoria de una Asamblea Nacional Constituyente. Articulo 2: El Consejo Nacional
Electoral ejecutara los actos necesarios para divulgar el contenido de la propuesta de convocatoria,
invitar a los ciudadanos a participar en el referendo y realizar el escrutinio del acto de votacion.
Articulo 3: El instrumento electoral contendra las siguientes preguntas que seran contestadas con un
"si" o un "no". PRIMERA: ;Convoca usted una Asamblea Nacional Constituyente con el propdsito
de transformar el Estado y crear un nuevo ordenamiento juridico que permita el funcionamiento
efectivo de una Democracia Social y Participativas SEGUNDA: ;Autoriza usted al Presidente de la
Republica para que mediante un Acto de Gobierno fije, oida la opinién de los sectores politicos,
sociales y econémicos, las bases del proceso comicial en el cual se elegiran los integrantes de la
Asamblea Nacional Constituyente? Articulo 4: Los Ministros de Relaciones Interiores y de la
Secretarfa de la Presidencia quedan encargados de la ejecucion del presente Decreto. Dado en
Caracas, a los dos dias del mes de febrero de mil novecientos noventa y nueve. Aflo 188° de la
Independencia y 139° de la Federacion. (I.S) HUGO CHAVEZ FRIAS Refrendado: El Ministro de
Relaciones Interiores, encargado del Ministerio de Justicia, El Ministro de Relaciones Exteriores, El
Ministro de Hacienda, El Ministro de la Defensa, El Ministro de Industria y Comercio, El Ministro
de Educacion, El Ministro de Sanidad y Asistencia Social, El Ministro de Agricultura y Cria, El
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Ministro del Trabajo, encargado del Ministerio de la Familia, el Ministro de Transporte y
Comunicaciones, encargado del Ministerio de Desarrollo Urbano, El Ministro de Energia y Minas, el
Ministro de Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables, El Ministro de la Secretaria de la
Presidencia, el Ministro de Estado, Jefe de Cordiplan.

b) REPUBLICA DE VENEZUELA CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
RESOLUCION N° 990217-32 Caracas, 17 de febrero de 1999. 188,1y 139,1

El Consejo Nacional Electoral, en uso de las atribuciones que le confieren los articulos 55, 182, 183 y
184 de la ley Organica del Sufragio y Participaciéon Politica. CONSIDERANDO. Que la Corte
Suprema de Justicia en Sala Politico-Administrativa, por Sentencias de fecha 19 de enero de 1999,
decidi6 que el Referéndum Consultivo consagrado en el articulo 181 de la Ley Organica del Sufragio
y Participacion Politica es instrumento idéneo para la convocatoria de una Asamblea Nacional
Constituyente. CONSIDERANDO. Que el ciudadano Presidente de la Republica, en Consejo de
Ministros, ejercié la potestad de iniciar el procedimiento para la convocatoria del Referéndum,
mediante Decreto N° 3, dictado el 2 de febrero de 1999, en la Gaceta Oficial de la Republica de
Venezuela N° 36.634, de esa misma fecha. CONSIDERANDO. Que el Consejo Nacional Electoral
ha estudiado y analizado el contenido de dicho Decreto, verificando que el mismo cumple con todas
las formalidades y requisitos que al respecto exige el articulo 182 de la ley Organica del Sufragio y
Participacion Politica. CONSIDERANDO. Que las decisiones de la Corte Suprema de Justicia en
Sala Politico hacen inaplicable al caso concreto las prohibiciones del articulo 185 de la ley Organica
del Sufragio y Participacion Politica. RESUELVE: PRIMERO: Convocar para el dia 25 de abril del
afio en curso, el Referéndum para que el pueblo se pronuncie sobre la convocatoria de una Asamblea
Constituyente, de conformidad con el Decreto N° 3 de fecha 02 de febrero de 1.999, dictado por el
Presidente de la Republica, en Consejo de Ministros. SEGUNDO: Las preguntas que deberan
responder los votantes, positiva o negativamente, son: 1° ;Convoca usted a una Asamblea Nacional
Constituyente con el proposito de transformar al Estado y crear un nuevo ordenamiento juridico que
permita el funcionamiento efectivo de una Democracia Social y Participativa? 2° sAutoriza usted al
Presidente de la Republica para que mediante un Acto de Gobierno fije, oida la opinién de los
sectores politicos, sociales y econémicos, las bases del proceso comicial en el cual se elegiran los
integrantes de la Asamblea Nacional Constituyente? TERCERO: El Consejo Nacional Electoral
ejecutara todos los actos necesarios para la celebracion del Referéndum. Resolucion aprobada por el
Cuerpo en sesion celebrada de fecha 17 del mes de febrero de mil novecientos noventa y nueve

c) REPUBLICA DE VENEZUEIA CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
RESOLUCION N° 990323-70. Caracas, 23 de marzo de 1.999. 188 y 140. (G.O. N°

36.669 del 25.03.1999)

El Consejo Nacional Electoral, en sesion ordinaria del 24 de Marzo de 1.999, aprobé dar
cumplimiento a la Sentencia dictada por la Sala Politico-Administrativa Accidental de la Corte
Suprema de Justicia, relacionada con la demanda de nulidad intentada por el ciudadano GERARDO
BLYDE PEREZ, contra la Resolucién N° 990217-332 de fecha 17 de febrero de 1.999, emanada de
este Organismo igualmente. En fecha 19 de marzo de 1.999, el maximo tribunal de la Republica
remiti6 al Consejo, copia calificada de la aclaratoria de la sentencia, relacionada con la Demanda de
Nulidad intentada por el ciudadano GERARDO BLYDE PEREZ, contra la citada Resolucion. LA
SENTENCIA DICTADA POR LA CORTE. La decisiéon de la Sala Politico-Administrativo
Accidental de la Corte Suprema de Justicia, es del siguiente tenor: "Con lugar el Recurso de Nulidad
por inconstitucionalidad e ilegalidad intentado por el ciudadano GERARDO BLYDE PEREZ, en
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contra de Resolucion N° 990217-32 del 17 de febrero de 1.999, dictada por el Consejo Nacional
Electoral. En consecuencia ANULA LA SEGUNDA PREGUNTA contenida en la citada
Resolucion y ordena al Consejo Nacional Electoral reformular el contenido de la pregunta N° 2 del
Articulo segundo de la Resoluciéon N© 990217-32 del 17 de febrero de 1.999, examinando las bases
publicadas como "Propuesta del Ejecutivo Nacional que fija la Convocatoria de la Asamblea
Nacional Constituyente" publicado en Gaceta Oficial Nro. 36658 de fecha 10 de marzo de 1.999, y
decidir su incorporaciéon al Referéndum Consultivo". El Consejo Nacional Electoral, en
cumplimiento de la orden de la Sala Politico-Administrativa Accidental de la Corte Suprema de
Justicia, procede, en conformidad con esa decision y de conformidad con las atribuciones que le
confiere la Ley Organica del Sufragio y Participacion Politica, en los términos siguientes: PRIMERO:
Examinadas las Bases publicadas como propuestas del Ejecutivo Nacional, para la convocatoria de la
Asamblea Nacional Constituyente, publicadas en la Gaceta Oficial N° 36658 de fecha 10 de marzo
de 1.999, acordé informarlas parcialmente de acuerdo a la orden siguiente: 1. Se aprueba sin
modificacion el ordinal Primero de las Bases presentadas por el Ejecutivo Nacional. 2. Se aprueba el
Sistema Electoral propuesto en las Bases del Ejecutivo, con la siguiente modificacion.
PROPOSICION DEL EJECUTIVO. "NUMERAL SEGUNDO: La Asamblea Nacional
Constituyente estara integrada por ciento tres (103) Miembros y tendra una conformacion
unicameral. A la Asamblea Nacional Constituyente solo se elegiran representantes principales”. 1.-
REFORMADA POR EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL EN LOS TERMINOS
SIGUIENTES. REFORMA: "La Asamblea Nacional Constituyente estard integrada por ciento
treinta y un (131) Miembros y tendra una conformaciéon unicameral. A la Asamblea Nacional
Constituyente sélo se elegirain Representantes Principales". Se modifica el numeral tetcero de la
propuesta del Ejecutivo Nacional que consiste: PROPUESTA DEL EJECUTIVO NACIONAL:
"TERCERO: Ia eleccién de los Constituyentistas sera en forma personalizada (por nombre y
apellido) de acuerdo al siguiente mecanismo. 1.- Se producira la eleccién de setenta y seis (76)
Constituyentista en veinticuatro (24) circunscripciones regionales, coincidentes con los Estados y el
Distrito Federal, de acuerdo con su nimero de habitantes: Amazonas, dos (2); Anzoategui, tres (3);
Apure dos, (2); Aragua, cuatro (4); Barinas, dos (2); Bolivar, cuatro (4); Carabobo, seis (6); Cojedes,
dos (2); Delta Amacuro, dos (2); Falcén, dos (2); Guarico, dos (2); Lara, cuatro (4); Mérida, dos (2);
Miranda, siete (7); Monagas, dos (2); Nueva Esparta, dos (2); Portuguesa, dos (2); Sucre dos (2);
Tachira, tres (3); Trujillo, dos (2); Vargas, dos (2); Yaracuy, dos (2); Zulia, nueve (9); y Distrito
Federal, seis (6). El elector dispondra de tantos votos como Constituyentes se vayan a elegir en la
circunscripciéon a la que pertenezcan. 1.- REFORMADA POR EL CONSEJO EN LOS
SIGUIENTES TERMINOS. "La eleccién de los constituyentista sera en forma personalizada (por
nombre y apellidos) de acuerdo al mecanismo siguiente: 1.- Se producira la eleccién de 104
constituyentista en veinticuatro (24) circunscripciones regionales, coincidentes con los Estados y el
Distrito Federal, manteniendo el criterio del 1% de la poblacion total del pafs (234.102); de acuerdo
con su nimero de habitantes" que serfa lo siguiente: Entidad. Contituyentistas a elegir. Distrito
Federal 8. Anzoategui 5. Amazonas 2. Apure 2. Aragua 6. Barinas 2. Bolivar 5. Carabobo 9. Cojedes
2. Delta Amacuro 2. Falcon 3. Guarico 3. Lara 7. Nueva Esparta 2. Mérida 3. Miranda 11. Monagas
3. Portuguesa 3. Sucre 3. Tachira 4. Vargas 2. Trujillo2. Yaracuy 2. Zulia 13. TOTAL POR REGION
104. Indigenas 3. Circunscripcion Nacional 24. TOTAL GENERAL 131. 2.- Se producira la eleccién
de veinticuatro (24) Constituyentes en una Circunscripciéon Nacional. El elector dispondra de un
maximo de diez (10) votos. 3.- El Paragrafo tnico: En atencion al régimen de excepcion que los
afecta y a los compromisos asumidos en los tratados y acuerdos internacionales, las comunidades
indigenas de Venezuela estaran representadas por tres (3) constituyentes electos de acuerdo con sus
costumbres y practicas ancestrales y el mecanismo que elijan las organizaciones indigenas. El derecho
de participaciéon aqui previsto atendera a la pluralidad de culturas existentes en las distintas regiones
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del paifs. Se modifica el Paragrafo unico, en los términos siguientes: En atencién al régimen de
excepcidén constitucional vigente y a los compromisos asumidos en los Tratados y Acuerdos
Internacionales, las comunidades indigenas de Venezuela estaran representadas por tres (3)
Constituyentes electos de acuerdo a la prevision reglamentaria que al efecto dicte el Consejo
Nacional FElectoral, tomando en cuenta sus costumbres y practicas ancestrales. El derecho de
participacion aqui previsto atendera a la pluralidad de culturas existentes en las distintas regiones del
pais. CUARTO: En el numeral cuarto se aprueba el sistema de postulacion contenido en las Bases
Comiciales propuestas por el Ejecutivo Nacional, con modificacion en el literal "C". PROPUESTA
DEL EJECUTIVO. Cuarto: La postulacion de los candidatos se podra presentar en algunas de las
siguientes formas: 1. Por iniciativa propia. 2. Por iniciativa de los partidos politicos legalmente
constituidos. 3. Por iniciativa de cualquiera de los sectores de la sociedad civil interesados en
practicar en el proceso. En cualquiera de las formas de postulacion antes sefialadas se debera cumplir
con los siguientes parametros: a. Se podra ser candidato sélo en una circunscripcion, ya sea en la
regional o en la nacional. b. Para ser postulado candidato en la circunscripciéon nacional se requiere
como minimo veinte mil (20.000) firmas de electores. c. Para ser postulado candidato en una
circunscripcioén regional se requerira como minimo: c.1.- En las entidades territoriales con mas de
dos millones (2.000.000) de habitantes, diez mil (10.000) firmas; c.2.- En las entidades territoriales
que tengan entre un millén uno (1.000.001) y hasta dos millones (2.000.000) de habitantes, ocho mil
(8.000) mil firmas; c.3.- En las entidades territoriales que tengan entre quinientos mil uno (500.001) y
hasta un millén (1.000.000) de habitantes, cinco mil (5.000) firmas; c.4.- En las entidades territoriales
que tengan entre doscientos mil (200.000) y quinientos mil (500.000) habitantes, tres mil (3.000)
firmas, y c.5.- En las entidades territoriales que tengan menos de doscientos mil (200.000) habitantes,
mil (1.000) firmas. El elector s6lo podra postular candidatos regionales en el circuito regional en el
que esté inscrito. REFORMA DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL. C.-"Para ser
postulados candidato en una circunscripcién regional se requerira como minimo la cifra porcentual
de un 0,50% en todo el pafs de la media de la poblacién general por cada rango":

MEDIA
g%iLEAR(XS N lpoBLACION  [POBLACION
RANGOS |ENTIDADES ELECTORAL 98| GENERAL
OCEI )
(8/11/1998) R.E.D. 0.50%
N° DE FIRMAS
M |2uLia 3079524 1242823
5000000 |MIRANDA 2507616 1167980 12666
Y CARABOBO 2012492 841397
DTTO. FEDERAL[1975355 1178648
e LARA 1532750 707958
Lootool  |ARAGUA 1437309 688483 (925
2,000,000 BOLIVAR 1252354 500536
Nt ANZOATEGUI 1106243 539982
TACHIRA 1005490 465193
SUCRE 811413 390619
e PORTUGUESA 794166 337292
500001y FALCON 732571 397192 1085
000000 |MERIDA 724370 347690
GUARICO 620919 295128
MONAGAS 585910 320433
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TRUJILLO 580180 313609

BARINAS 562515 263319

YARACUY 501791 234991
Entre APURE 438135 161870
200.001 v NUEVA ESPARTA|362058 189343 1698
500.000 VARGAS 307790 179614

COJEDES 250748 128287
Menos | depELTAMMACURO |20 5920 -
200.000 AMAZONAS

Quinto: Se mantiene igual a la Propuesta del Ejecutivo. Sexto: Se mantiene igual a la Propuesta del
Ejecutivo. Séptimo: Se mantiene sin modificacion, igual al texto de las Bases Comiciales propuestas
por el Ejecutivo Nacional. En cuanto a los numerales Octavo y Noveno se excluyen, por considerar
que son materia que son propias de la facultad reglamentaria atribuida por la Ley al Consejo
Nacional Electoral. Se ordene publicar al texto completo de las Bases Comiciales que seran
propuestas en el Referéndum Consultivo. Se ratifica la Convocatoria efectuada por el Consejo
Nacional Electoral. Para el dia 25 de abril de 1.999. Resolucién aprobada por el Cuerpo en Sesion
Ordinaria de fecha 23 de Marzo de 1.999. Comuniquese y publiquese. RAFAEL PARRA PEREZ
Presidente. SOBELLA MEJIAS LIZZETT Secretario.

d) REPUBLICA DE VENEZUELA CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
RESOLUCION N° 990323-71 Caracas, 23 de Marzo de 1999 188° y 140

El Consejo Nacional Electoral, en uso de la atribuciéon que le confiere el ordinal 3° del articulo 55 y
el articulo 266 de la Ley Organica del Sufragio y Participacion Politica de conformidad con lo
establecido en el articulo 1 y en el Titulo VI de la misma Ley. CONSIDERANDO Que la Sala
Politico Administrativa Accidental de la Corte Suprema de Justicia, segin Sentencia dictada el 18 de
marzo de 1999, anuld la Resolucién N°© 990217-32 de fecha 17 de febrero de 1.999, emanada de este
Cuerpo. El Consejo Nacional Electoral en cumplimiento de esa decision: RESUELVE Establecer
las BASES COMICIALES PARA EL REFERENDUM CONSULTIVO SOBRE LA
CONVOCATORIA DE LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE A
CELEBRARSE EL 25 DE ABRIL DE 1999 Primero: Se considerara aprobada la convocatoria de
la Asamblea Nacional Constituyente si el nimero de votos afirmativos es superior al nimero de
votos negativos. Segundo: La Asamblea Nacional Constituyente estard integrada por ciento treinta y
un (131) y tendra una conformacién unicameral. A la Asamblea Nacional Constituyente sélo se
elegiran Representantes Principales. Tercero: La eleccion de los constituyentes serda en forma
petsonalizada (por su nombre y apellidos), de acuerdo al mecanismo siguiente: 1° Se producira la
eleccion de 104 Constituyente, en veinticuatro (24) circunscripciones regionales, coincidentes con los
Estados y el Distrito Federal, manteniendo el criterio del 1% de la Poblacién total del Pais. (234.102),
de acuerdo con su numero de habitantes que serfa la siguiente: Entidad % Constituyentistas a
Elegir Distrito Federal, 8.43, 8; Anzoategui, 4.72, 5; Amazonas, 2; Apure, 2; Aragua, 6.13, 6; Barinas,
2.40, 2; Bolivar, 5.34, 5; Carabobo, 8.59, 9; Cojedes, 2, Delta Amacuro, 2; Falcon 3.12, 3; Guarico,
2.65, 3; Lara, 6.54, 7; Nueva Esparta, 2; Mérida, 3.09, 3; Miranda, 10.07, 11; Monagas 2.5, 3;
Portuguesa, 3.39, 3; Sucre 3.46, 3; Tachira, 4.29, 4; Vargas 3; Trujillo, 2.47, 2; Yaracuy, 2.14, 4; Zulia,
3.15, 13. TOTAL POR REGION 104 Circunscripcién Nacional 24 TOTAL GENERAL 131.

El elector dispondra de tantos votos como constituyentes se vayan a elegir en la circunscripcion a la
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que pertenezcan. 2.- Se producira la eleccion de veinticuatro (24) Constituyentes en una
Circunscripciéon Nacional. El elector dispondra de un maximo de diez (10) votos. El Paragrafo unico:
En atencion al régimen de excepcion que los afecta y a los compromisos asumidos en los tratados y
acuerdos internacionales, las comunidades. "indigenas de Venezuela estaran representadas por tres
(3) constituyentes electos de acuerdo con sus costumbres y practicas ancestrales y el mecanismo que
elijan las organizaciones indigenas. El derecho de participacion aqui previsto atendera a la pluralidad
de culturas existentes en las distintas regiones del pafs. Cuarto: La postulacion de los candidatos se
podra presentar en algunas de las siguientes formas: 1.-Por iniciativa propia. 2.-Por iniciativa de los
partidos politicos legalmente constituidos. 3.-Por iniciativa de cualquiera de los sectores de la
sociedad civil interesados en practicar en el proceso. En cualquiera de las formas de postulacion
antes sefialadas se deberd cumplir con los siguientes pardmetros: a. Se podra ser candidato sélo en
una circunscripcion, ya sea en la regional o en la nacional. b. Para ser postulado candidato en la
circunscripcién nacional se requiere como minimo veinte mil (20.000) firmas de electores. c. Para ser
postulado candidato en una circunscripcion regional se requerira como minimo la cifra porcentual de
un 0,50% en todo el pais de la medida de la poblacion general por cada rango.

POBLACION [POBLACION Il\’/l(fl?g:CION
RANGOS ENTIDADES (G)IEEIEIML fg‘ECTOI“‘L GENERAL
0.50%
(8/11/1998) R.E.P. o D‘lE FIRMAS
N 3BT 3079524 1242823
N 8‘80 000 “IMIRANDA 2507616 1167980 12666
N ICARABOBO 2012492 841397
DTTO. FEDERAIL1975355 1178648
LLARA 1532750 707958
Entre 1.001.001JARAGUA 1437309 1688483 lcoos
v 2.000.000 BOLIVAR 1252354 500536
ANZOATEGUI (1106243 539982
TACHIRA 1005490 465193
SUCRE 811413 390619
PORTUGUESA  [794166 337292
FALCON 732571 397192
MERIDA 724370 347690
lEggg 05(3)%0.001 NGUARICO 1620919 295128 3285
e MONAGAS 585910 320433
TRUJILLO 580180 313609
BARINAS 562515 263319
YARACUY 501791 034991
APURE 438135 161870
Entre 200.001 yINVA. ESPARTA[362058 189343 1698
500.000 VARGAS 307790 179614
ICOJEDES 250748 128287
DELTA
T T = T
' AMAZONAS
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Quinto: El tiempo de funcionamiento de la Asamblea Nacional Constituyente serd de ciento
ochenta (180) dias contados a partir del dfa de su instalacién. Sexto: Para ser representante de la
Asamblea Nacional Constituyente se requeriran las condiciones generales de elegibilidad; ser
venezolano por nacimiento y mayor de veintiin (21) afios. Los constituyentes electos gozaran de
inmunidad, en los términos que consagrara la Asamblea Nacional Constituyente. Séptimo: No
podran ser elegidos Representantes a la Asamblea Nacional Constituyente, el Presidente de la
Republica, los Ministros, los Presidentes y Directores de los Institutos Auténomos o Empresas
del Estado, los Gobernadores y Secretarios de Gobierno de los Estados y el Distrito Federal, los
Senadores y Diputados al Congreso de la Republica, los Diputados a las Asambleas legislativas de
los Estados, los Alcaldes y Concejales, Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y demas
jueces de la Republica, el fiscal General, el Contralor General y el Procurador General de la
Republica. Los Militares activos y los miembros del Consejo Nacional Electoral; a menos que
renuncien dentro de los quince (15) difas siguientes a la convocatoria. El cargo de constituyente
exige la dedicacion exclusiva a los deberes inherentes a esta alta funcién, por lo que es
incompatible con cualquier otro destino publico o privado. Octavo: Una vez instalada la
Asamblea Nacional Constituyente, como poder originario que recoge la soberanfa popular,
debera dictar sus propios estatutos de funcionamiento, teniendo como limites los valores y
principios de nuestra historia republicana, asi como el cumplimiento de los tratados
internacionales, acuerdos y compromisos validamente suscritos por la Republica, el caracter
progresivo de los derechos fundamentales del hombre y las garantias democraticas dentro del
mas absoluto respeto de los compromisos asumidos. Noveno: La constitucion que redacta la
Asamblea Nacional Constituyente sera sometida a referendo dentro de los treinta (30) dias
continuos a su sancion. La Constituciéon quedara definitivamente aprobada si el numero de votos
afirmativos es superior al numero de votos negativos. Resolucion aprobada por el Cuerpo en
sesiéon ordinaria celebrada el dia 23 de marzo de 1999. Comuniquese y publiquese. RAFAEL
PARRA PEREZ Presidente SOBELLA MEJIAS LIZZET Secretario.

e) Miembros de la Asamblea Nacional Constituyente de 1999

Circuito nacional: Alfredo Pefa, Alberto Franchesqui, Allan R. Brewer-Carias, Angela Zago,
Aristébulo Izturiz, Claudio Fermin, y Earle Herrera, Edmundo Chirinos, Eustoquio Contreras,
Guillermo Garcia Ponce, Hermann Escarra, Jesus Rafael Sulbaran, Jorge Olavaria Leopoldo Puchi,
Luis Miquilena, Luis Vallenilla, Manuel Quijada, Marisabel de Chavez, Pablo Medina, Pedro Ortega
Diaz, Reina Romero Garcfa, Ricardo Combellas, Tarek Willians Saab y Vinicio Romero (G.O. N°
36.752 del 28.07.99).

Circuitos estadales: Adan Chavez Frias (Mérida), Alberto Jordan Hernandez (Aragua), Alberto
Urdaneta (Zulia), Alejandro de Jesus Silva Marcano (Bolivar), Alexis Navarro Rojas (Nueva Esparta),
Américo Diaz Nufiez (Carabobo), Angel Fugenio Landaeta (Guarico), Angel Rodriguez
(Anzoategui), Antonia Mufioz (Portuguesa), Antonio Bricefio (Bolivar), Antonio Di Gianpaolo Botin
(Aragua), Antonio Garcia Garcia (Lara), Antonio Rodriguez (Vargas), Atala Uriana (Zulia),
Blancanieve Portocarrero (Carabobo), Braulio Alvarez (Yaracuy), Carlos Tablante (Aragua), César
Pérez Marcano (Delta Amacuro), Cristébal Jiménez (Apure), Daniel Diaz (Bolivar), David De Lima
Salas (Anzoategui), David Figueroa (Anzoategui), Desiree Santos Amaral (Distrito Federal), Diego
Salazar (Carabobo), Elias Jaua Milano (Miranda), Elfas Lépez Portillo (Anzoategui), Eliécer Reinaldo
Otaiza Castillo (Distrito Federal), Elio Gémez Grillo (Carabobo), Enrique Peraza (Lara), Ernesto
Alvarenga (Distrito Federal), Florencio Antonio Porras (Mérida), Francisco José Ameliach Orta
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(Carabobo), Francisco Efrain Visconti Osorio (Barinas), Freddy Alirio Bernal Rosales (Distrito
Federal), Freddy Gutiérrez (Miranda), Froilan Barrios Nieves (Zulia), Gaston Parra Luzardo (Zulia),
Giovanni Darfo Finol Fernandez (Zulia), Gerardo Marquez (Trujillo), Gilmer Viloria (Trujillo),
Gustavo Pereira (Anzoategui), Haydee Franco (Cojedes), Haydee Machin (Miranda), Henry Falcon
(Lara), Humberto Prieto (Aragua), Marfa Iris Varela Rangel (Tachira), Isafas Rodriguez, Jaime Barrios
(Vargas), Jesus Molina Villegas (Sucre), Jesus Montilla Aponte (Falcén), Jesus Teodoro Molina
Villegas, Jorge Lufs Duran Centeno (Zulia), José Gregorio Bricefio Torrealba (Monagas), José Ledn
Tapia Contreras (Barinas), José Luis Meza (Sucre), José Vicente Rangel Avalos (Miranda), José
Gregorio Vielma Mora (Miranda), Juan Bautista Pérez (Cojedes), Juan José Marin Laya (Carabobo),
Julio César Alviarez (Distrito Federal), Lenin Romero (Lara), Leonel Jiménez Carupe (Bolivar), Levy
Arron Alter Valero (Zulia), Liborio Guarulla Garrido (Amazonas), Luis Augusto Acufia Cedeflo
(Sucre), Lufs Camargo (Miranda), Luis Reyes Reyes (Lara), Manuel Vadell Graterol (Carabobo),
Marelis Pérez Marcano (Monagas), Marfa de Queipo (Zulia), Mario Isea Bohérquez (Zulia), Miguel
A. Garranchéan Velasquez (Nueva Esparta), Miguel Madriz (Miranda), Mirna Teresa Vies de Alvarez
(Lara), Nelson Silva (Amazonas), Néstor Ledn Heredia (Yaracuy), Nicolas Maduro Moros (Distrito
Federal), Numa Rojas Velasquez (Monagas), Oscar Feo (Aragua), Oscar Navas Tortolero
(Carabobo), Pausides Segundo Reyes Goémez (Mérida), Pedro Solano Perdomo (Guarico), Rafael
Colmenarez (Zulia), Rafael Rodriguez Fernandez (Apure), Ramén Antonio Yanez (Cojedes), Raul
Esté (Miranda), Reinaldo Rojas (Lara), Roberto Jiménez Maggiolo (Zulia), Rodolfo Sanz (Miranda),
Ronald Blanco La Cruz (Tachira), Rubén Alfredo Avila Avila (Guarico), Samuel Lépez (Téachira),
Saul Ortega (Carabobo), Segundo Meléndez (Distrito Federal), Silvestre Villalobos (Zulia), Sol
Musset de Primera (Falc6n), Temistocles Salazar (T4chira), Victoria Mata (Bolivar), Virgilio Avila
Vivas (Nueva Esparta), Vladimir Villegas (Distrito Federal), Wiliam Lara (Miranda), William Ojeda,
(Miranda), Wilmar Alfredo Castro Soteldo (Nueva Esparta), Idelfonso Finol (Zulia) y Yoel Acosta
Chirinos (Falcon), y por las comunidades indigenas: Guillermo Guevara, José Lufs Gonzalez y Noeli
Pocaterra de Oberto (G.O. N° 5.453 Ext. del 24.03.00).
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“Ley Especial que antoriza al Ejecutivo Nacional para la Contratacion y Fjecucion de Operaciones de Crédito
Piiblico destinadas a financiar Programas, Proyectos y Gastos Extraordinarios, para atender las calamidades priblicas,
consecuencia de la catdstrofe nacional producida por las constantes precipitaciones de luvia de proporciones inusuales”,

G.O. N° 36.881 del 31.01.00.

“Ley Especial sobre el Régimen del Distrito Metropolitano de Caracas”, G.O. N° 36.906 del 08.03.00.
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“Ley Organica de Descentralizacion, Delimitacion y Transferencia de Competencias del Poder Priblice” G.O. N°
4.153 del 28.12.1989, reformada parcialmente segin G.O. N° 37.753 del 14.08.03.

“Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia”, G.O. N° 1.893 Ext. del 30.07.1976.

“Ley Orgdnica del Sufragio y Participacion Politica”, G.O. N° 5.200 Ext. del 30.12.1997 reformada en G.O.
N° 5.223 Ext. del 28.05.1998.

“Ley Organica del Trabajo”, G.O. N° 5.152 Ext. del 19.06.1997.

“Ley gue antoriza al Ejecutivo Nacional para la Contratacion y Ejecucion de Operaciones de Crédito Piiblico”,

G.O. N° 5.424 Ext. del 03.01.00.

“Ley que antoriza al Fjecutivo Nacional para la Contratacion y Ejecucion de Operaciones de Crédito Priblico

durante el Ejercicio Fiscal 20007, G.O. N° 5.414 Ext. del 22.12.1999.

“Ley sobre Eleccion y Remocion de Gobernadores de Estade”, G.O. N° 34.039 del 29.08.1988 reformada en
G.0O. N° 4.089 Ext. del 14.04.1989.

“Orden_de Publicacion de la Propuesta del Ejecutivo Nacional que fija las Bases de la Convocatoria de la Asamblea
Nacional Constituyente, analizada en el Consejo de Ministros del 9 de marzo de 1999, la cual serd sometida para la
aprobaciin_del pueblo en el Referéndum convocado por el Consejo Nacional Electoral a celebrarse el 25 de abril de

19997, G.O. N° 36.658 del 10.03.1999 reimpresa en G.O. N° 36.660 del 12.03.1999.

“Resolucion mediante la cual se destituye al Alcalde del Municipio Maneiro del Estado Nueva Esparta, cindadano
Felix Rodrignez Caraballo, por cometer graves irregularidades administrativas en contra de esta Asamblea Nacional

Constitnyente”’, G.O. N° 36.880 del 28.01.00.

“Resolucion mediante la cual se dicta el Régimen para la integracion de las Comisiones 1 egislativas de los Estados”,

G.O. N° 36.865 del 07.01.00.

“Resolucion_mediante la cual se dicta la Reestructuracion de los Servicios Administrativos del Poder 1.egislativo

Nacional’, G.O. N° 36.880 del 28.01.00.

“Resolucion mediante la_cual se establecen las Normas sobre Beneficios y Planes de Jubilacion Especiales para los
funcionarios, enpleados_y obreros del disuelto Congreso de la Repiblica”, G.O. N° 36.880 del 28.01.00.

“Resolucion mediante la cual se ratifica la decision de la Comision Delegada de la Asamblea 1 egislativa del Estado

Bolivar, que designd a los ciudadanos Héctor Gutiérrez, José Pico y Rafael Gonzdlez, para los cargos de Contralor
General, Subcontralor y Procurador General del Estado, respectivamente’, G.O. N° 36.828 del 12.11.1999.

“Resolucion N° 990217-32 del Consejo Nacional Electoral (CNE) del 17 de febrero de 1999.”

“Resolucion N° 990323-71 del Consejo Nacional Electoral (CNE) del 23 de marzo de 1999.”°

“Resolucion N°© 999323-70 del Consejo Nacional Electoral (CNE)”, G.O. N° 36.669 del 25.03.1999.

“Resolucion N° 999324-72 del Consejo Nacional Electoral (CNE)”, G.O. N° 36672 del 30.03.1999.
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Jurisprudencia

“Sentencia N° 0271 de la Sala Politico Administrativa de la Corte Suprema de Justicia del 18.03.1999” en
www.csj.gov.ve/sentencias/SPA /spal180399-99-15679.html.

“Sentencia N° 0311 de la Sala Politico Administrativa de la Corte Suprema de Justicia del 30.04.1999” en
www.csj.gov.ve/sentencias/SPA/spa0311-3004499-99-15679.html.

“Sentencia IN° 0006 de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia del 27.01.00” en
www.tsj.gov.ve/decisiones/scon/Enero/0006-270100-00-0011.

“Sentencia IN° 0747 de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia del 08.04.02” en
www.tsj.gov.ve/decisiones/scon/ABRII/0747-080402-00-3210.

TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA: “Bases Jurisprudenciales de la_Supraconstitucionalidad’ Caracas
2000, 132 p.

Otros

Diario El Nacional:
12.04.1999: “Chdvez: E[ Congreso_y la Corte Suprema no tienen autoridad legitima ni moral”.
25.08.1999: “La Corte se autodisuelve al acatar el Decreto de Emergencia”.

Diario El Universal:

13.04.1999: “Chdvez debe cesar actitud irrespetnosa’.

05.12.06: “Reforma de Constitucion otra vez prioridad’.

08.12.06: “Rosales anuncid Comision de reforma constitucional”.

15.08.07: “Chdvez entrega hoy a la AN su proyecto de reforma’.

03.12.07: “Por abora no pudimos, pero no retiro ni una coma de la reforma’.
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