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RESUMEN

La seguridad ciudadana es un derecho de todo ciudadano, que implica
proteccion de su integridad fisica y de sus bienes, lo cual es obligacion del
Estado Venezolano de garantizarla a través de los O6rganos de seguridad
ciudadana, de acuerdo al articulo 55 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela (CRBV,1999). Sin embargo, en la realidad se
observa la elevada ocurrencia de crimenes violentos, lo que ha generado
temor en la poblacion, trayendo como consecuencia un alto porcentaje de
armas en manos de civiles quienes la adquieren bajo la premisa de
proteccion personal, pero cuyos usos en la practica mucha veces mas que
defensa son ataque, por lo que la investigaciéon tuvo como objetivo general
Explicar la incidencia del control de armas en la seguridad ciudadana en el
marco del ordenamiento juridico venezolano, para ello se asumieron como
teorias de entrada: El lus Positivismo, la teoria ecologia del crimen, la teoria
anOmica, la teoria de las ventanas rotas y la de ciudadanizacion de la
seguridad publica, y como Aspectos Conceptuales: la Seguridad Social, el
Control de Armas y las Bases Legales. La metodologia empleada fue socio-
juridica, con base a un estudio de campo, de nivel explicativo, se tomd como
muestra 12 funcionarios de diferentes organismos de seguridad, aplicandose
una encuesta, a través de un cuestionario de 13 itemes de preguntas
dicotémicas, y una abierta, arrojando como resultados la Variable Seguridad
Ciudadana (25%) siendo la mayor debilidad la Dimensién Social (22,5%) y la
Variable Control de Armas (16,25%) siendo la mayor debilidad la Dimensién
Juridica (12,5%), concluyéndose que existe una alta incidencia del control de
armas en la seguridad ciudadana, recomendandose una reforma de la Ley
asumiendo en su totalidad el proyecto de Ley marco del parlatino.

Descriptores: Control de Armas, Seguridad Ciudadana, Ordenamiento
Juridico Venezolano.



INTRODUCCION

Frente a la crisis econdmica, a las politicas de ajuste implantadas, a los
procesos de modernizacién estatal y a la apertura econémica, se observa el
aumento de la violencia, con lo cual no solamente se ha generalizado la
inseguridad social y econdmica, sino que también se ha incrementado la

inseguridad ciudadana y ambiental.

En este contexto, América Latina se ha convertido en uno de los
continentes mas inseguros del mundo, de acuerdo con las elevadas tasas de
homicidios, marcando las relaciones entre los ciudadanos: violencia,
desamparo, agresividad, autodefensa, entre otros, restringiendo su condicion
de ciudadania y disminuyendo la cualidad de espacio publico de la ciudad.

Al respecto, un estudio del Instituto de Investigaciones de Convivencia y
Seguridad Ciudadana (INCOCEC, 2010) revela que en los ultimos doce
meses la inseguridad personal se ha incrementado en 83%. Mas de 77% de
la poblacion ha cambiado su estilo de vida y ha limitado sus actividades de
recreacion. Mas de 90% de la poblacion venezolana considera que el

problema mas importante que tiene el pais es la inseguridad.

Este mismo estudio revela que mas de un tercio de la poblacién ha
sido victima de algun delito. De los 1500 hogares encuestados, 20 han
sufrido homicidios de familiares. Aproximadamente, 6% de los venezolanos
admite que posee un arma de fuego en su hogar. Del 94% restante, 36%

manifiesta que estaria dispuesto a adquirir una.

La percepcion de inseguridad se relaciona directamente con el miedo.

Este sentimiento de inquietud causado por un peligro real o imaginario, incide



en las actitudes y conductas de la poblacion y a largo plazo puede tener
efectos en sus valores y normas. En este orden de ideas, el repunte de
crimenes violentos por armas de fuego, y el creciente armamentismo sin
control de la poblacion: delincuentes por una parte, y ciudadanos temerosos
gue buscan protegerse por la otra, ha sido en opinién del investigador uno de
los factores que de manera preponderante ha incrementado esta sensacion

de inseguridad en la poblacion, en detrimento de la seguridad ciudadana.

De ahi que el estudio se propuso explicar la incidencia del control de
armas en la seguridad ciudadana en el marco del ordenamiento juridico
venezolano. Desde el punto de vista teorico el estudio asumié como teorias
de entrada: El lus Positivismo, la teoria ecologia del crimen, la teoria
Andmica, la teoria de las ventanas rotas y la de ciudadanizacion de la

seguridad publica.

En cuanto a lo metodoldgico fue un estudio socio-juridico con base a un
trabajo de campo, de nivel explicativo, tomando como muestra doce

funcionarios de los diferentes organismos de seguridad ciudadana.

El Trabajo de investigacion que se presenta se estructuré en cuatro
capitulos: El primero, contexto empirico contiene la caracterizacion del objeto
de investigacion, los objetivos del estudio y la justificacion. El segundo, el
contexto tedrico referido a los antecedentes, las teorias de entrada, los
aspectos conceptuales, y las bases legales. El tercero, el contexto
metodoldgico plantea el tipo de investigacion, la poblacion y la muestra, las
técnicas e instrumentos de recoleccidén de informacion y el procedimiento. El
cuarto, el contexto critico, donde se presentan los resultados, conclusiones y
recomendaciones. Por Ultimo, se presentan la lista de  referencias

segmentadas por areas tematicas.



CAPITULO |
CONTEXTO EMPIRICO
Caracterizacion del Objeto de Investigacion

El articulo 55 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela (1999) consagra el Derecho a la Seguridad Ciudadana de todos
los venezolanos entendida en sentido amplio como la proteccion de los
derechos, libertades y garantias constitucionales. Al respecto, Nufiez (2006)
afirma que “la introduccion de este nuevo concepto ...debia representar un
aliciente para la sociedad venezolana y una guia para las politicas publicas a
desarrollar por la nueva Republica ...atacando un fendmeno presente en las

sociedades modernas, la inseguridad” (p.6).

Por su parte Rey (1998) citado por Nufiez (ob cit) expone que si bien la
seguridad ciudadana es una responsabilidad concurrente de los distintos
ambitos politico territoriales del poder publico, tal como lo prevé el texto
constitucional, la politica nacional de seguridad ciudadana representa un
buen revelador de las prioridades y valores del Estado en el tratamiento
especifico de la materia y en general, de los objetivos del sistema politico

como parte del sistema social global.

En este orden de ideas los paises centroamericanos (incluyendo Belice
y Panama) desarrollaron un Proyecto Centroamericano de Control de Armas
Pequefias (CASAC 2005-2008) con la finalidad de: (a) armonizar las
legislaciones nacionales con los acuerdos internacionales; (b) fortalecer las

capacidades de los gobiernos y Organizaciones No Gubernamentales; (c)



apoyar la implementacién y evaluacion de programas de recoleccién de

armas en los paises; y (d) promover una cultura de paz.

Sin embargo, la realidad es que cada afio, las armas convencionales
matan un gran niumero de personas, y muchas otras son heridas, perdiéndolo
todo como resultado de la violencia armada. En tal sentido, Godnick (2006)
afirma que “Un promedio de hasta 1000 personas mueren cada dia como
resultado directo de la violencia armada, y el 85% de las muertes
denunciadas por Amnistia Internacional durante la ultima década se han

cometido mediante el uso de armas pequefias y ligeras” (p.15).

Al respecto, Alvarez (2006) sefiala que paises como Colombia
(55,86%), El Salvador (50,36%), Venezuela(46,92%), Guatemala (35,8%) y
Brasil (23,84%), han registrado algunas de las tasas mayores de homicidios
en el mundo, los cuales entre 70 y 80% involucran armas de fuego.
Asimismo, el Nuevo Herald.com (20/10/10) informa que “Venezuela registro
19,133 asesinatos en el 2009, de los que un 79.48% (15,191) fueron
cometidos con armas de fuego,...de alli que la inseguridad es el tema que

mMas preocupa a los venezolanos” (p.4).

Esta situacién requiere de un coto inmediato pues a corto plazo, ha
elevado el indice de fallecimientos, generando temor y desasosiego en la
sociedad en detrimento de su calidad de vida, que se evidencia, en el éxodo
a lugares que se suponen mas tranquilos, pero en los que el empleo y el
estudio son escasos. Las personas han modificado la estructura original de
sus viviendas y vehiculos implementando un sin fin de dispositivos de
vigilancia y seguridad. Asimismo cada vez mas, las personas se arman para
proteccion personal, creando un circulo vicioso en cuanto a las armas, y

generando mas violencia, lo cual a mediano y largo plazo, pudiera traer



consecuencias devastadoras para la sociedad, y por ende para la economia,

hundiendo al pais en un mayor subdesarrollo.

En este orden de ideas, El Aissami (2011) Ministro del Poder Popular
para las Relaciones Interiores y Justicia dijo que “las armas de fuego deben
estar en manos del Estado venezolano para garantizar la paz y el resguardo
de la soberania nacional, y que las personas que tengan autorizacion para el

porte de arma de fuego deberan cumplir ciertos requisitos” (p.1).

Tal situacion evidentemente se genera en la proliferacion de las armas
pequefias que en Ameérica Latina se caracteriza, por lo general, por su
asociacion con la violencia, asi como al crimen comdn y organizado, el

narcotrafico y el fendmeno de las pandillas juveniles.

En este orden de ideas, Godnick (2004) sefiala que paises como Asia,
Corea del Sur, Filipinas y Turquia, entre otros, estan cada vez mas
exportando armas pequefias a los paises latinoamericanos, las cuales se

producen por transacciones entre empresas privadas y no entre estados.

Situacion que resulta bastante alarmante, por cuanto en un mundo
globalizado como el que se vive, el comercio de armas ha cambiado, y se ha
expandido con poco o ningun control IANSA (2006) afirma que:

Las empresas fabricantes de armas, operan desde un creciente
namero de paises, obteniendo los componentes para esas armas
en muchas partes del mundo, donde los controles sobre el destino
final de éstos son poco estrictos, por lo que muy facilmente, las
armas van a parar a manos de quien no deberia tenerlas (p.6).

Por su parte, Lusverti, (2010) coordinador de Amnistia Internacional en

Venezuela, consider6 que “hay un total descontrol de armas en el pais,



donde se calculan unos 12 millones de armas ilegales”. De acuerdo con
Mendoza (2010) presidente de la comision de Defensa y Seguridad de la
Asamblea Nacional “casi uno de cada dos venezolanos estaria en posesion
de un arma”. (p.1). Asimismo el autor citado advierte la inexistencia de datos
oficiales sobre el parque de armas y el mercado armamentistico ilegal en
Venezuela.

En este orden de ideas, el Centro Regional de las Naciones Unidas
para la Paz, Desarme y Desarrollo en América Latina y el Caribe han unido
esfuerzos para mejorar la capacidad de los estados para controlar las armas
pequefias a través de cursos de capacitacion a policias, funcionarios de
servicios de inteligencia y aduanas, asesores parlamentarios vy
Organizaciones No Gubernamentales sobre temas relacionados. Al respecto,
Godnick (2006) afirma que:

el impacto de estos cursos no ha sido tangible hasta el
momento...No obstante, que ha dinamizado la atencion regional
al problema de las armas pequefas y, en el tema especifico de la
destruccion de armas, ha apoyado procesos concretos en
Argentina, Brasil, Costa Rica, Guatemala, Paraguay, Peru y
Uruguay” (p.10).

Igualmente, la Organizacion de Estados Americanos (OEA) ha
promulgado una serie de acuerdos subregionales, desarrollando un tratado
legalmente vinculante contra el trafico ilegal de armas de fuego, con la
adopcion de la Convencion Interamericana contra la Fabricacion y el Tréafico
llicito de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Materiales Relacionados
(1997), asi como un sistema de directrices para la implementacion de un
tratado de este caracter con la adopcion del Reglamento Modelo para el
control del trafico internacional de armas de fuego, sus partes y componentes

y municiones (1998).



Cabe destacar, sin embargo, que ninguno de estos instrumentos
internacionales, ni nacionales ha logrado su objetivo, en parte quizas debido
a que la mayoria de ellas son simplemente acuerdos politicos; no son
tratados legalmente vinculantes, siendo la mayor parte de ambito regional y
por ende sélo aplicable a un numero limitado de Estados, abiertos a la
interpretacion de los gobiernos; desprovistos de fuerza legal, por o que no
proporcionan un medio seguro para pedir cuentas a los gobiernos en relacion

con su aplicacion.

Por su parte, en el plano nacional, Venezuela en cuanto el tema
especifico de las armas de fuego, importacion, exportacion, porte y todo lo
relativo a la tematica anicamente cuenta con la Ley de Armas y Explosivos
(1939) y su reglamento, resultando estos textos legales desactualizados y
poco pertinentes a la realidad venezolana, ademas de ser bastante
inespecificos. Asi como la Ley para el Desarme (2002), la cual de acuerdo a
su articulo 1 tiene por objeto el desarme de personas que porten armas de
fuego de manera ilegal a los fines de salvaguardar la paz asi como la
seguridad ciudadana.

Cabe destacar que en la actualidad esta en discusién en la Asamblea
Nacional un proyecto de reforma de esta ultima, en la que se establece un
tiempo de gracia para la entrega voluntaria de las armas ilegales a la Fuerzas
Armadas Nacionales Bolivarianas y tipifica penas de 10 a 12 afios de prision
para quienes no lo hicieran. Sin embargo, no existe un proyecto de reforma

de la Ley de Armas y Explosivos (1939).

De alli que resulta propicio lo afirmado por Ferrajoli (2000) en cuanto a
que pareciera existir un divorcio entre la produccion legislativa y la funcion

garantista que tiene el Estado a través de los instrumentos juridicos en



cuanto a la minimizacién de la violencia. Frente a esta situacion de falta de
pertinencia de los instrumentos juridicos que regulan la materia del control de
armas, y que en consecuencia las hace ineficaces por cuanto no se cumplen,
lo cual va en detrimento de la seguridad ciudadana que de acuerdo a la
norma maxima todo ciudadano venezolano debe gozar, cabe preguntarse
¢, Cual es la incidencia del control de armas en la Seguridad Ciudadana en el

marco del ordenamiento juridico venezolano?

Objetivos de la Investigacion

Objetivo General

Explicar la incidencia del control de armas en la seguridad ciudadana en

el marco del ordenamiento juridico venezolano
Objetivos Especificos

1. Analizar los fundamentos teoricos y legales de la seguridad
ciudadana en Venezuela.

2. Diagnosticar la situacion actual de la seguridad ciudadana en
Venezuela

3. Caracterizar el control de armas en Venezuela

4. Determinar la incidencia del control de armas en la seguridad

ciudadana en el marco del ordenamiento juridico venezolano

Justificacion de la Investigacion

El estudio se justificé desde diversas dimensiones. En primer lugar,
desde el punto de vista juridico, el estudio propicia un mayor conocimiento y
comprension de la leyes relacionadas con la seguridad ciudadana, a la vez

gue contribuye a concienciar la necesidad de reforma de algunas de ellas, y



promulgacion de otras en tematicas inherentes, aportando elementos para la
reflexion sobre las implicaciones de este vacio legal y falta de pertinencia de

estas normativas.

En segundo lugar, desde el punto de vista social, porque la seguridad
ciudadana es un tema de interés general, pero que por tratarse de una
problematica compleja es bastante controvertido en cuanto a las causas que
atentan contra la misma y la forma de contrarrestarlas, por lo que se requiere

continuar investigaciones sobre la tematica desde las diferentes disciplinas.

En tal sentido constituye un aporte de importancia fundamental en el
area penal y criminalistica, por cuanto pretende explicar la incidencia del
control de armas en la seguridad ciudadana en el marco del ordenamiento
juridico venezolano. Pudiendo el estudio ser de interés para todas las
personas en general y para los abogados, y organismos de seguridad

ciudadana en patrticular.

El trabajo tiene visos de originalidad en cuanto a que siendo una
tematica compleja y multifactorial, el enfoque escogido para abordar la
problemética es la percepcién personal del investigador, quien se sintid
inquietado a conocer la relacion entre el control de armas y la seguridad
ciudadana. Por lo que el estudio sera igualmente util al investigador en
cuanto a los aportes tedricos—legales, que le permitirdn enriquecer sus
conocimientos. De igual forma contribuye con aportes cognitivos a la linea de

investigacion Estado, Sociedad, y Desarrollo, en la cual se ubica la temética.



CAPITULO I
CONTEXTO TEORICO

Segun el Manual para la elaboracién, presentacién y evaluacion del
Trabajo Final de Investigacion de los Programas de Postgrado (UBA, 2009)
establece que este contexto permite sustentar debidamente la
caracterizacion del objeto de investigacion mediante la exposicion y analisis
de varias teorias o enfoques tedricos que se consideren valido para dar
respuesta a los objetivos. La presentacion de las teorias debe manejarse
conjuntamente con las ideas, conceptos y experiencias sobre el tema. La
concatenacion légica de los aspectos tedricos y conceptuales permitird
explicar e interpretar la tematica tratada. Este contexto debe contener: los
antecedentes, las teorias de entrada, los aspectos conceptuales y la

fundamentacion legal.
Antecedentes de la Investigacion

El Manual para la elaboracion, presentacion y evaluacion del Trabajo
Final de Investigacion de los Programas de Postgrado (UBA, 2009), explica
gue se refieren a otras investigaciones, tesis o trabajos de ascenso en los

cuales se analicen los mismos u otros aspectos relacionados con la tematica.

Blanco (2009) realizdé un trabajo de investigacion titulado Inseguridad
Ciudadana en el municipio Maracaibo del Estado Zulia, el cual tuvo como
propoésito determinar la sensacién de inseguridad de la poblacién caso de
estudio, durante los afios (2007-2008). La metodologia empleada fue de
campo, de tipo descriptiva, aplicando una encuesta, cuyos resultados
permitieron concluir que de la poblacién del municipio caso de estudio en

relacion tiene una percepcion de alta inseguridad como consecuencia de la



no satisfaccion de sus demandas y expectativas por parte de las instituciones
de control social, aunado a la desconfianza en estas instituciones, trayendo

como consecuencia la toma de justicia por mano propia.

El estudio guarda relacién con el realizado en relacion a la sensacion de
seguridad o no que tiene a la ciudadania, en el primer caso estudiado desde
la perspectiva de la eficiencia de los cuerpos policiales y en el que se

propone en cuanto a la incidencia del control de armas.

Por su parte, Artunduaga (2008) realiz6 un trabajo de investigacion
titulado educar para gestionar conflictos en la sociedad fragmentada, el cual
tuvo como proposito construir una propuesta de educacion para la paz a
través de la articulacion del ambito social y educativo, con la finalidad de
brindar estrategias para la resolucion pacifica de los conflictos entre los
jovenes estudiantes, a través de un clima de camaraderia que favorezca una
cultura de paz. La metodologia empleada fue cuantitativa-cualitativa.
Concluyendo el estudio que quienes en mayor medida cometen delitos
violentos con empleo de armas de fuego, son los jévenes de estratos
sociales bajos, que padecen desestructuracion  familiar, resentimiento
social, deseo de venganza, desconociendo a su vez el real impacto que

produce la violencia.

Este estudio guarda estrecha relacion con el realizado en cuanto a que
el primero constituye una propuesta de resolucion pacifica de conflictos en
jovenes a través de la promocion de una cultura de paz, en virtud que los
hallazgos dieron cuenta que este es el sector mas proclive a delinquir y las
causas gue lo generan, en tanto que el que se aspira realizar busca explicar
la incidencia del control de armas en la seguridad ciudadana, por lo que el
nexo entre ambos proviene de las estadisticas de violencia y uso ilegal del

arma de fuego.



Asimismo Escorcha (2008) realiz6 una Tesis Doctoral titulada Organos
de seguridad ciudadana. Escuela y consejos comunales: una necesidad de
integracion compartida. La misma tuvo como proposito fundamentar la
necesidad de integracion compartida entre los Organos de Seguridad
Ciudadana, la Escuela y los Consejos Comunales para el abordaje de la
delincuencia y sus repercusiones en el entorno escolar y comunitario. Se
sustentd en las teorias relacionadas con la Seguridad Ciudadana,
Integracion Escuela-Comunidad y Consejos Comunales. Empleando una
metodologia documental- bibliografica. Concluyendo que en Venezuela, las
soluciones que se proponen desde el punto de vista de la inseguridad
ciudadana, son mas control y mas represion, ejecutados por cuerpos
policiales con graves problemas de ineficiencia, violencia y corrupcion.
Recomendando la participacion, el compromiso y la construccion colectiva de
los actores tanto del sector educativo como del comunitario para lograr los
propésitos sociales, sustentados en el sentido de pertenencia de los
involucrados, actuando con conciencia, con la finalidad de lograr una nueva
sociedad participativa, generadora de intereses colectivos y centrada en la
educacién como Unico y verdadero camino para concretar estos cambios en

todas sus dimensiones.

El cual guarda relacién con el trabajo realizado en cuanto al abordaje de
la tematica de seguridad ciudadana, la ya realizada desde el punto de vista
de la integracion y participacion activa de los actores sociales involucrados y
la que se propone desde la incidencia del control de armas en la seguridad

ciudadana.

Garcia (2000) realizé un trabajo final de investigacion para optar al titulo
de Magister en Direccidon y Gestion Publica Local de la Universidad Carlos 1l

de Madrid titulado Articulacion de actores publicos y privados para la



eficientizacion de la seguridad ciudadana en el municipio de Hurlingham-
Argentina. Empleé una metodologia de campo, aplicando una encuesta al
azar a un grupo de voluntarios de los residentes del municipio caso de
estudio, arrojando como resultado la sensacion de inminente probable
victimizacion que sufre la poblacion del municipio caso de estudio influye de
manera notable en la calidad de vida, el trabajo y las relaciones sociales en
general. Permitiendo concluir que la problematica de la seguridad es
multicausal y plurisocial, y que no existe una solucion Unica, sino diversas
soluciones para cada uno de los aspectos del problema, muchas de las
cuales exceden la competencia y gobernabilidad de los gobiernos locales,
proponiéndose disefio de politicas de seguridad cuenta donde converjan la
participacion e involucramiento real de todos los actores sociales a fin de

aumentar el nivel de efectividad.

Resulta evidente la relacion del estudio con el realizado en cuanto a
que este permite confirma las estadisticas citadas en el capitulo | en relacion
a la situacion actual de seguridad ciudadana en otros paises, en este caso
Argentina, enfocandose la realizada en el disefio de politicas de seguridad
locales con la participacion de todos los sectores sociales, y la que se
propone en el disefio de politicas nacionales reglamentarias en relacion al

control de armas, ambas con miras a garantizar la seguridad ciudadana.

Teorias de Entrada

De acuerdo con Villegas y colaboradores (2006) citados en el Manual
para la elaboracion, presentacion y evaluaciébn del Trabajo Final de
Investigacion de los Programas de Postgrado (UBA, 2009), “las teorias
ayudan al investigador a ver de una manera amplia y en perspectiva al objeto

de investigacion” (p.37). De ahi que en este estudio se asumieron como



tales: El lus Positivismo, la teoria ecologia del crimen, la teoria Andmica, la

teoria de las ventanas rotas y la de ciudadanizacion de la seguridad publica.

Teoria del lus Positivismo

La naturaleza del derecho es la de una ciencia que nace como una
disciplina normativa. La verdad juridica esta concebida como el logro del
perfeccionamiento del ordenamiento juridico de un pueblo, el cual debe
evolucionar a la par de los cambios sociales, se trata de regular la conducta

humana en su vida de relacion.

En tal sentido, Martinez de Pison (1997) afirma que la idea
fundamental del positivismo es negar cualquier fundamentacion extrajuridica,
natural o moral del Derecho. En consecuencia, los derechos humanos para
gue sean efectivos han de estar escrito en los textos legales nacionales e
internacionales. Indudablemente pues, la filosofia positivista ha tenido el
efecto de poner de manifiesto la importancia que tiene el reconocimiento de
las necesidades humanas en el Derecho, para que su satisfaccion pueda

defenderse con eficacia.

Esta teoria del lus Positivismo se relaciona con el estudio intimamente,
en cuanto a que este constituye la facultad del Estado de regular la conducta
del hombre en sociedad a través de la promulgacion de normas juridicas,
conocidas como leyes, las cuales determinan claramente las conductas que
deben omitirse por ser consideradas, delitos, y delimitan claramente los
derechos, y las acciones a ejercer ante su violacion o incumplimiento por

parte de terceros.

Es asi que la tematica de la seguridad ciudadana y el control de armas

deben estar explicitamente reguladas en la norma escrita, lo cual permitira



establecer claros limites de accién, asi como la sancibn en caso de
incumplimiento de la norma, lo cual se vera revertido en una cultura de paz, a

través del control social que ejerce la norma escrita.

Teoria Ecoldgica del Crimen

Fue propuesta por Shaw y Mckay (1940), la misma intenta responder a
la pregunta respecto de las razones que llevan a la concentracion desigual
del crimen y de la violencia en el espacio urbano. Desde esa perspectiva se
desprende la necesidad de modificar aquellas caracteristicas de la vida
asociativa que provocan altos indices de delincuencia. Entre éstas se da
importancia a temas tales como la distribucién espacial de las viviendas

econdémicas, la estructura familiar y la prevalencia de la pasividad social

Afirma que la desorganizacion social juega un papel negativo respecto
de las tasas delictuales. Entendida esta como: (a) incapacidad de la
comunidad para hacer efectivos los valores de sus residentes y para
mantener un control efectivo sobre sus conductas, (b) incapacidad de la
comunidad para supervisar y orientar la conducta de nifios y jovenes, (c)
debilidad de las redes de conocimiento mutuo y amistad entre los residentes,
sumado a factores estructurales tales como la concentracién de desventajas

socioecondémicas y el acceso diferenciado a recursos institucionales.

En tal sentido, se hace necesario la reflexion en cuanto a las
caracteristicas sociales del venezolano, y particularmente de las
comunidades consideradas de mayor peligrosidad, a los fines de entender
que permite que el crimen violento haciendo uso de armas de fuego, se
instalen en esos territorios, a los fines de elaborar politicas publicas en

materia de seguridad ciudadana que logren los efectos esperados, por lo que



se asumio esta teoria como una perspectiva criminologica adecuada para el

estudio de la incidencia del control de armas en la seguridad ciudadana.
Teoria Anémica

Fue formulada por Merton (1938) quien afirmd que la conducta
desviada es la respuesta a la tension entre la estructura cultural y la social,
sefialando que la cultural define los objetivos para ser feliz y conseguir éxito
en la vida, ademas de los medios que se usan para conseguirlos y la
estructura socio-financiera muestra las oportunidades individuales—grupos de
acceso a esos medios para conseguir el estatus de triunfo social. En tal
sentido, este enfoque esté constituido por dos elementos: (a) la disociacion
cultural dentro un sistema social y (b) la estratificacion social como jerarquia
posicional de los miembros de la sociedad. Quedando su teoria representada
en el cuadro 1 a continuacion

Cuadro 1. Teoria Andmica

DESEQUILIBRIO ENTRE
FINES Y MEDIOS,
OBJETIVOS E
INSTRUMENTOS

UNIVERSALISMO EN LA
DEFINICION DE LOS
FINES

SOCIEDAD

ANOMICA

DESIGUALDAD AL ACCESO DISFUNCION ENTRE
A LAS OPORTUNIDADES VALORES Y NORMAS

(LIMITACIONES A BAJO NIVEL SOCIAL)

Fuente: Merton, R (1938)



Entendiéndose este concepto de anomia como discrepancia entre las
metas prescritas culturalmente y los medios legitimos para alcanzarlos. En
tal sentido, en el contexto de la sociedad actual una meta importante el éxito
y las posiciones materiales son simbolos de ese éxito. Esas metas materiales
se convierten en simbolos de la propia valia y del éxito, por lo tanto son muy
estimadas, pero, si bien a todos los miembros de la sociedad se les enseia a
valorar el éxito material, hay miembros que tienen negado el acceso a los

medios culturalmente aprobados para lograr ese éxito.

De tal manera que, esas personas a quienes se les tiene negado el
acceso a los medios culturalmente prescritos como legitimos, tienen mas
probabilidades de acudir a los medios ilegitimos para lograr las metas, y es
asi como entran en el juego el arma de fuego como un medio de obtener por
la fuerza, lo que de otra forma no hubiese sido posible conseguir, al menos a

corto plazo, y con poco esfuerzo.

Teoria de las Ventanas Rotas

Wilson y Kelling (1982) desarrollaron esta teoria cuyos postulados
principales desde el punto de vista criminologico son que el delito es mayor
en las zonas donde el descuido, la suciedad, el desorden y el maltrato son
mayores. En este sentido una comunidad que exhibe signos de deterioro,
generard delitos, por lo que esta teoria propugna una politica de cero
tolerancia, basada en el presupuesto que si no se sancionan las faltas leves,
tales como estacionar en un lugar prohibido, no respetar el semaforo entre
otras, los ciudadanos comenzaran a cometer faltas cada vez mayores y

sucesivamente in crescendo delitos cada vez mas graves.



Entonces, la teoria hace dos hipétesis: que los crimenes menores y el
comportamiento anti-social seran disminuidos, y que los crimenes de primer

grado seran, como resultado, prevenidos
Teoria de la Ciudadanizacion de la Seguridad Public a

Rico (2002) propugna esta teoria afirmando que América Latina se
encuentra entre las regiones mas violentas del mundo, donde los delitos mas
frecuentes son contra la vida y la integridad fisica de las personas, como lo
son el robo y las lesiones. Asimismo sefiala fenomenos que facilitan el
aumento de las tasas de criminalidad, que tienen que ver con las formas
especificas en que se ha desarrollado la delincuencia, tales como: (a) mayor
participacion delictiva de los jovenes, tipicamente representados en bandas,
(b) relacibn mas estrecha entre el crimen comun y el crimen organizado,
principalmente a través del narcotrafico, y (c) regionalizaciéon del delito, es
decir, condiciones territoriales propicias para la operacion de la delincuencia
internacional y del crimen organizado. Todo esto, en su conjunto, hace de
Ameérica Latina un territorio conflictivo que amenaza la seguridad publica y

gue genera problemas de organizacion y gobernabilidad.

De acuerdo al autor (ob cit) existen dos vertientes en este concepto de
ciudadanizacion de la seguridad publica: (a) uno es mediante el modelo de
policia de proximidad para la prevencion y tratamiento de la delincuencia que
contiene dos conceptos fundamentales: la profesionalizacion policiaca y la
participacion ciudadana en su propia protecciéon, esta ultima tiene que ver
con una concientizacion publica del problema de la delincuencia, y (b)
politicas publicas en materia de seguridad, las cuales contienen tres
aspectos fundamentales: (a) profesionalizacion policiaca, (tecnologia, carrera

policial, técnicas de investigacion), (b) coordinacion interinstitucional, y (c) la



participacion ciudadana, que se trata de involucrar a los ciudadanos en todo
el proceso de prevencion y tratamiento de la delincuencia, ambas vertientes,
dan cuenta de la participacion ciudadana en los proyectos politicos para
atacar la delincuencia, y es lo que se denomina ciudadanizacion de la
seguridad publica: en el involucramiento de la ciudadania en una politica

publica en materia de seguridad.

Sin embargo, a juicio de quien escribe esta teoria que es evidente en
las politicas de seguridad ciudadana del estado venezolano, a través de la
creacion de la policia comunal, la reforma policial dirigida a la
profesionalizacion de la misma, asi como las instancias de contraloria social
de los cuerpos policiales por parte de los consejos comunales, entre otros,
han facilitado a estos colaboradores el acceso a informacion y equipos de
seguridad y defensa, especificamente la adquisicién de armas de fuego, por
lo que se tomd como teoria de entrada a fin de explicar la incidencia del

control de armas en la seguridad ciudadana.

Aspectos Conceptuales

El Manual para la elaboracion, presentacion y evaluacién del Trabajo
Final de Investigacién de los Programas de Postgrado (UBA, 2009), sefala
que el contexto teorico responde a los objetivos propuestos. Asi los aspectos
conceptuales estan relacionados con cada uno de estos y se basa en el
planteamiento de autores; en consecuencia, se apoya en citas textuales y

contextuales asi como en la reflexion del investigador.

Seguridad Ciudadana

El Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion EconOmica y

Social (ILPES, 1998) la define como “la preocupacion por la calidad de vida y



la dignidad humana en términos de libertad, acceso al mercado y
oportunidades sociales” (p.5). Desde otra perspectiva, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 1998) plantea que este tiene

como principal significado:

el no temer una agresion violenta, saber respetada la integridad
fisica y sobre todo, poder disfrutar de la privacidad del hogar sin
miedo a ser asaltado y poder circular tranquilamente por las
calles sin temer un robo o una agresion. La seguridad seria una
creacion cultural que implique una forma igualitaria de
sociabilidad, un ambito libremente compartido por todos (p. 128).

En un nivel méas limitado, ha sido definida por Gonzalez y otros (1994) como:

el conjunto de politicas y acciones coherentes y articuladas, que

tienden a garantizar la paz publica por medio de la prevencion y

represion de los delitos y las faltas contra el orden publico,

mediante el sistema de control penal y el de la policia (p.8)

Durante las décadas de los cincuenta, las preocupaciones de la
ciudadania con respecto a su seguridad se referian a la guerra, que era el
centro de atencibn de la vida nacional; sin embargo, a partir del
establecimiento del régimen democrético la inseguridad de los ciudadanos,
ahora esta relacionada con las situaciones de seguridad publica, lo cual se
fue convirtiendo gradualmente en tema de primer orden dentro de la agenda
nacional, debido a los procesos de descomposicion social; y el crecimiento
sostenido del delito, el cual se ha tornado mucho mas violento en los dltimos

quince afos.

En este sentido, y de acuerdo con lo consagrado en el texto
constitucional, la seguridad, mas que ser una cuestion de gobierno se trata
de una tarea de Estado, ya que por su condicidbn e impacto trasciende la
labor propia de un periodo de gobierno, y debe tener como fin dltimo alcanzar

la paz social. Al respecto, el articulo 1 de la Ley de Coordinacion de



Seguridad Ciudadana (2001) define la seguridad ciudadana como un “estado
de sosiego, certidumbre y confianza que debe proporcionarse a la
poblacidn... mediante acciones dirigidas a proteger su integridad fisica y

propiedades”.

Por su parte, la Comision Andina de Juristas, en la | reunion técnica
sobre seguridad ciudadana y democracia, precisa la existencia de algunos

elementos centrales en la nocidn de seguridad ciudadana:

-En primer lugar, la proteccion de los ciudadanos debe darse dentro de
un marco de respeto de la Constitucion y de las leyes. En este sentido la
seguridad ciudadana se constituye en un marco central para el desarrollo de

los derechos humanos.

-En segundo lugar, la seguridad ciudadana no se limita exclusivamente
a la lucha contra la delincuencia, sino que busca crear un ambiente propicio y

adecuado para la convivencia pacifica de las personas.

-En tercer lugar, los aspectos sefalados permiten ver que la seguridad
ciudadana sobrepasa la esfera de la accion policial para demandar la
participacion coordinada de otros organismos e instituciones tanto del Estado

como de la sociedad civil.

-En cuarto lugar, la seguridad ciudadana define un nuevo perfil de la
Policia, entendiéndola como un servicio de naturaleza civil orientado a la

comunidad antes que hacia el Estado.

Finalmente, la seguridad ciudadana pone mayor énfasis en el desarrollo
de labores de prevencién y control de los factores que generan violencia e
inseguridad, antes que en tareas meramente represivas o reactivas ante

hechos ya consumados.



La seguridad ciudadana es pues un concepto juridico que implica tanto
el deber del Estado para preservar la tranquilidad individual y colectiva de la
sociedad ante peligros que pudieran afectarla, asi como garantizar el
ejercicio de los derechos vy libertades fundamentales de la persona humana.
Por tanto, se debe entender que la responsabilidad de la seguridad
ciudadana recae fundamentalmente en el Estado, quien tiene la
responsabilidad de garantizar la seguridad de la comunidad y debe hacerlo
por intermedio de las instancias correspondientes, es decir, la policia en sus

diferentes niveles nacional, estadal y municipal.

En este sentido, Escorcha (2008) explica que la seguridad ciudadana
tiene como finalidad lograr el estado de certeza y confianza que debe
proporcionarse a la poblacién, residente o de transito, mediante acciones
dirigidas a proteger su integridad fisica y propiedades. Esta procura por y con
todos los medios la tranquilidad de la poblacion, y en consecuencia se deben
regular los meétodos y parametros de actuaciéon cuando converjan las
funciones de los 6rganos de seguridad ciudadana en una situacion que
requiera asistencia conjunta y participacién compartida, estableciendo limites
y estrategias de operaciones, para evitar actuaciones confusas, como
producto del desconocimiento de las tareas comunes y esenciales que han
de observar cada uno de los cuerpos y 6rganos destinados a garantizar la
seguridad a la ciudadania.

De acuerdo con Valdivia (2008) la Seguridad ciudadana tiene dos
caracteristicas principales a saber: (a) Se considera un bien intangible,
compuesto por atributos, caracteristicas y dificultades especificas que
precisan identificacion, prioridad, y metodologia propia para cada uno de
sus proyectos, sumado por cierto a la ponderacion que la ciudadania

mantiene en relacion a estos tributos y (b) Los niveles de Seguridad, se



miden de acuerdo a la percepcion de las personas, comenzando a
manifestarse esta cuando surge la sensacion de su pérdida, reflejada esta
por el conocimiento de la ocurrencia de hechos ilicitos, todo lo que dificulta
directamente medir objetivamente incrementos o disminuciones de la
Seguridad Ciudadana. Con base a estos criterios se operacionalizara la
variable Seguridad Ciudadana: percepciéon y hechos ilicitos.

Crisis de la seguridad ciudadana en Venezuela.

Al respecto Escorcha (2008) sefiala que en Venezuela de acuerdo con
el informe de PROVEA (2006), el total nacional de cifras de la violencia
revel6 que en ese afo 67 personas fueron asesinadas a diario, 31 de ellas en
barrios de la capital. La mayoria de las victimas eran jovenes de sexo
masculino, entre 15 y 24 afos. Por su parte, Amnistia Internacional (2010)
sefala que Venezuela es el pais con mayor nimero de muertes por armas
de fuego del mundo, registra una tasa de 73,5 homicidios entre 100 mil
habitantes, teniendo en cuenta que el continente ha sido identificado como el
mas peligroso del planeta por la alta mortalidad por impacto de balas, incluso
mas elevada que la registrada en regiones donde existen conflictos armados

como Colombia, Africa, Israel, Chechenia, Irak o Afganistan.

Al respecto, el Centro de Derechos Humanos de la Facultad de
Derecho de la Universidad Catélica Andrés Bello (2006) citado por Escorcha
(2008), seiala algunos elementos que influyen en las tasas de inseguridad,
entre ellos:

-Politizacion y parcializacion de los cuerpos policiales

-Elevado numero de manifestaciones que alteran de alguna forma

rutinas consolidadas en el manejo y en la percepcion de seguridad ciudadana



-Uso de cuerpos de seguridad ciudadana para la contencién de
protestas politicas, lo cual contribuye a su deslegitimacion en el otro bando
politico.

-Intento de resolver los conflictos politicos e institucionales de
competencia policial a través de la creacion de mas cuerpos policiales, tales

como la policia nacional.

Lo expuesto revela la necesidad de una politica de seguridad
ciudadana que: (a) garantice este derecho constitucional y (b) desarrolle
lineas de accion que vayan mas alla de respuestas coyunturales,
intermitentes, a corto plazo y desarticuladas entre si, para intervenir de

manera sistematica y programada.

Principios orientadores de las politicas publicas d e seguridad
ciudadana.

1. Derechos humanos. Promover el pleno respeto y desarrollo de los
derechos humanos de todos los ciudadanos, inclusive al enfrentar al hecho
delictivo.

2. Equidad social. Realizar planes y programas en un contexto de
justicia social con el fin de mejorar la calidad de vida de la poblacién, asi
como de mitigar la vulnerabilidad de los jévenes, los pobres, las mujeres, los
nifios y las minorias étnicas.

3. Cultura ciudadana:

-Fortalecer las conductas sociales de: convivencia pacifica
(tolerancia, respeto, dialogo).

-Vida comunitaria (solidaridad) a través de una orientacion adecuada
de los medios masivos de comunicacion.

-Respeto a la diversidad y la diferencia.



4. Participacion. Fortalecer la participacion ciudadania organizada y
proactiva en la solucion de los problemas referidos a la violencia en sus
distintas manifestaciones.

5. Concertacion social. Promover acuerdos sobre las politicas y
acciones en las que participen las distintas instancias del Estado, el sector
privado y la poblacién organizada.

6. Descentralizacion. El marco institucional de la seguridad ciudadana
debe descentralizar competencias en los gobiernos locales y aplicar el
principio de la subsidiariedad para tener eficiencia y eficacia.

7. Cooperacion interinstitucional. Promover la sinergia interinstitucional
para mejorar el desempefio de las entidades encargadas de la seguridad
ciudadana.

8. Integralidad. Desarrollar un enfoque integral sobre la violencia,
delincuencia, desastres naturales, falta de prevencion y demas factores de
riesgo que inciden en la inseguridad ciudadana, priorizando el trabajo en los

ambitos educativo, familiar, barrial, comunitario y comunicacional.

Las politicas publicas en materia de seguridad ciud adana.

La articulacion entre politicas publicas y seguridad ciudadana depende
del grado de gobernabilidad que existe en cada pais. Si existe mayor
gobernabilidad, la eficacia de las politicas se vera reflejada en la seguridad
ciudadana; esta no depende de incrementar el niumero de policias en una
determinada sociedad, si no de alcanzar un grado importante de consenso
social, basado en una mayor democratizacion de las estructuras sociales,

econOmicas y politicas.

Desde esta perspectiva, se analizaran los planes de seguridad de cada

pais con el objetivo de contrastar los deseables modelos tedricos sobre



seguridad y democracia con respecto a las politicas publicas reales que se

aplican dia a dia en la regién andina.

En la actualidad, las politicas publicas destinadas a controlar el delito

promovidas por los gobiernos, por lo general, se enmarcan en dos grandes

modelos teodricos: (a) el modelo de estrategia comunitaria, el cual promueve

reformas institucionales y la corresponsabilidad de la comunidad en el control

preventivo, el cual ha sido el asumido por Venezuela en la reforma policial

iniciada en el afio 2006 y (b) el modelo de populismo punitivo, con enfoque

en las estrategias de represion con el fin de imponer la ley y el orden con

mano dura. Asi el cuadro 2 a continuacién muestra las politicas publicas de

seguridad ciudadana por pais.

Cuadro 2
Politicas publicas de seguridad ciudadana por pais

Pais Politica Aspectos Relevantes
Bolivia -Plan Nacional de Desarrollo: | -medidas represivas tales
Seguridad Publica (Bolivia digna, como el incremento de
soberana, productiva y democratica | efectivos policiales y
para Vivir Bien, 2006- militares, la compra de
2011) materiales y equipamiento
para la policia y la poca
participacién
Colombia -Politica de Consolidacibn de la | el enfoque de seguridad
Seguridad Democratica 2007 ciudadana es puramente
-Programa de Departamentos Y | represivo ya que
Municipios Seguros 2004 fundamenta sus acciones
anicamente en el
incremento de efectivos
policiales y en el
fortalecimiento de  sus
acciones
Ecuador -Plan Nacional de Seguridad | prevencion y  vigilancia,
Ciudadana y Modernizacion de la relaciéon policia -
Policia Nacional 2009-2010 comunidad,
andlisis e investigacion,

auxilio y respuesta,




formalizacion y
especializacion, plan
anticorrupcion, y bienestar
del policia y su familia

Pera -Plan Nacional de Seguridad | las acciones tomadas frente
Ciudadana 2006 a la demanda ciudadana,
-Ley del Sistema Nacional de |tales como dotar de
Seguridad Ciudadana (Ley No. mayores recursos a la
27933) policia, mayor severidad del

poder judicial, construccion
de mas carceles, se han
enmarcado en el ambito de

la represion.
Venezuela | -Decreto No. 1453 con fuerza de Ley | incremento de la presencia
de Coordinacion de la policial como elemento
Seguridad Ciudadana (2001) disuasivo.

-Dispositivo Bicentenario de Seguridad
Ciudadana (DIBISE)

Fuente: Espin, J. (2010) modificado por Zambrano, C. (2011)

En cuanto a las politicas publicas de seguridad ciudadana en
Venezuela, Espin (2010) opina que si bien el gobierno venezolano reconoce
que la preocupaciéon principal de los ciudadanos es la seguridad, las
iniciativas para enfrentar el aumento de la criminalidad no se han centrado ni
siquiera en estrategias represivas varias, sino unicamente en el incremento

de la presencia policial como elemento disuasivo.

Tendencia observada tanto en el Plan Piloto de Seguridad Ciudadana
(2004), para el distrito metropolitano de Caracas, como en el Programa
Caracas Segura (2008), asi como la creacion Policia Nacional Bolivariana
(2008), y por ultimo en el Plan actual, denominado Dispositivo Bicentenario
de Seguridad Ciudadana (DIBISE,2010) para combatir los altos indices de
criminalidad. Cabe destacar, las caracteristicas represivas de este plan, en el

cada puesto de mando esta dirigido por un oficial de la Guardia Nacional




Bolivariana; lo cual resulta contradictorio al término de seguridad ciudadana,

cuando su principal componente responde a estrategias y actores militares.

Control de Armas

El control de armas de acuerdo con Mendoza (2010) “es la restriccion
del desarrollo, experimentacion, fabricacién, implementacion, proliferacion o
utilizacibn de armas. Estas restricciones pueden suceder tanto a nivel
nacional como a nivel internacional, mediante acuerdos entre distintos

paises” (p.1). Este puede referirse a:

-La tenencia civil de armamento.
-La produccion armamentistica de un pais.
-La produccion de determinados tipos de armas.

-Acuerdos internacionales de no proliferacion.

Existe una amplia variedad de usuarios civiles que son poseedores y
propietarios de armas de fuego. La responsabilidad del gobierno y la
necesidad de regular las diversas poblaciones de usuarios de armas de
fuego incluye tipicamente una combinacion de legislacién, investigacion y
desarrollo de politicas, asi como una tarea consistente en suscitar la

conciencia publica.

En tal sentido, una mala ejecucion de las leyes y una baja seguridad de
los arsenales por parte de las fuerzas estatales pueden provocar una
filtracion de armas pequefias y ligeras en el mercado civil ilicito. Una amplia
gama de factores influyen en la demanda, oferta y mal uso de las armas
pequefias y ligeras; por ello, la legislacion tiene que ser integral en su

alcance para dar respuesta efectiva a estos retos. La evidencia sobre los



costes de no actuar para controlar las armas pequefias y reducir la violencia

armada, es clara la elevada cifra roja de homicidios en Venezuela.

Es necesario, pues a juicio del investigador evaluar las leyes existentes
en lo que se refiere a las medidas relacionadas con el control de armas, este
proceso de revision consiste en racionalizar y asegurar la armonizacion entre
leyes y reglamentos, asi como la identificacion de lagunas en la legislacion,

deben ser el reflejo de los convenios regionales e internacionales.

En este orden de ideas, Amnistia Internacional (2010), calcula que el
75% de las armas de fuego que circulan por el pais no estan oficialmente
registradas. Situacidon que resulta bastante alarmante, considerando la
proliferacion de armas de fuego entre la poblacién civil, quienes debido al
incremento de hechos delictivos y violencia en el pais, frente a la sensacion
de indefension, han optado por adquirir un arma de fuego como mecanismo
de proteccion personal, frente a esta realidad surge la necesidad de revisar
los instrumentos juridicos que regulan el uso de las armas de fuego en el

pais.

De alli pues, debido a los distintos problemas que trascurre en la
sociedad, como delincuencia, porte ilicito de armas, y la violencia con que se
cometen los hechos delictivos por el uso indiscriminado de éstas, surge en la
legislacién venezolana un instrumento juridico, que junto con la Ley sobre
Armas y Explosivos (1939), su reglamento (1940) y el Cdodigo Penal
Venezolano (2005) tiene por objeto el desarme de la ciudadania, como es la
Ley para el Desarme (2002), la cual sefiala en su articulo 1 que esta ley tiene

por objeto “el desarme de las personas que porten... armas de fuego de



manera ilegal, a los fines de salvaguardar la paz, la convivencia, la seguridad

ciudadana ...integridad fisica de las personas y de sus propiedades”.

Por otra parte, el articulo 2 ejusdem establece que “La Fuerza Armada
Nacional Bolivariana, es la institucion competente para reglamentar y
controlar el desarme de las armas de fuego ilegales, es decir, aquellas que
de conformidad con el articulo 3 de la precitada ley no estén registradas en la
Direccion de Armamento Nacional, pudiendo apoyarse para ello en los
demas 6rganos de coordinacion.

No obstante, esta ley no ha logrado el resultado esperado, puesto que
después de ocho afios de su entrada en vigencia, y de acuerdo con las
estadisticas y autores citados, se han incrementado en el pais las muertes
por arma de fuego, y no existe un inventario real de las armas que se

encuentran en el pais, ni tampoco en manos de quienes estan.

Armas de fuego

Goldstein (2008) establece que arma es “un instrumento destinado
proyectar mediante la explosion de una carga apta para tal fin, encerrada en
una capsula o colocada en la recamara (p.69)”. Al respecto el Cdodigo Penal
(CP, 2005), define en el articulo 273 las armas, en general como todo
instrumentos propios para maltratar o herir, mas para los efectos de este
capitulo, so6lo se consideraran como tales las armas de fuego. De igual
manera, el mismo cédigo describe en su articulo 518 que se consideran
“armas...pufales, cuchillos, pistolas y revolveres de corto cafion, aparatos

explosivos y las armas blancas o de fuego...”



Las Armas de fuego se clasifican de acuerdo con Goldstein (ob cit): (a)
de proyectil, (b) de tiro Unico o mdultiple, (c) automaticas o semiautomaticas,
(d) cortas y largas, (e) ligeras y pesadas. En tal sentido, el estudio estara
centrado en el control de armas cortas y ligeras, es decir, aquellas utilizadas

por los civiles.

Fundamentacién Legal

El Manual para la elaboracion, presentacion y evaluacién del Trabajo
Final de Investigacion de los Programas de Postgrado (UBA, 2009), indica
que este aspecto esta relacionado con el ordenamiento constitucional, leyes,
reglamentos, resoluciones y normativas que pueden servir para justificar la
investigacién. No es necesario escribir textualmente los articulos, en caso de
ser necesario, podran transcribirse textualmente, total o parcialmente,
teniendo en consideracion que lo mas importante es escribir el producto de

una reflexion sobre el mismo que sirva para justificar la investigacion

En tal sentido, la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
(1999), establece un sistema de derechos humanos y garantias, que
incorpora en su articulo 55 el deber del estado de brindar proteccion a la
poblacién mediante los 6rganos de seguridad ciudadana. El cual se desglosa

en el cuadro 3 a continuacion.

Cuadro 3
Principios Constitucionales Derivados y Estr  uctura

Principios Articulo

-Respeto a la dignidad y derechos 55 ultimo aparte CRBV

-Participacion ciudadana 55, primer aparte CRBV

-Principios para el uso de la fuerza en | 55 ultimo aparte CRBV
caso de armas: necesidad,
conveniencia, proporcionalidad,
oportunidad, prohibiciébn expresa de
uso de armas de fuego en el control




de manifestaciones pacificas.

-Legislar para regular funcion en el
control del orden publico

68 CRBV

-Legislacion sobre policia nacional.
En este aspecto, ya fue promulgada
la Ley Organica del Servicio de
Policia Nacional Bolivariana (2009) y
la Ley del Estatuto de la Funcidn
Policial (2009).

disposicion transitoria cuarta

Estructura

Naturaleza Juridica de los Organos de Seguridad Ciu

dadana: Caracter

Civil

Competencia Concurrente
articulo 332 CRBV

-Poder Publico local: Municipios (art.
178, 7 y 2, servicios de policia
municipal, vialidad)

-Poder Publico estadal: Estados
federados (art 164,6) policia estadal.
-Poder Publico nacional: policia
nacional (art 156,6)

Dimension Organica
articulo 332 CRBV

Organos de Seguridad Ciudadana
-Policia Nacional

-Policia de Investigaciones
-Cuerpo de Bomberos
-Proteccion Civil

Dimensiéon Funcional
articulo 55 CRBV

-Protegera las personas y familias
frente a riesgo o lesibn a su
integridad, patrimonio y libertades.
-Asegurar el pacifico disfrute de los
derechos

-Mantener y reestablecer el orden
publico
-Apoyar
autoridad

las decisiones de la

Fuente: El Investigador Zambrano, C (2011)




Por su parte, la Ley Organica de Seguridad Nacional (2002), establece
en su articulo 2 que se trata del estado o situacion que garantiza el goce y
ejercicio de los derechos y garantias en los ambitos econdémico, social,
politico, cultural, geografico, ambiental y militar, de los principios y valores
constitucionales por la poblacion, las instituciones y cada una de las
personas que conforman el Estado y la sociedad... libre de amenazas a su
sobrevivencia, su soberania y a la integridad de su territorio y demas
espacios geograficos. Asimismo el articulo 5 ibidem establece el Estado y la
sociedad, son corresponsables en cuanto a la seguridad y defensa de la
Nacion

Asimismo, la Ley de Coordinacion de Seguridad Ciudadana (2001)
sefiala en su articulo 2 que son Organos de Seguridad Ciudadana: (a) La
Policia Nacional, (b) las policias estadales y municipales, (c) el cuerpo de
investigaciones cientificas, penales y criminalisticas, (d) los bomberos y (e)
proteccion civil. Asimismo el articulo 4 sefiala los principios de actuacion de
dichos 6rganos, entre los cuales destaca la cooperacién interinstitucional, y
con la comunidad, los cuales son desarrollados en los articulos 4 y 11 de la
Ley Organica del Cuerpo de Policia Nacional y del Servicio de Policia (2009),
que establece que actuaran en conjunto, bajo los principios de probidad,
eficacia, eficiencia, subordinacion, disciplina, cooperacion vy
responsabilidad. Igualmente el Articulo 13 de la precitada ley establece
claramente que os cuerpos de policia prestardn su servicio a toda la

poblacién sin distincion o discriminacion alguna.



CAPITULO 1lI

CONTEXTO METODOLOGICO

Planificar y realizar una investigacion es un proceso que implica utilizar
un esquema investigacional. De ahi este aspecto tiene como proposito
fundamental explicar la metodologia que se utilizé en el estudio que se

realizé.

Tipo de Investigacion

La investigacién se ubicé en el tipo socio-juridica, con base en un
estudio de campo, de nivel explicativo. La investigacion socio — juridica,
segun Fix — Zamudio (2002), “tiene como objeto de estudio la realidad
empirica y comprende el abordaje de la interrelacion que se da entre la
realidad social y la realidad normativa” (p.25).

Por su parte, la investigacion de campo es definida por el Manual de
Elaboracion, Presentacion y Evaluacion del Trabajo Final de Investigacion en
los Programas de Postgrado de la Universidad Bicentenaria de Aragua
(2009) como el analisis sistematico de problemas con el propdsito de
describirlos, explicar sus causas, entender su naturaleza y factores que lo
integran. Se basa en fuentes primarias obtenidas en el mismo sitio de los
hechos. En este caso por cuanto la informacion se obtuvo directamente de
una muestra escogida de manera intencional de los funcionarios adscritos a

los organismos de seguridad ciudadana.



Asimismo, la investigacion se nutri6 de fuentes documentales que
segun Sanchez (2007), “es aquella investigacion que se apoya en la
recopilacion de antecedentes cuyas fuentes de consulta suelen ser
bibliograficas, iconogréaficas, fonograficas y algunos medios magnéticos”
(p.58).

La investigacion explicativa, es definida por el Manual UBA (ob cit)
como: como aquellos estudios que buscan descubrir las causas que originan
determinados comportamientos o fendmenos, e intentan hacer comprender la
realidad a través de leyes o teorias”(p.61). En este caso se intent6 explicar la
incidencia del control de armas en la seguridad ciudadana en el marco del

ordenamiento juridico venezolano.

Poblacion y Muestra

La poblacion segun Arias (2006), “es el conjunto de todos los sujetos
que concuerdan con una serie de especificaciones” (p.16). De ahi que para el
estudio, considerando el amplio espectro del universo de los organismos de
seguridad ciudadana, se tom6 como poblacion la totalidad del contingente de
funcionarios activos que se encuentran en el operativo Dispositivo
Bicentenario de Seguridad (DIBISE), en el municipio Girardot del estado
Aragua, el cual asciende actualmente a 120 funcionarios activos, de

diferentes organismos.

De acuerdo a Hurtado (2000), “la muestra es una porcién de la
poblacibn que se toma para realizar el estudio, la cual se considera
representativa de la poblacion (p.154). En este caso se tomo el diez por
ciento (10%) de la poblacion, para, un total de 12 funcionarios. Este

porcentaje se asumio en funcion de lo planteado por Ary y Otros (1994),



guienes recomiendan que para que una muestra sea representativa de la
poblacion debe estar entre un 10 a 20 por ciento (%) de la poblacion

accesible.

En cuanto al tipo de muestreo que se realizo, se tratdé de un muestreo
intencional, cuyo criterio de seleccion fue su experiencia de minimo dos afios
laborando en la institucion a la cual pertenece, escogiendo funcionarios de
los diferentes organismos de seguridad ciudadana que tuvieron disposicion
de participar en el estudio. Al respecto, Bautista (2004) sefiala que el
muestreo intencional “es cuando el investigador obtiene informacién de
unidades de poblacion escogidas de acuerdo a criterios preestablecidos,
seleccionando representantes” (p.37). La muestra definitiva quedo

conformada como se sefiala a continuacion, en el cuadro 4.

Cuadro 4
Poblacion y Muestra
Poblacion Muestra
120 12
Organismos Cantidad
FANB 2
CICPC 2
CSOPEA 2
Fiscales del MP 3
Jueces de Control 3
Total : 12

Fuente: El investigador (Zambrano, C 2011)
Sistema de Variables
El Manual de Elaboracion, Presentacion y Evaluacion del Trabajo Final

de Investigacion en los Programas de Postgrado de la Universidad
Bicentenaria de Aragua (2009), sefiala que las variables “se refieren a los



elementos basicos que se derivan de los objetivos especificos del estudio,
que impliguen investigacion de campo. Deben ser definido de manera
conceptual y operacional” (p.66). En este caso las variables en estudio son la
Situacion Actual de la Seguridad Ciudadana y Control de Armas, las cuales
fue necesario operacionalizar para la elaboracion del instrumento de

recoleccién de informacion.

A tales efectos, cada variable se dividio en indicadores, tal como se
muestra en el cuadro 5 a continuacién, en el cual se presentan tres
columnas: variable, indicadores y niumeros de los itemes que se utilizaron

para medir cada indicador.

Cuadro 5
Operacionalizacion de Variables
Variables Dimensiones Indicadores itemes
. Percepcion 3-4
. Social
Seguridad Ausencia de Crimenes Violentos 5-6
Cludadana Politica Plane§ : /-8
Organismos de Seguridad 9-10
Control de Juridica Normativas 11-12
Armas Pertinencia 13-14
Sistema de Registro 15-16
Requisitos para otorgar porte de 17
. . armas
Administrativa — -
Requisitos para importar armas de 18
fuego
Desarme 19-21

Fuente: El investigador (Zambrano, 2011)



Técnicas de Instrumento y Recoleccién de Informacio n

Las técnicas empleadas fueron: (a) la encuesta, siendo el instrumento
correspondiente un cuestionario de itemes que se aplico a la muestra. En

este sentido, Bautista (2004) expone que:

La encuesta es la recopilacién de datos concretos, dentro de un
topico que puede ser de opinidn, comportamiento, actuacion. Por lo
general se hace por medio de cuestionarios que es un instrumento
a través del cual se recaba informacion mediante cédulas con
preguntas impresas” (p.44).

En este caso, el cuestionario se estructuré en tres partes: la primera
con dos (02) preguntas referida a las caracteristicas laborales de la muestra,
la segunda con preguntas de opcion dicotomica (si y no) y la tercera con
una (01) pregunta abierta, cuya informacién permiti6 elaborar las
recomendaciones, (b) la revision documental para el analisis de la literatura
existente sobre el tema en estudio, asi como las normativas y textos legales

correspondientes.

Validez y Confiabilidad

Para garantizar la rigurosidad metodolégica fue necesario determinar la
validez del instrumento. En relacion a ello Hurtado (2000), indica que la
“validez se refiere al grado en que un instrumento mide lo que el investigador
requiere medir...estd en relacion directa con el objeto del instrumento”
(p.414).

Para determinar la validez del cuestionario empleado como instrumento

de recoleccion de datos se utilizd el juicio de expertos, para lo cual se



seleccionaron tres especialistas con titulo de cuarto nivel, a los fines de
juzgar, de manera independiente, la bondad de los itemes del instrumento,
en términos de congruencia de los itemes con el universo del contenido, la
claridad en la redaccion y la tendenciosidad o sesgo en la formulacion de los

itemes.

Cada experto recibio suficiente informacion acerca de: (a) el propdsito
de la prueba, y (b) la conceptualizacion del universo de contenido.
Igualmente se le hizo entrega de un instrumento de validacion en el cual se
recogera la informacion de cada experto (Ver Anexo B). Posteriormente se
recogieron y analizaron los instrumentos de validacién y se modificaron los

itemes cuando fue necesario.

La confiabilidad segun Ruiz (2002) “es la exactitud con que un
instrumento mide lo que se pretende medir” (p.28) . Esta se refiere al hecho
de que los resultados obtenidos con el instrumento en una determinada
ocasion, bajo ciertas condiciones deberian ser similares si se volviera a medir

el mismo rasgo en condiciones idénticas.

Para determinar la confiabilidad del cuestionario se hizo un estudio
piloto que consistié en la aplicacion del instrumento a un grupo de cinco (05)
funcionarios con caracteristicas parecidas a la muestra definitiva. A los
resultados obtenidos de la aplicacion del cuestionario se le aplico la férmula
de Kuder y Richarson 20 que es especifica para instrumentos de preguntas
de opcién dicotomicas, en los cuales existen respuestas correctas e
incorrectas y la cual se representa de la siguiente manera:

Rtt = n_*Vt2pq

n-l Vvt




En donde:

rtt = coeficiente de confiabilidad.

N = numero de itemes que contiene el instrumento.
Vt: varianza total de la prueba.

>pg = sumatoria de la varianza individual de los itemes.

Para calcular la confiabilidad por el método K-R20, se procedi6 asi: en
primer lugar, para cada item se computo p, que es la proporcion de sujetos
qgue pasaron un item sobre el total de sujetos; luego se computé g, que es
igual a 1 - p; se multiplica pqg; y finalmente se sumaron todos los valores de
pg. El resultado obtenido fue la sumatoria de la varianza individual de los
itemes, o0 sea, 2pq; en segundo lugar se calculé la varianza total de la
distribucion de las calificaciones (Vt); y, en tercer lugar, se aplico la formula

correspondiente.

Procedimiento

El Manual de Elaboracion, Presentacién y Evaluacion del Trabajo Final
de Investigacion en los Programas de Postgrado de la Universidad
Bicentenaria de Aragua (2009), explica que “en este aspecto se describe y
explica cada etapa o fase del procedimiento seguido para ejecutar la
investigacion sefialando cada una de las técnicas, asi como el producto de
cada fase” (p.67).

En este caso, la Investigacion se realizd en tres fases: documental,

diagnostico, analitica.

Fase Documental. Esta fase se orientd a la revision documental en la

cual se identificd y selecciond la informacion que permitio conceptualizar y



caracterizar el estudio a través del desarrollo de las bases tedricas,
doctrinales y legales, entre otros. Se elaboré el instrumento, se determind su

validez y confiabilidad.

Fase Diagnostico. Esta fase consistié en la aplicacion del instrumento
para recolectar la informacién de los actores de la version definitiva del

proceso, correspondio al trabajo de campo.

Fase Analitica. Consistié en la tabulacion, organizacién e interpretacion
de la informacion obtenida en la fase anterior. Para esto se utilizd el analisis
porcentual de los datos y la posterior confrontacion de los resultados
obtenidos con los tedricos del tema estudiado, y con base a estas se

extrajeron las conclusiones y recomendaciones.

Para tomar las decisiones en cuanto a emitir un juicio favorable o no en
funcién de los porcentajes obtenidos en cada caso se asumio la Escala Ad

Hoc que se presenta en el cuadro 6 a continuacion:

Cuadro 6
Escala Ad Hoc
% Cuantitativo Juicio Cualitativo
0-50 Baja
51-75 Media
76-100 Alta

Fuente: Elaborado por el investigador (Zambrano, C 2011)




CAPITULO IV

CONTEXTO CRITICO

Resultados

A continuacion se presentan los resultados del estudio con base a los

objetivos planteados.

Fundamentos Teoricos y Legales

El estudio se propuso como primer objetivo especifico analizar los
fundamentos tedricos y legales de la Seguridad Ciudadana y del Control de
Armas en Venezuela, para lo cual se realiz6 una reflexion critica
pormenorizada sobre la seguridad ciudadana tal como se muestra en el
capitulo I, con base al cual se desarrollo los cuadros 7 y 8 que se presentan

a continuacion.

Cuadro 7
Fundamentos Teodricos de la Seguridad Ciudadana y de | Control de
Armas en Venezuela

Fundamentos Tedricos de la Seguridad Ciudadana  en Venezuela

Definiciéon -Percepcion de tranquilidad de los ciudadanos.

-Conjunto de politicas y acciones coherentes y articuladas, que
tienden a garantizar la paz publica por medio de la prevencion y
represion de los delitos y las faltas contra el orden publico,
mediante el sistema de control penal y el de la policia (Gonzalez
y otros, 1994:8).

-Concepto juridico que implica tanto el deber del Estado para
preservar la tranquilidad individual y colectiva de la sociedad
ante peligros que pudieran afectarla, asi como garantizar el
ejercicio de los derechos y libertades fundamentales de la
persona humana (Zambrano, 2011).




Organismos
de Seguridad
Ciudadana

Caracteristicas

Principios

1. El Cuerpo Uniformado de Policia Nacional.

2. Policias Estadales y Municipales

3.El Cuerpo de Investigaciones Cientificas,
Criminalisticas.

4. El Cuerpo de Bomberos y Bomberas y Administracion de
Emergencias.

5. Proteccion Civil y Administracién de desastres.

Penales vy

-Bien intangible, compuesto por atributos, caracteristicas y
dificultades especificas que precisan identificacion, prioridad, y
metodologia propia para cada uno de sus proyectos.

-Los niveles de Seguridad, se miden de acuerdo a
la percepcion de las personas.

1. Derechos humanos.

2. Equidad social.

3. Cultura ciudadana: Vida comunitaria y Respeto a la diversidad
y la diferencia.

4. Participacion.

5. Concertacion social.

6. Descentralizacion.

7. Cooperacion interinstitucional.

8. Integralidad.

Fundamentos Teodricos del Control de Armas en Venezu ela

Definicién Se trata de la restriccion del desarrollo, experimentacion,
fabricacién, implementacion, proliferacion o utilizacion de armas.
A los efectos de este estudio se considerd especificamente
desde el control de la tenencia armas en manos de civiles
Estadisticas 75% de las armas de fuego que circulan por el pais no estan

oficialmente registradas (Amnistia Internacional, 2010)

79,48% de los homicidios son cometidos con armas de
fuego (INE, 2009)

73,95% de los robos son cometidos con armas de fuego
(INE, 2009)

79,15% de los secuestros son cometidos con armas de
fuego (INE, 2009)

Teorias de Entrada

Aspecto que destaca

Nombre | luspositivismo Sefala que los derechos humanos para que sean
Autor Martinez de efectivos han de estar escritos en los textos legales.
Pisén Es asi que la tematica de la seguridad ciudadana y

Afio 1997 el control de armas deben estar explicitamente

reguladas en la norma escrita, lo cual permitird
establecer claros limites de accién, asi como la
sancién en caso de incumplimiento de la norma, lo
cual se vera revertido en una cultura de paz, a
través del control social que ejerce la norma escrita.




Nombre

Teoria Ecolbgica
del Crimen

Autor

Shaw y Mckay

Afo

1940

Afirma que la desorganizacién social entendida
como incapacidad para mantener un control efectivo
de la conducta, supervisar y orientar la conducta de
los jévenes, asi como la debilidad en las relaciones
de la comunidad, aunado a las diferencias
econdémicas y sociales juega un papel negativo
respecto de las tasas delictuales. De alli que es
necesario revisar las caracteristicas de la sociedad
venezolana para un efectivo control de armas que
permita una mayor seguridad ciudadana.

Nombre

Teoria Andmica

Autor

Merton

ARo

1938

Este enfoque esté constituido por dos elementos: (a)
la disociacion cultural dentro un sistema social y (b)
la estratificacion social como jerarquia posicional de
los miembros de la sociedad. Entendiéndose este
concepto de anomia como discrepancia entre las
metas prescritas culturalmente y los medios
legitimos para alcanzarlos. Bajo esta perspectiva los
gque han sido marginados por el sistema, hacen uso
de medios ilegales para obtener aquello de lo cual
carecen, entrando en juego las armas de fuego
como medio ilegitimo para obtener por la fuerza lo
deseado.

Nombre

Teoria de las
Ventanas Rotas

Autor

Wilson y Kelling

ARo

1982

Esta teoria plantea que el delito es mayor en las
zonas donde el descuido, la suciedad, el desorden y
el maltrato son mayores, y en tal sentido, sefiala que
al haber orden, limpieza y paz los crimenes menores
y el comportamiento anti-social seran disminuidos, y
como resultado de ello los crimenes de primer grado
seran prevenidos. Con base a esta teoria se puede
sefalar que los grupos armados, previamente han
realizado delitos menores que de haberse controlado
a tiempo, no hubiesen degenerado en esta ola de
crimenes violentos, y descontrol de armas en la
sociedad venezolana.

Ciudadanizacion
de la Seguridad
Publica

Rico

2002

Esta teoria apuesta por la corresponsabilidad
Estado-ciudadania en materia de seguridad
ciudadana, y en tal sentido propone una serie de
pardmetros que promueven el involucramiento de la
ciudadania en una politica publica en materia de
seguridad. No obstante, a los efectos de este estudio
se considera que esta tendencia ha facilitado a su
vez el acceso a las armas por parte de civiles,
agravando la problematica del control de armas,
impactando negativamente la seguridad ciudadana.

Fuente: Elaborado por el investigador (Zambrano, 2011)




En el cuadro 6 da cuenta que la Seguridad Ciudadana atiende a un
vocablo de multiples acepciones, por una parte, la sensacién de tranquilidad
de los ciudadanos, y por la otra, el conjunto de politicas para garantizar la
tranquilidad de la ciudadania, y por el ultimo, el deber del Estado a través de
los 6érganos de seguridad de resguardar a las personas y sus bienes. En tal
sentido, se observa con base a la investigacion documental y de campo
realizada la incidencia de la ausencia de un control de armas, en la poca
seguridad que experimentan diariamente los venezolanos, y que va mas alla
de una percepciéon que pudiera tildarse de distorsionada pues las estadisticas

la corroboran.

En este orden de ideas, se tomaron los aspectos mas resaltantes de
las teorias que sirvieron de sustento al estudio, y su relacién con el tema
estudiado, es decir, la seguridad ciudadana y el control de armas. Asi se
tiene que la Seguridad Ciudadana, esta enmarcada dentro del luspositivismo,
por ser un derecho estipulado en la norma escrita, en el caso venezolano,
consagrado en la propia Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela (CRBV, 1999), siendo en la realidad venezolana uno de los
factores que mas afecta la misma, la ausencia de control de armas en manos

de civiles por parte del Estado Venezolano.

En este sentido, las teorias ecolégica del crimen y la anémica explican
que esta falta de control de las armas en Venezuela, es consecuencia de su
desorganizacion socio-politica-juridica, que se evidencia en la discrepancia
pronunciada entre la norma y la realidad, donde la primera sefala que existe
igualdad de oportunidades, y la cotidianidad refleja personas que no tienen
acceso a la educacion, al trabajo, a una vivienda propia, entre otros,
situacion que genera resentidos sociales y por ende potenciales

delincuentes.



Por su parte, la Teoria de las Ventanas Rotas, alerta acerca de que
prevenir y combatir la problemética del control de armas bajo la perspectiva
de su incidencia en la seguridad ciudadana implica una tarea de todos y de
todos los dias en mantener una comunidad limpia, cuidada, iluminada, que
genere y promueva un ambiente de sosiego y tranquilidad, lo cual a su vez
servira de estimulo favorable para la no comision de crimenes menores y por

ende, permitir4 prevenir los crimenes mayores.

Todo esto sin que se pierda la perspectiva del rol que corresponde a
cada uno de los involucrados desempefar promoviendo valores de
ciudadania, corresponsabilidad, participacion, sin que esto implique emitir
permisos de portes para civiles, es decir, estableciendo un limite claro y
definido en cuanto a la ciudadanizacion de la seguridad publica, y el trabajo
qgue constitucionalmente corresponde al Estado a través de los 6rganos de
seguridad.

Cuadro 8
Fundamentos Legales de la Seguridad Ciudadana y del Control de
Armas en Venezuela

Fundamentos Legales de la Seguridad Ciudadana en Ve  nezuela

Normativa AfRo Art. Aspectos Tratados
Constitucién 1999 55 Consagra como Derecho Constitucional la
de la Seguridad Ciudadana como obligacion del Estado
Republica de brindar a proteccion a la comunidad a través
Bolivariana de de los organismos de seguridad, sin menoscabo
Venezuela de la corresponsabilidad de la propia ciudadania
de participar activamente en la prevencion del

delito.

Ley Organica | 2002 2 La seguridad de la Nacion esta fundamentada en
de Seguridad el desarrollo integral, y es la condicion...que
Nacional garantiza el goce y ejercicio de los derechos y

garantias en los ambitos econdmico, social,
politico, cultural, geogréfico, ambiental y militar de
los principios y valores constitucionales por la
poblacion, las instituciones y cada una de las
personas que conforman el Estado y la sociedad




5 Establece que el Estado y la sociedad son
corresponsables en materia de seguridad ...de la
Nacion.
Ley de 2001 2 Ratifica que organismos del estado fungen como
Coordinacion organos de seguridad ciudadana
de Seguridad 4 Establece que los principios de actuacién de los
Ciudadana o6rganos de seguridad ciudadana son: probidad,
eficacia, eficiencia, subordinacion, disciplina,
cooperacion y responsabilidad.
Ley Organica | 2009 13 Establece que los cuerpos de policia prestaran su
del Cuerpo de servicio a toda la poblacion sin distincion o
Policia discriminacién alguna
Nacional y del
Servicio de
Policia

Fundamentos Legales

del Control de Armas en Venezue Ila

Normativa

ARo

Art.

Aspectos Tratados

Ley sobre
Armas y
Explosivos

(1939)

9

Se declaran armas de prohibida importacion,
fabricacion, comercio, porte y detencion, las
escopetas de uno o mas cafiones rayados para
usar bajas rasas, sean o no de repeticién, los
revolveres y pistolas de todas clases y calibres,
salvo lo dispuesto en el articulo 21 de la presente
Ley; los rifles de caceria de cafion rayado, de
largo alcance y bala blindada, de calibre 22, 0 5
milimetros en adelante; los bastones-pistolas,
puiiales, dagas y estoques: los cartuchos
correspondientes a las mencionadas armas de
fuego

21

El Ejecutivo podra cuando lo juzgue conveniente,
y previa presentacion de fianza personal por el
interesado, autorizar a una persona para importar
un arma de fuego que no serd nunca de las de
guerra...también podra revocar este permiso e
incautar el arma de fuego

Reglamento
de la Ley de
Armasy
Explosivos

(1940)




Cddigo Penal

(2005)

273

Se consideran delitos y serdn castigados
conforme a los articulos pertinentes de este
Capitulo, la introduccién, fabricacion, comercio,
posesion y porte de armas que se efectlen en
contravencion de las disposiciones del presente
Cddigo y de la Ley sobre Armas y Explosivos.

275

El comercio, la importacion, la fabricacion, el
porte, la posesion, el suministro y el ocultamiento
de las armas clasificadas como de guerra, se
castigaran con pena de prision de cinco a ocho
anos.

277

El comercio, la importacién, la fabricacion y el
suministro de las deméas armas que no fueren de
guerra, se castigaran con pena de prision de
cinco a ocho afios.

278

El porte, la detencion o el ocultamiento de las
armas a que se refiere el articulo anterior se
castigara con pena de prision de tres a cinco
afos.

Ley para el
Desarme

(2002)

Esta ley tiene por objeto el desarme de las
personas que porten... armas de fuego de
manera ilegal, a los fines de salvaguardar la paz,
la convivencia, la seguridad ciudadana
...integridad fisica de las personas y de sus
propiedades

La Fuerza Armada Nacional Bolivariana, es la
institucion competente para reglamentar y
controlar el desarme de las armas de fuego
ilegales, pudiendo apoyarse para ello en los
demas d6rganos de seguridad ciudadana.

Fuente: Elaborado por el investigador (Zambrano, 2011)

El cuadro 8 presenta un resumen de los fundamentos legales de la

Seguridad Ciudadana en Venezuela, lo que permite observar que existe una

dispersion de leyes, asi como de vacios en las mismas que dificulta el

accionar efectivo de los 6rganos del Estado, haciendo que su operatividad

sea mas por ensayo y error, que producto de unas claras directrices y

politicas publicas en la materia. Por su parte, la leyes que regulan el control

de armas en Venezuela, estan desactualizadas, no son pertinentes a la




realidad, existen contradiccién entre las mismas, asi como vacios legales,
gue entorpecen la puesta en practica de una politica de estado eficaz para el

desarme.

Situacion actual de la Seguridad Ciudadana en Venez uela

El estudio se propuso como segundo objetivo especifico: Diagnosticar
la situacion actual de la seguridad ciudadana en Venezuela. Para lograrlo se
estudiaron dos dimensiones: Social y Politica, a través de la aplicacién de un

cuestionario elaborado para tal fin.
Social.
Para estudiar esta dimension se midieron dos indicadores: Percepcion

y Crimenes Violentos, para lo cual se aplicaron cuatro (04) itemes, cuyos
resultados se muestran en los cuadros 9, 10, 11 y grafico 1 a continuacion:

Cuadro 9
Dimension Social: Indicador Percepcion
Alternativas
Indicadores Sl NO
F % F %

3.Percibe que existe seguridad 3 30 7 70
ciudadana en el pais
4.Percibe sensacion de confianza 2 20 8 80
de los ciudadanos en los 6rganos de
seguridad

Promedio 25 75

Los resultados sefialan que segun el 75 % de la muestra encuestada
percibe que no existe seguridad ciudadana en el pais en la actualidad, vy el
80 % percibe que los ciudadanos no tienen confianza en los organismos de
seguridad del estado. Siendo el porcentaje favorable (25%) obtenido para el

indicador, lo que indica que la percepcién de los organismos de seguridad en



cuanto a la seguridad ciudadana es muy deficiente, siendo la mayor debilidad
la confianza de la poblacién en los organismos de seguridad del estado.

Cuadro 10
Dimensioén Social: Indicador Ausencia de Crimenes Vi olentos
Alternativas
Indicadores Si NO
F % F %
5. Delitos con armas de fuego son los 2 20 10 80

menos frecuente

6.Ha verificado ud delitos de homicidio 2 20 10 80
por arma de fuego con poca frecuencia
en los Ultimos seis meses

Promedio 20 80

Sélo el 20% opina que los delitos con armas de fuego son los menos
frecuentes, lo que permite inferir que el porcentaje restante, es decir, el 80%
opina que los delitos con uso de armas de fuego son los mas frecuentes.
Igualmente, apenas el 20% afirma que ha verificado delitos de homicidio por
arma de fuego con poca frecuencia en los uUltimos seis meses, de lo que se
deduce que el 80% ha verificado delitos de homicidio por arma de fuego con
mayor frecuencia en los ultimos seis meses. Siendo el porcentaje favorable
(20%) obtenido para el indicador ausencia de crimenes violentos muy
deficiente, lo que evidencia que es muy alta la incidencia delictiva de

crimenes violentos.

Cuadro 11
Variable Seguridad Ciudadana: Dimension Social

Promedio Favorable

Indicadores %
Percepcion 25
Ausencia de Crimenes Violentos 20

Promedio 22,5
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Grafico 1. Variable Seguridad Ciudadana: Dimension Social

El cuadro 10 y grafico 1, asi como el promedio favorable (22,5%)
obtenido para la dimensién social evidencia que la Seguridad Ciudadana es
muy deficiente, en cuanto a la percepcion de los propios organismos de
seguridad y de la ciudadania respecto a estos Organos, y en relacion a las
estadisticas de crimenes violentos, donde se encuentra la mayor debilidad.

Al respecto, el Instituto Nacional de Estadisticas (INE, 2009) sefala que:

En Venezuela fueron asesinadas 19.113 personas en 2009, lo
cual quiere decir que en promedio cada 27 minutos un
venezolano perdié la vida por la violencia. De acuerdo con este
namero, la tasa de homicidios se ubic6 en 75 por cada 100.000
habitantes. Cabe destacar que de los 19.113 homicidios,
15.191 de ellos fueron cometidos con armas de fuego, lo que
representa 79,48% (p.4)

Cifras que resultan bastante alarmante considerando que esa cantidad
corresponden al numero de personas que llenan el aforo del estadio olimpico
de la Universidad Central de Venezuela, y que Venezuela en un pais que no
se encuentra en guerra, sin embargo, la cifra de muertos, se equipara a los

decesos de una guerra, con el agravante que el elemento constante es el uso



del arma de fuego, lo que es un claro indicador de la incidencia del control de
armas en la seguridad ciudadana. Lo cual es corroborado por Gabaldén
(2008) quien sefiala que “las armas de fuego fueron utilizadas en el 77% de
los delitos reportados” (p.4). Es decir, que el arma de fuego, es el medio
principal para la comision de delitos en Venezuela, y por ende el control de
las armas, se vera revertido en beneficios en la disminucién de crimen lo que

se vera reflejado en mayor seguridad.

Politica.

Para estudiar esta dimension se midieron dos indicadores: Planes y
Organismos de Seguridad, para lo cual se aplicaron cuatro (04) itemes,
cuyos resultados se muestran en los cuadros 12,13, 14 y grafico 2 a

continuacion:

Cuadro 12
Dimension Politica: Indicador Planes
Alternativas
Indicadores Sl NO
F % F %

7.Politicas publicas de seguridad 3 30 9 70
ciudadana en el pais tienen una
finalidad preventiva
8.Existen planes operativos de 2 20 10 80
seguridad ciudadana a largo plazo en
el pais

Promedio 25 75

Los resultados sefalan que solo el 30 % de la muestra encuestada
opina que las politicas publicas de seguridad ciudadana en el pais tienen una
finalidad preventiva, lo que permite inferir que el porcentaje restante (70%)
opina que las politicas publicas de seguridad ciudadana en el pais en la

actualidad son netamente represivas. Por otra parte, apenas el 20 % de los



encuestados opina que existen planes operativos de seguridad ciudadana a
largo plazo en el pais. Siendo el porcentaje favorable (25%) obtenido para el
indicador, lo que indica que los planes de seguridad ciudadana en el pais

son muy deficientes, siendo la mayor debilidad los planes operativos a largo

plazo.
Cuadro 13
Dimension Politica: Indicador Organismos de Segurid ad Ciudadana
Alternativas
Indicadores Sl NO
F % F %

9. actuacion -principio de cooperacion 4 40 8 60
10. actuacion -principio de eficiencia 2 20 10 80

Promedio 30 70

El 40% opina que los 6rganos de seguridad ciudadana actuan de
acuerdo con el principio de cooperacion y soélo el 20% opina que los érganos
de seguridad ciudadana actuan de acuerdo con el principio de eficiencia,
Siendo el porcentaje favorable (30%) obtenido para el indicador organismos
de seguridad es deficiente de acuerdo a la escala ad hoc, lo que evidencia
que se debe potenciar las capacidades de dichos organismos, asi como
promover la cooperacion interinstitucional, la racionalizacion de los recursos

y maximizacién del aprovechamiento del talento humano.

Cuadro 14
Variable Seguridad Ciudadana: Dimension Politica

Promedio Favorable

Indicadores %
Planes 25
Organismos de Seguridad 30

Promedio 27,5
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Gréfico 2. Variable Seguridad Ciudadana: Dimension Politica

El cuadro 14 y grafico 2, asi como el promedio favorable (27,5%)
obtenido para la dimension politica evidencia que la Seguridad Ciudadana es
deficiente, en cuanto a los planes de seguridad ciudadana y la actuacion de
los organismos de seguridad, siendo la mayor debilidad los planes.

Al respecto, Gabaldon (2008) sefiala que se entienden por politicas
publicas de seguridad “las actividades planificadas, dirigidas o controladas
por el Estado para identificar la problematica delictiva y adoptar medidas
tendentes a minimizar los efectos de la criminalidad” (p. 3). En tal sentido,
sefala el autor citado que pese a que la Seguridad Ciudadana es de rango
constitucional “en los documentos oficiales que definen la accion de gobierno
sobre la materia el trato es lateral y escaso” (p.4). Asimismo afirma que “las
iniciativas visibles y especificas para afrontar la criminalidad por parte del

gobierno nacional, se encuentran centradas en el incremento de la presencia



policial como elemento disuasivo” (p.7). Lo que ratifica la opinion de los
encuestados en cuanto a que no existen politicas preventivas en materia de
seguridad.

Cuadro 15
Dimensiones de la Variable Seguridad Ciudadana

Promedio Favorable

Dimensiones
%

Social 22,5
Politica 27,5
Promedio 25
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Grafico 3. Dimensiones de la Variable Seguridad Ciudadana

El cuadro 14 y grafico 3, asi como el promedio favorable (25%) obtenido
para la Variable Seguridad Ciudadana evidencia que es muy deficiente,
siendo la mayor debilidad la dimensién social (22,5%) y entre ella el indicador
ausencia de crimenes violentos (20%), seguido de la dimension politica

(27,5%) donde la mayor debilidad esta en los planes (25%).

Al respecto, el crimindlogo Gorrifio (2010), sefiala que:



En Venezuela en los ultimos once afios se han triplicado los
crimenes violentos, lapso en el cual se han puesto en practica
quince planes de seguridad: 1.Plan Nacional de Desarme
Carcelario, 2.Plan Nacional de Seguridad Ciudadana, 3.Plan
Estratégico de Prevencion de la Violencia y la Convivencia,
4.Plan Confianza, 5.Plan Piloto de Seguridad, 6.Plan Nacional
de Control de Armas, 7.Plan Integral de Seguridad Mision
Caracas y 8. Plan Estratégico Nacional de Convivencia y
9.Seguridad Ciudadana, 10.Plan Caracas Segura, 11.Noche
Segura, 12.Autopista Segura, 13. Madriguera, 14. Bicentenario y
15. Ruta Segura, afirmando que todos esos planes han
fracasado porque no son mas que operativos espasmodicos
fundamentados en la saturacion de determinadas areas para dar
la sensacion de trabajo, los cuales terminan agotando al
funcionario asemejandose a la accion de fumigar la gaveta de
una cocina llena de chiripas; donde al pasar el efecto residual los
delincuentes regresan y persiste la inseguridad (p.7).

Caracterizar del Control de Armas en Venezuela

El estudio se propuso como tercer objetivo especifico: Caracterizar el
control de Armas en Venezuela. Para lograrlo se estudiaron dos
dimensiones: Juridica y Administrativa, a través de la aplicacion de un

cuestionario elaborado para tal fin.
Juridica.
Para estudiar esta dimension se midieron dos indicadores: Normativas y

Pertinencia, para lo cual se aplicaron cuatro (04) itemes, cuyos resultados se

muestran en los cuadros 16, 17, 18 y grafico 4 a continuacion:



Cuadro 16
Dimensién Juridica: Indicador Normativas

Alternativas
Indicadores Sl NO
F % F %
11.Leyes Venezolanas regulan 1 10 11 90
claramente el control de armas
12. Cumple Venezuela los convenios 2 20 10 80
suscritos sobre control de armas
Promedio 15 85

Solo el 10% opina que las leyes venezolanas regulan claramente el
control de armas, y apena el 20% opina que Venezuela cumple los
convenios suscritos sobre control de armas. Siendo el porcentaje favorable
(15%) obtenido para el indicador normativas es muy deficiente de acuerdo a
la escala ad hoc, lo que permite inferir que las normativas vigentes en cuanto

a control de armas tiene vacios legales.

Cuadro 17
Dimension Juridica: Indicador Pertinencia
Alternativas
Indicadores Sl NO
F % F %

13. Ley de desarme es pertinente con la 1 10 11 90
realidad venezolana
14. Ley de Armas y explosivos es 1 10 11 90
pertinente con la realidad venezolana

Promedio 10 90

Sélo 10% opina que la ley de desarme es pertinente a la realidad
venezolana, lo que permite inferir que el 90% opina que existen vacios en la
ley que no permiten su eficacia. Asimismo solo el 10% opina que la Ley de
armas y explosivos es pertinente a la realidad venezolana, lo que permite

deducir que el 90% opina que es necesaria la reforma de la misma para ser



actualizada. Siendo el porcentaje favorable (10%) obtenido para el indicador

pertinencia de la Ley, lo que evidencia que es muy deficiente de acuerdo con

la escala ad hoc.

Cuadro 18

Variable Control de Armas: Dimension Juridica

Promedio Favorable

Indicadores %
Normativas 15
Pertinencia 10
Promedio 12,5
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Gréfico 4. Variable Control de Armas: Dimensién Juridica

El cuadro 17 y gréfico 4, asi como el promedio favorable (12,5%)

obtenido para la Dimension Juridica de la Variable Control de Armas

evidencia que es muy deficiente, siendo la mayor debilidad la pertinencia de

la normativa (10%). Al respecto, la Exposicién de Motivos del Proyecto de



Ley Marco de Armas de Fuego, municion y materiales relacionados (2006)

del Parlamento Latinoamericano asevera que:

Las reformas de las legislaciones sobre armas de fuego se han
visto frustradas en varios paises de América Latina en el sentido
de que no se han alcanzado los resultados esperados. Ello
obedece a que tales reformas en pocas ocasiones han partido
de un abordaje integral que cubra y regule todos los aspectos y
las actividades con armas de fuego, desde su fabricacién hasta
su destruccion (p.10)

Administrativa.

Para estudiar esta dimensién se midieron cuatro indicadores: Sistema
de Registro, Requisitos, Desarme, para lo cual se aplicaron siete (07) itemes,
cuyos resultados se muestran en los cuadros 19, 20, 21, 22 y grafico 5 a

continuacion:

Cuadro 19
Dimension Administrativa: Indicador Sistema de Regi stro
Alternativas
Indicadores Sl NO
F % F %

Sistema de Registro
15. Sistema oOptimo de registro de armas -- -- 12 100
en Venezuela
16.Inventario actualizado de las armas -- -- 12 100
en Venezuela

Promedio -- 100

El 100% opina que no existe un sistema Optimo de registro de armas en
Venezuela, el mismo porcentaje opina que no existe un inventario
actualizado de armas en Venezuela. Siendo el porcentaje favorable (0%)
obtenido para el indicador Sistema de registro, lo cual es muy deficiente de



acuerdo a la escala ad hoc, lo que deja claramente establecido que la
totalidad de la muestra opina que no se sabe cuantas armas de fuego hay en

Venezuela, ni existe un registro adecuado de las armas .

Cuadro 20
Dimension Administrativa: Indicador Requisitos
Alternativas
Indicadores Sl NO
F % F %

17. Son rigurosos los requisitos para 6 50 6 50
otorgar el porte de arma en Venezuela
18. Son rigurosos los requisitos para la 6 50 6 50
importacién de arma en Venezuela

Promedio 50 50

El 50% opina que los requisitos para otorgar el porte de armas en
Venezuela son rigurosos. Asimismo el 50% opina que los requisitos para la
importacion de armas en Venezuela son rigurosos. Siendo el porcentaje
favorable (50%) obtenido para el indicador Requisitos, lo que evidencia que

es deficiente de acuerdo con la escala ad hoc.

Cuadro 21
Dimension Administrativa: Indicador Desarme
Alternativas
Indicadores Sl NO
F % F %

19.Se estd aplicando el desarme en 2 20 10 80
Venezuela
20. El Desarme es independiente de la -- -- 12 100
Seguridad Ciudadana

Promedio 10 90

Solo el 20% opina que se esta aplicando el desarme en Venezuela. La

totalidad de la muestra opina que el Control de Armas incide en la Seguridad



Ciudadana. Siendo el porcentaje favorable (10%) obtenido para el indicador
Desarme, lo que evidencia que es muy deficiente de acuerdo con la escala
ad hoc.

Cuadro 22
Variable Control de Armas: Dimension Administrativa

Indicadores PromedlooFavorabIe
%
Sistema de Registro 0
Requisitos 50
Desarme 10
Promedio 20
£ 100
9
2 30
—_
g
© 60
IR
o
O 40
Q
£
o 20
o 0,0

Sistema de Requisitos Desarme
Registro
Indicadores

Grafico 5. Variable Control de Armas: Dimension Administrativa

El cuadro 21 y grafico 5, asi como el promedio favorable (20%) obtenido
para la Dimensién Administrativa de la Variable Control de Armas evidencia
gue es muy deficiente, siendo la mayor debilidad el sistema de registro (0%),

seguido del Desarme (20%). Al respecto, Gomez Grillo (2010) afirma que:

No existen numeros oficiales sobre el parque de armas que
circula en Venezuela, y menos aun sobre aquellas que se



encuentran en estado anti reglamentario. Asimismo los datos que
se manejan respecto a estas ultimas difieren enormemente entre
las instituciones consultadas. A finales del mes de septiembre del
afio pasado, el presidente de la Comision de Seguridad y Defensa
de la Asamblea Nacional (AN), diputado Juan José Mendoza,
expreso que en el pais circulaban entre 9 y 15 millones de armas
ilegales. Amnistia Internacional (Al), en su campafia “derritamos la
violencia”, calcula que existen 6 millones de armas en Venezuela,
de las cuales 75% no estan oficialmente registradas (p.6).

Cuadro 23
Dimensiones de la Variable Control de Armas
. : Promedio Favorable
Dimensiones %
Juridica 12,5
Administrativa 20
Promedio 16,25
= 100
K
- 80
S
© 60
o
© 40
Q
£
o 20
o

Al o IR

Juridica Administrativa

Dimensiones

Gréfico 6. Dimensiones de la Variable Control de Armas

El cuadro 23 y grafico 6, asi como el promedio favorable (16,25%)

obtenido para la Variable Control de Armas evidencia que es muy deficiente,



siendo la mayor debilidad la dimension juridica (12,5%). Asi la Exposicion de
Motivos de la Ley Marco de Armas de Fuego, Municion y Materiales

Relacionados (2006) expone que

Las tareas legislativas, en materia de control y desarme de
armas de fuego y municién, han ocupado un alto lugar en la
agenda internacional, en tal sentido, se legisla porque se
percibe, desde el Estado, que la violencia con armas de fuego
constituye un problema para la sociedad y el Estado, un
problema que le cabe al Estado resolver. A efectos de ejercer las
facultades coercitivas que le corresponde al Estado en la
materia, y a efectos de introducir prohibiciones, referente a
ciertos tipos de armas y ciertas actividades con ellas, tales
facultades y prohibiciones deben estar amparadas en normativas
y disposiciones que gocen de un correcto valor juridico, es decir
normalmente con rango de ley nacional. En tal sentido, cada
pais debera compatibilizar la necesidad de asegurar el efectivo
control estatal centralizado en la materia (p.8)

Cuadro 24
Integracion de Variables

: Promedio Favorable
Variables %
Seguridad Ciudadana 25
Control de Armas 16,25

100‘
80

60

40

- w I I
0 L
Seguridad Control de
Ciudadana Armas

Promedio Favorable ,(%)

Variables

Grafico 7. Integracion de Variables



El cuadro 23 y grafico 7, evidencia que el porcentaje favorable para la
Seguridad Ciudadana es (25%) y para la Variable Control de Armas
(16,25%), encontrandose en esta ultima variable la mayor debilidad. Al
respecto la Exposicidon de Motivos de la Ley Marco de Armas de Fuego,

Municion y Materiales Relacionados (2006) sefiala que:

América Latina es la region que proporcionalmente mas sufre de
la violencia armada en el mundo. La tasa anual de muertes
ocasionadas mediante el empleo de armas de fuego, asciende a
15,5 por cada 100.000 habitantes; Esta situacion implica un
desgaste incluso de la misma institucionalidad estatal de los
paises latinoamericanos. En primer lugar, los costos que conlleva
la proliferacion de armas de fuego pesan agudamente sobre el
gasto publico, el cual se canaliza para atender a muertos y
heridos por el empleo de armas de fuego disminuyendo la
productividad anual de la region en aproximadamente un 10%
como consecuencia de las tasas de muertes y heridos por armas
de fuego y demas violencia con ellas. En segundo lugar, los
sistemas de seguridad publica tampoco pueden responder
eficazmente al incremento de la violencia armada, entre otros por
el mismo facil acceso a las armas de fuego y su uso generalizado.
Ello resulta en una devaluacién de la capacidad de los Estados en
brindar seguridad, aumentando de esa manera las percepciones
de inseguridad y la demanda por las mismas armas de fuego

(p-8).

Incidencia del Control de Armas en la Seguridad Ciu  dadana en el

Marco del Ordenamiento Juridico Venezolano

El estudio se propuso como tercer objetivo especifico: Determinar la
incidencia del control de armas en la seguridad ciudadana en el marco del
ordenamiento juridico venezolano. A este respecto, las estadisticas muestran
una clara prevalencia de las armas de fuego en la comision de diversos
delitos, quedado por ende evidenciada la incidencia del control de armas en
la seguridad ciudadana. En tal sentido, la Declaracion de Ginebra sobre



Violencia Armada y Desarrollo (2006) sostiene la tesis de que “la proliferaciéon
de Armas Pequefias y Ligeras socava la capacidad de un pais para

garantizar la seguridad humana” (p.7).

Esta incidencia del control de armas en la seguridad ciudadana es
reafirmada igualmente por el Manifiesto por el Desarme y el Derecho a la

Vida (2010) el cual declara la necesidad de:

. una politica integral de seguridad ciudadana...que incorpore
el desarrollo de acciones en las areas institucional, preventiva y
normativa, entendiendo por ésta ultima la adecuacion del marco
juridico...Reconociendo que las principales experiencias
exitosas en la prevencion del delito y la procura de mayores
niveles de seguridad ciudadana en América Latina se vinculan
con el control de armas de fuego. Considerando que las armas
constituyen uno de los principales factores de riesgo y
precipitantes de la inseguridad ciudadana, al incrementar la
violencia y letalidad de los conflictos. De alli la importancia de
examinar la nocion de desarme...considerando que ella debe
apuntar.. a la relevancia de que la poblacion civil no esté
armada. La tenencia de un arma, no significa mayores niveles
de seguridad para quien la detenta; de hecho, las estadisticas
apuntan en sentido contrario. Un arma no es sinénimo de
seguridad. En este sentido se debe precisar que el objetivo es
desarmar a la poblacion haciendo que los civiles que detenten
armas de fuego sean excepcionales y deban estar debidamente
reglamentados en atencidn a un marco legal preciso y claro al
respecto (p.1).

Sin embargo, de la revision documental realizada asi como del trabajo
de campo también se evidencia a criterio del investigador, que si bien queda
demostrada estadisticamente la alta incidencia del control de armas en la
seguridad ciudadana, el actual ordenamiento juridico venezolano no resulta
pertinente ni coadyuva eficazmente a que el control de armas y el desarme

se lleve a cabo en Venezuela.



Cabe destacar que por su parte, los Gobiernos Centroamericanos, en
aras de mejorar la seguridad ciudadana, a fin de contrarrestar el aumento de
la violencia armada y criminalidad en la region, han tomado una serie de
medidas orientadas al control del trafico de armas pequefias y la reduccion
de la violencia armada, entre las cuales destaca el Programa
Centroamericano de Control de Armas Pequefias y Ligeras (CASAC, 2003),
bajo el asesoramiento y financiamiento del Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), asi como el Plan de Accion 2001 entre otras

politicas internacionales para el control de armas.

De alli que a juicio del investigador los instrumentos internacionales
establecen medidas que de ser implementadas Venezuela ayudarian en
buena medida a detener el trafico ilicito y la circulacién descontrolada de
armas de fuego en el pais, asi como también la implementacion de
medidas politicas y juridicas a nivel nacional , lo cual redundaria en una
sociedad mas justa y un estado que cumple con uno de sus fines

primordiales, brindar seguridad a sus habitantes.

Sin embargo, la realidad es que en la actualidad Venezuela no ha
ratificado varios de estos convenios, resultando evidente con fundamento en
las estadisticas citadas y en el propio trabajo de campo realizado, que esto
se debe, a que no las cumple, situacién que se agrava debido a que el propio
ordenamiento juridico venezolano interno que regula la materia no es
adecuado a la realidad social venezolana, y por ende resulta insuficiente. Al
respecto, la Exposicidbn de Motivos del Proyecto de Ley Marco para sobre
Armas de Fuego, Municion y Materiales Relacionados (2006) elaborado por

el parlamento latinoamericano sefala que:



La legislacion para la regulacion de armas de fuego, debe fusionar
los dos paradigmas de medidas en la materia: control y desarme,;
por cuanto el primero apunta a la incautacion de armas de fuego
en estado ilegal; y el segundo, a reducir la totalidad de las armas
en una sociedad, es decir también las que se encuentran en
estado legal, es decir, reducir el excedente de facto cuya
expresion mas clara son las miles de muertes que el facil acceso
y la circulacion de armas, fomenta...hasta la fecha, no existe
normativa que logre la combinacion de esos paradigmas en un
instrumento integral y completo; cuya necesidad se desprende de
que aplicar solamente un tipo de medidas, llevara pocas
perspectivas de éxito en la reduccion, prevencion y represion de
la violencia con armas de fuego (p.11).

Esto se debe a que el control de armas de fuego no se sera posible si la
sociedad estad saturada por ellas; lo cual tal como lo han sefialado las
estadisticas genera muertes y heridos por esas armas. Asimismo, el desarme
de la sociedad civil no alcanzaréa el objetivo de reducir la violencia armada, si
se carece de mecanismos de control que eviten la inyeccion de nuevas

armas a la sociedad y el desvio de ellas a la ilegalidad.

Conclusiones

Con base al estudio documental, de campo y en funcién de los

objetivos planteados se establecen las siguientes conclusiones.

En cuanto a los fundamentos tedricos de la Seguridad Ciudadana en

Venezuela y del Control de Armas:

-Se tiene que ambos estan fundamentados teGricamente en un conjunto
de documentos de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales
principalmente en base a estadisticas, siendo muy escuetas sus definiciones,
caracteristicas, principios, medios para garantizarla, factores que influyen



entre otros, de hecho no se encontré ningun libro publicado que abordara
cientifica y concienzudamente estos temas, lo cual es un indicador del
problema, que a pesar, que todos los dias en los medios de comunicacion se

menciona a los mismos, no se ha teorizado al respecto.

En cuanto a los fundamentos legales de la Seguridad Ciudadana en

Venezuela y del Control de Armas

- Existe una gran dispersion de leyes que regulan la materia, las cuales
tampoco permiten el desarrollo operativo de politicas, planes y programas
cientificos, rigurosos, con parametros claramente establecidos que no den
lugar a la improvisacién, ni a criterios caprichosos, ni carentes de
uniformidad. El sustento legal de la seguridad ciudadana se encuentra en el
articulo 55 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
(CRBV, 1999), desarrollado principalmente en la Ley de Seguridad
Ciudadana (2001) y la Ley Organica del Cuerpo de Policia Nacional
Bolivariana y del Servicio de Policia (2009) aunque existen otras leyes las
cuales dan preeminencia en algunos aspectos a las Fuerzas Armadas
Nacionales Bolivarianas, lo cual es otro indicativo del problema, por cuanto

las mismas no constituyen 6rganos de seguridad ciudadana.

-En cuanto al control de armas su sustento legal se encuentra en la Ley
para el Desarme (2002) y la Ley de Armas y Explosivos (1939), ambas a
criterio del investigador requieren de una urgente reforma a conciencia, con
base previa a una investigacion rigurosa, y un correcto manejo de las

estadisticas y de la realidad venezolana.

2. En cuanto a la realidad de la seguridad ciudadana en Venezuela, se

concluye que:



- Es muy deficiente (25%), Tanto la percepcion de la ciudadania como
de los propios 6rganos de seguridad ciudadana es de temor, y falta de
confianza en los organos encargados de proporcionarla, en cuanto a los
ciudadanos porque cada dia son victimas de crimenes violentos, y con
respecto a los organismo de seguridad porque no encuentran un asidero en
la Ley que les permita realizar su labor con eficiencia, limitandose
mayormente al caracter represivo que es el que se desprende como eje

central de las politicas de Estado, en cuanto a la seguridad ciudadana.

3. En cuanto a la Caracterizacion del Control de Armas en Venezuela,

se concluye que:

- Es muy deficiente (16,25%), no existe un inventario real del nimero de
armas en manos de civiles en Venezuela, el sistema de registro, tampoco
ofrece mayores garantias, las politicas de desarme descansan
principalmente en la buena voluntad de los ciudadanos de sincerarse con el
Estado a través de la Direccion General de Armas y Explosivo (DAEX) y su
voluntaria entrega de las mismas, lo cual evidencia la inoperancia de la
politica pues estd mas que claro que en Venezuela entre los civiles existen
dos grupos fuertemente armados: (a) los que se arman para delinquir, y (b)
los que se arman para protegerse de los delincuentes, por lo que resulta

claro que ninguno de los dos grupos se desarmara de manera espontanea.

4. Determinar la incidencia del control de armas en la seguridad
ciudadana en Venezuela en el marco del ordenamiento juridico venezolano,

se concluye que:

-Las estadisticas nacionales y regionales, asi como los programas y

politicas internacionales evidencian que es alta la incidencia del control de



armas en la seguridad ciudadana, y por cuanto el ordenamiento juridico
venezolano vigente no favorece el control de armas, la inseguridad en
Venezuela es una de las mas altas. Por lo que es necesario la prevencion y
reduccion de la violencia con armas de fuego y particularmente las
consecuencias letales de su uso, mediante el control de las armas de fuego
gue ingresan en el pais, como el desarme cuando su presencia y uso no esté
justificado, esclareciendo asi que el control y retiro de las armas de fuego y

municion se realiza para erradicar la criminalidad con ellas.

Recomendaciones

Con base a las conclusiones extraidas, se elaboraron las siguientes

recomendaciones:

A la Asamblea Nacional.

Hacer valer el Derecho Constitucional a la Seguridad Ciudadana a través de:

-Modificar las disposiciones legales para garantizar que las Fuerzas
Armadas Nacionales Bolivarianas no participen en actividades de seguridad

ciudadana, salvo situaciones excepcionales.

-Reformar la Ley de Armas y Explosivos, asi como la Ley para el Desarme,
asumiendo en su totalidad el proyecto de Ley Marco de armas de fuego,
municion y materiales relacionados del Parlamento Latinoamericano, el cual
prevé entre otros aspectos: (a) la eliminacion de porte de armas para
ciudadanos privados, (b) regular la produccion, importacion y establecer el
marcaje distintivo de municiones segun su origen y usuario final, (c) controlar

y fiscalizar el uso de armas por parte de compaiiias de seguridad privada, (d)



prohibir el entrenamiento con armas de fuego a civiles y (e) prohibir y
sancionar a los militares y funcionarios policiales que porten su arma de

reglamento fuera del servicio.

Al Ministerio del Poder Popular para las Relaciones Interiores y

Justicia.

-Promover un debate y didlogo nacional sobre normas y politicas

publicas para afrontar la criminalidad.

-Incluir lo relativo a la necesidad del disefio e implantacion de un
programa de control de armas y desarme como politica para lograr la

seguridad ciudadana.

A los Organismos de Seguridad Ciudadana

-Que alcen su voz en cuanto a un tema que es de su inherencia y
conocimiento y que actien con vocacion de servicio, y con un profundo

sentimiento de pertenencia y solidaridad con la comunidad a la que sirven.

A los Ciudadanos

-A que se concienticen que la realidad es que mas armas son
sindbnimos de mas muertes y heridos y antonimo de seguridad, aun cuando
siempre hayan tenido una percepcion contraria, lo cual no es mas que una

distorsién de la verdad.
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ANEXO A

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
UNIVERSIDAD BICENTENARIA DE ARAGUA
VICERRECTORADO ACADEMICO
DECANATO DE INVESTIGACION, EXTENSION Y POSTGRADO
MAESTRIA EN DERECHO PENAL Y CRIMINALISTICA
SAN JOAQUIN DE TURMERO - ESTADO ARAGUA

CUESTIONARIO PARA EXPLICAR LA INCIDENCIA DEL CONTRO L DE
ARMAS EN LA SEGURIDAD CIUDADANA EN EL MARCO DEL
ORDENAMIENTO JURIDICO VENEZOLANO (CEICASC)

El presente cuestionario tiene como propdsito recoger informaciéon
sobre la incidencia del control de armas en la seguridad ciudadana en el
marco del ordenamiento juridico venezolano.

En tal sentido, la informacion que pueda aportar sera de caracter

confidencial y serd utilizada solo con fines investigativos.

Gracias por su valiosa colaboracion.

El Investigador

SAN JOAQUIN DE TURMERO, FEBRERO, 2011



Parte |

Instrucciones
Indique lo solicitado

1. Organismo al que pertenece

2. Tiempo de Servicio en la Institucion

Parte Il
Instrucciones
Marque con una equis (X) la respuesta que mejor se adapte a su opinion

Preguntas
Alternativas

Sl NO

3. ¢ Percibe usted que en la actualidad existe Seguridad
Ciudadana en el pais?

4. ¢Percibe usted sensacion de confianza en los
ciudadanos hacia los organismos de seguridad
ciudadana?

5. ¢De acuerdo a su experiencia los delitos en los que
se emplea armas de fuego son los menos frecuentes?

6. ¢ Ha verificado ud. delitos de homicidio por arma de
fuego con poca frecuencia en los Ultimos seis meses?

7. ¢Las politicas publicas de seguridad ciudadana en el
pais tienen una finalidad preventiva?

8. ¢ Existen planes operativos de seguridad ciudadana a
largo plazo en el pais?

9. ¢Considera usted que los organismos de seguridad
ciudadana actian de acuerdo con el principio de
cooperacion?

10. ¢Considera usted que los organismos de seguridad
ciudadana actian de acuerdo con el principio de
eficiencia?

11. ¢(Las Leyes Venezolanas regulan claramente el
control de armas?

12. ¢Venezuela ha suscrito convenios internacionales
sobre control de armas?

13. ¢Considera usted que existe vacios en ley de
desarme?. Razone su respuesta

14. ¢ Considera usted que debe ser actualizada la ley de




armas y explosivos? Razone su respuesta

15. ¢ A su juicio existe un sistema Optimo de registro de
armas en Venezuela por parte del ente competente?

16. ¢A su juicio existe un inventario actualizado de las
armas en Venezuela?

17. ¢A su juicio los requisitos para otorgar el porte de
arma en Venezuela son rigurosos?

18. ¢A su juicio los requisitos para importar armas en
Venezuela son rigurosos?

19. ¢A su juicio existen politicas para el desarme en
Venezuela dentro de los planes de seguridad
ciudadana?

20. ¢A su juicio se esta aplicando el desarme en
Venezuela?

21. ¢ A su juicio el control de armas en Venezuela incide
en la seguridad ciudadana?

. Parte
Instrucciones. Responda ampliamente

22. ¢ A su juicio cuales son las fortalezas y debilidades del control de armas

en Venezuela y su incidencia en la seguridad ciudadana?




ANEXO B
REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
UNIVERSIDAD BICENTENARIA DE ARAGUA
VICERRECTORADO ACADEMICO
DECANATO DE INVESTIGACION, EXTENSION Y POSTGRADO
MAESTRIA EN DERECHO PENAL Y CRIMINALISTICA
SAN JOAQUIN DE TURMERO - ESTADO ARAGUA

CONSTANCIA DE VALIDACION

Nosotros, Abogados Yeison Sanchez , Sara Cernadas y Profesora lIrely
Hidalgo, hacemos constar mediante la presente que hemos revisado y
aprobado el instrumento de recoleccién de informacion, desde el punto de
vista de contenido, disefiado por Carlos Zambrano, que sera aplicados a la
muestra seleccionada en el Trabajo Final de Investigacion que lleva por
titulo: CUESTIONARIO PARA EXPLICAR LA INCIDENCIA DEL CONTRO L
DE ARMAS EN LA SEGURIDAD CIUDADANA EN EL MARCO DEL

ORDENAMIENTO JURIDICO VENEZOLANO(CEICASC)

Constancia que se expide a los 02 dias del mes de Febrero de 2011.

Abog. Yeison Sanchez Abog. Sara Cernadas Prof. Irely Hidalgo

V-10.739.695 V-6.509.880 V-12.339.706

Derecho Penal Derecho Penal Metodologia




ANEXO C

Clasificacion de armas de fuego:

Las armas de fuego son artefactos mecanicos que disparan proyectiles
mediante una carga explosiva. Estas tienen diferentes calibres que es la medida
diferencial entre ellas, lo cual expresa indirectamente su poder destructivo al
relacionarse con la potencia de disparo aplicada.

Calibre se define como el diametro real del cafién del arma, “la distancia entre
dos campos opuestos (también Illamados crestas o rayas)’.Estas Ultimas
denominaciones dicen relacién con los relieves y depresiones que se imprimen en
las superficies interiores del cafidn, con distintas direcciones, a fin de dar
movimiento rotatorio al proyectil y rectificar su trayectoria. Este calibre se mide
desde fracciones decimales de pulgadas hasta pulgadas completas y en milimetros
dependiendo del arma que se trate (revolver: .22, .32, .38 y 44 centésimas de
pulgada; las pistolas se miden en milimetros: 6,35; 7,65; 9mm.; fusiles, carabinas y
artilleria se calibran indistintamente en pulgadas o milimetros)

Armas de proyectil de tiro tnico o multiple

Las que al ser disparadas arrojan uno o mas proyectiles por disparo.
Dependiendo del calibre del arma que efectia el disparo serd su mayor poder
destructivo. Aplicacién con disparo de cafién, armas Beehive

Armas automaticas o semiautomaticas:

Aquellas que disparan un proyectil maltiples veces, requiere siempre que el
primer disparo sea efectuado de forma manual, después mediante un mecanismo
de recarga inmediata o reaprovisionamiento se coloca un nuevo cartucho o bala en
la recamara del arma, usando un impulso inercial o de retroceso en cuanto el
proyectil es disparado del arma se despeja la recamara y se produce la mencionada
recarga.

Armas Cortas, de cafién corto, de pufio 0 mano:

Compuesta por las Pistolas y revélveres. Clasificacion en su mayoria compuesta
por armas que no poseen un cafidn superior a los 30 centimetros de longitud y que
pueden manipular y utilizarse con una mano.

Armas largas o de cafion largo:

Clasificacién compuesta por los rifles, fusiles, carabinas y/o escopetas.

El mayor largo del cafidn del arma le da mayor alcance en cuanto distancia del
obijetivo.

Armas ligeras y armamento pesado, de guerr  a o artilleria:

Armas ligeras: Aquellas armas de fuego que pueden ser transportadas y
descargadas por una persona, al contrario que las armas de artilleria. Por extension,
también se incluyen en esta categoria las armas autométicas que se desarrollaron a
partir de las portatiles como las ametralladoras, que usen la misma municién que los
fusiles militares o0 como las ametralladoras de mayor calibre. Dado que la frontera
entre las armas cortas y la artilleria es tan difusa, cada uno de los cuerpos militares
define un calibre arbitrario a partir del cual se habla de artilleria. Los limites cambian
con el tiempo. Estas armas no tienen una definicion estricta pero por lo general
incluyen rifles, pistolas y revélveres, fusiles, ametralladoras ligeras y ametralladoras.



Evolucién histérica de las armas de fuego

Por razones de sintesis y metodologia esta evolucién sélo abarcard la historia
de las armas de fuego, omitiéndose la evolucién de otros tipos de armas. Las
primeras armas cortas que aparecieron fueron modelos en miniatura de armas de
artilleria. En un principio se las llamaba cafiones de mano.

El cafion de mano:

Durante el primer cuarto del siglo XIV aparecié el caiibn de mano, que no era
més que un simple tubo de hierro pulido cerrado en un extremo. En éste sélo habia
un pequefio agujero. El tubo se incrustaba en una pieza de madera redondeada
para sujetarla bajo el brazo, se cargaba con pdlvora y con una bola de metal y se
disparaba metiendo un alambre caliente por el agujero de atras.

Modelos posteriores tenian una pequefia depresion en forma de plato, llamada
cazoleta, cerca del agujero de encendido. Ahi se colocaba una pequefia cantidad de
pélvora que se encendia con una mecha, que era un trozo de cuerda mojado en una
solucion de nitrato potasico, secado con posterioridad. Esto hacia que se
consumiese sin llama y sin que llegara a apagarse. Pero la pélvora de la cazoleta
era dificil de encender, se humedecia con frecuencia y exigia precauciones para
evitar los disparos no deseados.

La espingarda de mecha:

A mediados del siglo XV aparecio la espingarda de mecha. En lo basico era
igual que el cafidén o trueno de mano, excepto que la mecha se blogueaba en la
serpentina, un dispositivo metalico con forma de S que tenia un eje en el centro. Al
tirar con un dedo de la parte de abajo de la serpentina, como con un gatillo, la parte
de arriba introducia la mecha en el depdsito, que contenia la carga de pdlvora.
Como solo hacia falta un dedo para disparar, la espingarda de mecha permitia
sujetar el arma y apuntar con las dos manos. El arcabuz era una espingarda
perfeccionada que se podia apoyar en el hombro.

El arcabuz de rueda:

Otra mejora en el mecanismo de disparo de las armas portatiles fue la rueda
que se inventé en 1515. Se trataba de una pieza redonda controlada por un muelle
que, al ser liberada por un mecanismo disparador, giraba golpeando su borde de
acero endurecido con un pedazo de pirita de hierro que provocaba una multitud de
chispas que caian sobre el depésito de pélvora y disparando el arma. Casi al mismo
tiempo que el arcabuz de rueda, los armeros introdujeron los cafiones rayados.

El arcabuz de rueda era demasiado complicado y caro para que su uso se
generalizase. A principios del siglo XVII se inventd el mecanismo de disparo por
piedra. Se trataba de un martillo accionado por un muelle asociado al gatillo y que
incluia una parte hecha de yesca. Al liberar el gatillo, el martillo golpeaba con la
yesca un disco de acero dentado situado sobre la cazoleta, o que provocaba una
lluvia de chispas.

El fusil:

Las armas de piedra con el tiempo fueron evolucionando hasta convertirse en
fusiles. Seguian funcionando con un mecanismo de disparo por piedra o ‘fusil’,
excepto en que el disco que golpeaba la piedra habia sido sustituido por una forma
de L. La parte baja de la L era una tapa para la cazoleta que protegia la pélvora de
la humedad, y la parte superior era golpeada por la yesca del martillo. Esto



provocaba una lluvia de chispas sobre la pdlvora justo cuando la cazoleta estaba
destapada.

El fusil fue el arma portatil dominante tanto para usarla con las manos o
apoyada en el hombro, desde el final del siglo XVII hasta mediados del siglo XIX.
Los mosquetes de piedra de cafion liso fueron el arma principal de las tropas de las
principales potencias europeas. En 1807, el sacerdote e inventor escocés Alexander
John Forsyth, inventd el sistema de percusion-ignicion, lo que permitid desarrollar
armas de fuego de retrocarga, es decir, armas que se cargaban por detrads en vez
de hacerlo por la boca del cafién. Muchas armas de principios del siglo XIX se
cargaban con un cartucho que sélo tenia polvora y un proyectil. Al principio tenian
un pequefio saliente que sostenia la capsula de percusion; ésta se disparaba
también bajo el impacto del martillo o percutor cuando se liberaba el gatillo. En la
década de 1850 empezaron a utilizarse cartuchos de una sola pieza de ignicion
central. Su construccion, con su envase Unico, es en lo esencial idéntica a la de los
modernos cartuchos de ignicion central.

Armas repetidoras:

Todos los rifles repetidores de los ejércitos de las grandes potencias eran de
cerrojo manual, era necesario abrirlo para sacar el cartucho vacio y cargar uno
nuevo en el arma. A principios del siglo XX, antes de la | Guerra Mundial, se
inventaron rifles que aprovechaban la fuerza del retroceso o la presidén de los gases
del propulsor para poner en marcha un mecanismo de recarga. Algunas de estas
armas mas perfeccionadas y que se cargaban con tiras continuas de cartuchos se
denominaron ametralladoras. Otras, las que se cargaban por bloques de cartuchos,
se denominaron rifles automaticos. A diferencia de los rifles militares Lee-Enfield y
Springfield (1903) que necesitan una operacion manual para ser cargados después
de cada disparo, el rifle automético sigue disparando hasta que se gasten sus
cargas mientras se mantenga apretado el gatillo. Un rifle semiautomético se recarga
y echa atras el percutor de forma automatica pero requiere que se libere el gatillo y
gue se vuelva a apretar en cada disparo sucesivo.

Armas automaticas:

Los rifles autométicos se utilizaron para armar un numero limitado de
soldados dentro de cada compafiia de infanteria durante la | Guerra Mundial. Entre
las dos guerras, los Estados Unidos escogieron el rifle semiautomatico Garand o M1
como el arma corta oficial de todas las tropas. Con posterioridad, soldados como los
artilleros, los ingenieros y los encargados de sefiales fueron armados con la
carabina M1 de mucho menor peso y alcance, pero mas apropiada para un empleo
defensivo ocasional. Al final de la Il Guerra Mundial la carabina fue modificada para
gue pudiera disparar de modo automatico o semiautomético. El rifle M1 funciona con
gasolina: un pequefio conducto cerca de la boca del cafidén proporciona suficiente
gasolina como para impulsar una varilla que pone en marcha el mecanismo de la
recamara. Esta expulsa la caja del cartucho disparado y carga otro nuevo desde un
deposito de disparos. En 1957 el rifle M14, con un almacén de 20 disparos,
sustituyd al M1 en el Ejército estadounidense. EI M16, que funciona de modo
automatico o semiautomatico, empezé a utilizarse en 1966, durante la guerra de
Vietnam. Se han desarrollado muchas otras armas cortas como el Armalite y el



Kalashnikov para uso comun o con fines especiales. La popularidad cada vez mayor
y el facil acceso a las armas de 'asalto’ semiautomaticas han provocado una gran
polémica en los Estados Unido.

Pistola:

Arma de fuego de corto alcance que, a diferencia de otras armas portatiles,
se dispara con una sola mano. Existen tres tipos de pistolas: de disparo Unico,
repetidora con varios cafiones y repetidora de cafidén Unico. El uso de la pistola no
se popularizé hasta que se inventd la rueda, el primer dispositivo de disparo
mecanico practico, en la primera mitad del siglo XVI. Las primeras pistolas eran
demasiado grandes como para que alguien a pie las pudiera llevar en una funda.
Ademas, los cafiones eran cortos y limitaban la precisién y la distancia a la que
llegaban los proyectiles. Por eso las primeras pistolas fueron utilizadas por la
caballeria en operaciones de ataque y huida. Al mejorar los sistemas de disparo, se
redujo el tamafio y el peso de las pistolas hasta que su uso se extendié también
entre la infanteria. De la primera mitad del siglo XVII hasta el primer cuarto del siglo
XIX, casi todas las pistolas europeas y estadounidenses funcionaban con ignicion
por pedernal y tenian cafiones de 23 a 30 centimetros. También se construian
pistolas més pequefias para uso civil.

Pero no se produjeron mejoras importantes hasta que, en 1836, el inventor
estadounidense Samuel Colt patentd el revélver, que poseia una capsula de
percusion metdlica (que sustituia al sistema de pedernal), partes intercambiables
fabricadas en serie y un cilindro que giraba y se fijaba de modo automatico al
accionarse el percutor.

Las mejoras en las municiones se iniciaron a mediados del siglo XIX con la
aparicion del cartucho metalico de autocebado. Las pequefias mejoras continuaron
hasta comienzos del siglo XX, cuando la investigacién se interesd por la pistola
automatica con cargador. Desde entonces la automética se ha ido haciendo mas
popular y en la actualidad es la principal pistola militar del mundo. También esta
reemplazando de forma gradual al revolver en los cuerpos policiales.

Las pistolas automaticas modernas llevan de dos a tres veces mas municién
gue los revolveres y se cargan con mayor rapidez. Su forma plana permite que sea
més facil esconderlas. No obstante su gran capacidad de almacenaje, cuando estan
cargadas pesan mas o menos lo mismo que los modelos mas antiguos, ya que en la
actualidad se fabrican con nuevos materiales mas ligeros. Sin embargo, los
defensores del revolver resaltan su mayor exactitud, fiabilidad y seguridad. Por
tanto, es poco probable que las pistolas reemplacen por completo a los revolveres.
En realidad, tanto las pistolas que se alimenten por la boca del cafiébn como los
revOlveres siguen usandose en el deporte y en campeonatos mundiales
especializados. Las pistolas estdn muy extendidas en algunos paises del mundo. En
Estados Unidos hay, actualmente, mas de 65 millones de pistolas en circulacion.
Caracteristicas Especiales de la Pistola
Es un arma de disefio semiautomatico, a excepcion de algunas muy especializadas
que se cargan tiro a tiro, siendo que por desgaste del fiador, puede volverse
automatica, sucede lo mismo cuando se pega la aguja percutora, asi por desgaste
del fiador o por pegarse la aguja percutora, puede suceder que se dispare con un



golpe, sin necesidad de accionar el disparador, y se les identifica corrientemente por
el calibre y la marca.
Revolver:

Es un arma corta, de puiio, disefiada para su empleo con una sola mano y por
sola persona. Sumamente Util en el combate a corta distancia. Es conocida en el
mundo entero y resulta apta para las fuerzas policiales y de seguridad. Los modelos
son numerosos, al igual que las marcas, calibres, largos cafones, pero el
funcionamiento es basicamente comdn para todos. Es un arma de repeticion,
denominada de esta manera porque es necesario repetir manualmente la misma
operacién para el disparo.

Este tipo de arma tiene un almacenamiento de la municién distinto al resto de las
armas mAas comunes 0 convencionales, ya que cuenta con tambor de distinta
cantidad de alvéolos o cavidades, para colocar la municién, 5, 6,7. Cuanto menor
es el calibre, mayor cantidad del alveolo tiene el tambor. Se carga introduciendo uno
a uno los cartuchos, en los alveolos, una vez que sea volcando el tambor.

Para accionar el mecanismo y producir el disparo se hace presién sobre el
disparador y se pone en movimiento el mecanismo interno que hace accionar el
martillo. Cuando se acciona, el martillo se desplaza hacia atras, vuelve libre con
fuerza y golpea al percutor, lo que a su vez percute el fulminante de la municion.

Este proceso debe repetirse para cada disparo y finaliza cuando se agota la
carga de cartuchos, es de suma rapidez pero debido a la tension que la fuerza fisica
emplea trasmite al brazo del tirador, varia la punteria.

Caracteristicas Especiales del Revélver
Esta arma de fuego presenta las siguientes caracteristicas:

» Es un arma de carga manual.

» El seguro propio del arma es interno y no se opera manualmente.

» Los revolveres de calidad corriente y en buen estado, nunca pueden
dispararse solos, es decir, siempre es necesario oprimir el disparador.

» La caracteristica especial de este tipo de armas es que al accionar el
matrtillo, montar el arma, o al accionar el disparador sin montarlo, el tambor
gira hacia la izquierda o hacia la derecha. Esto significa que el cartucho
que se dispara es el que normalmente esté al lado izquierdo o derecho,
nunca el que esta alineado.

Diferencias entre las Armas Cortas de Tipo Revolver y Pistola

En muchas ocasiones se presentan dudas sobre los términos pistola y revolver.
Sobre la base de las explicaciones anteriores y de los aportes de los expertos de la
materia, se puede determinar, que basicamente la diferenciacion se establece,
porgue la pistola es un arma no automéatica, semiautomatica, o automética, y el
revélver es un arma de tiro a tiro, que puede ser de accién simple o de doble accién.
Los de accion simple, cada vez que se efectle un disparo, se debe montar el gatillo
con la mano, mientras que en los de doble accion, con solo presionar el disparador
se hace girar el cilindro y se coloca el gatillo en posicion de disparo, gracias a un
sistema especial de palancas.



El sistema de alimentacion de la pistola consta de un proveedor, en tanto que el
revolver posee un tambor giratorio con un numero determinado de alvéolos. En la
pistola, una vez que se ha cargado, se monta desplazando hacia atras y hacia
delante la corredera, quedando el arma lista para disparar.

Realizado esto, se puede disparar accionando la cola del disparador cuantas veces
se quiera, finalizando el ciclo cuando se acaban los cartuchos que portaba el
proveedor. Cada vez que se acciona la cola del disparador, sale un proyectil y la
corredera tiene movimientos simultaneos hacia atras y adelante expulsando una
vainilla y llevando un nuevo cartucho a la recAmara para un nuevo disparo, mientras
tanto, en el revdlver, el tambor gira de izquierda a derecha o viceversa, segun la
marca, cada vez que se realiza un disparo, accion ésta que se efectia en un
movimiento simple o sencillo, segun se monte o no el martillo del arma.
Consideracion el autor, que una de las diferencias mas resaltantes entre ambos
tipos de armas, y que constituye un punto de partida en la investigacion criminal del
experto en balistica, nace del hecho que la pistola, asi como las armas automaéticas,
una vez utilizada y disparada, expulsan las vainillas de la recamara del arma, las
cuales se encontraran en la escena donde se llevo a cabo la accion delictuosa, es
decir, en el lugar de los hechos, mientras que los revélveres no proveen esta ventaja
para el experto en balistica, ya que sus vainillas quedan alojadas en los alvéolos del
tambor del arma una vez que se han efectuado los disparos.

Armas de Fuego de tipo largo

Fusil

Arma de fuego de tipo largo, de uso exclusivamente militar, selector de tiro semi y
automético, de doble accion, de carga y descarga automatica, capaz de expulsar un
proyectil al aire mediante la fuerza propulsora de los gases. Alcance efectivo de
5002 800metros.

Carabina y Rifle

Arma de fuego de tipo largo, de uso civico-militar, semiautomético, de doble accién,
de carga y descarga automatica, capaz, de expulsar un proyectil al aire mediante la
fuerza propulsora de los gases. Alcance efectivo no mayor de 500 metros.
Escopetas
Es un arma de fuego tipo largo, semiautomatico, de simple y doble accion, de carga
y descarga manual, capaz de expulsar proyectiles multiples al espacio mediante la
fuerza propulsora de los gases. Tiene una caracteristica muy particular que la aisla
del resto de las armas de fuego y se debe a que el anima del cafion de la escopeta
es completamente lisa.

Sub- Ametralladoras

Es un arma de fuego de tipo largo, de uso militar y policial, con selector de tiro semi
y automatico, de doble accién y de carga y descarga automatica, capaz de expulsar
un proyectil al aire mediante la fuerza propulsora de los gases. Tiene gran volumen
de fuego con cargadores con capacidad de mas de treinta y dos cartuchos



REVOLVER FUNCIONAMIENTO CAPACIDAD ALCANCE

MECANICO 4,5,6 CATUCHOS 25 MTS

PISTOLA

SEMI-AUTOMATICO 15,17, CARTUCHOS S0MTS

FUSIL

AUTOMATICO 25, 30, CARTUCHOS 700MTS

Cartuchos:

El primer cartucho metalico que se usé de modo generalizado fue el cartucho
de ignicion por aguja. Mas tarde lo sustituyé el cartucho de ignicién anular. Este
tenia un explosivo por percusién, como el mercurio, que fulminaba una sustancia
cebadora situada en la periferia hueca, o flanco, de la caja del cartucho. El impacto
del percutor del arma sobre el flanco hacia explotar la mezcla cebadora que
provocaba la ignicion de la carga propulsora de pdlvora negra. Los cartuchos de
ignicién anular fueron mejorados por los cartuchos de ignicion central modernos. En
éstos, la sustancia cebadora esta contenida en un pequefio platillo blando
ensamblado en una depresion situada en el centro de la base de la caja del



cartucho. Esta sustancia se comunica con la carga propulsora a través de un
pequefio conducto. Las primeras balas de las armas cortas tenian forma esférica,
pero en la actualidad tienen forma cilindrica con una punta conica.

Cuando aparecieron las primeras ametralladoras y se disparaban formando
una nube se hizo necesaria alguna manera de controlar los disparos. La bala
trazadora, que tiene una pequefia carga pirotécnica que arde en su base, permite
gue el tirador observe el trayecto de la bala y dispare con mayor precision. Durante
la | Guerra Mundial la aparicién de los vehiculos armados, en especial de los carros
de combate, obligb a disefiar una bala capaz de atravesar sus blindajes. En ésta, la
carga de plomo con cubierta de cuproniquel se sustituydé por un nucleo de acero
endurecido capaz de atravesar el blindaje.

Las balas incendiarias se desarrollaron durante el periodo de entreguerras,
para atacar con eficiencia los numerosos vehiculos que funcionan con gasolina en
las operaciones militares, vehiculos como los carros de combate, los automdéviles
blindados, los aviones y los barcos torpederos a motor.



ANEXO D
El Porte de Armas

Es una credencial que otorga el Ejecutivo Nacional previo al cumplimiento de
los requisitos y la verificacién de los antecedentes penales del interesado, asi
mismo autoriza el porte de una arma en particular, cuya caracteristicas estan
especificadas en el mismo.

Institucion competente para entregar el Porte de Ar  mas

Hasta el mes de Mayo del 2000, los permisos para portes de armas eran
otorgados por la Direccion de Armas y Explosivos del Ministerio de
Relaciones Interiores, sin embargo, a partir del mes de Junio de 2000, por
mandato de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela en su
articulo 324, se entrega esta responsabilidad a la Direccion de Armamento
de la Fuerza Armada Nacional (DARFA), con sede en el Fuerte Tiuna, El
Valle, Caracas, Distrito Capital; la cual se reserva la potestad de concederla
o negarla, fundamentandose para ello en el examen de la documentacion
consignada, la consulta de su archivo y las especificaciones técnicas del
arma.

En tal sentido, no sera otorgado el porte de arma de fuego de ningun tipo, a
personas con antecedentes penales o resefia policial por conducta manifiesta
y reincidente en contra de la paz y compostura ciudadana. Asi mismo, la
Direccion de Armamento podra, cuando lo juzgue conveniente, revocar
cualquier permiso, porte, licencia de arma de fuego, o similares.

Ahora bien, la Direccion de Armas y Explosivos (DAEX) dispone una serie de
requisitos para la obtencion del porte de armas de fuego; como es el caso de
las personas que soliciten por primera vez y renueva la licencia de arma de
fuego, debe anexar el Certificado Original de haber aprobado el Curso Basico
de Manipulacién, Manejo y Tiro cuya vigencia sera de cinco (05) afios, el cual
debe ser dictado por un Instructor registrado y autorizado por la Direccion de
Armas y Explosivos (DAEX).

Tipos de portes de armas de fuego
Porte de defensa personal
Se trata de un permiso otorgado o personas civiles o naturales, que les

permite legalmente, tener trasladar, manipular y usar armas de fuego con sus
respectivas municiones en pro de la defensa personal, delimitdndose su uso



segun las restricciones contenidas en leyes, Cbdigos y reglamentos vigentes
de la jurisprudencia venezolana.

Requisitos para la obtencion del porte de armas de defensa personal

De acuerdo con la normativa interna de la Direccion de Armas y Explosivos
de la Fuerza Armada Nacional, se exigen los siguientes recaudos:

« Adquirir Sobre para la Solicitud de Permiso de Porte de Armas de
Fuego.

« Llenar la planilla de Solicitud de Permiso de Porte de Armas de Fuego
(Llenado a Maquina o Letra Imprenta Legible).

« Incluir dos (2) fotografias de frente, dos (2) fotografias de perfil
derecho, dos (2) fotografias de perfil izquierdo. Todas en tamafio 5x5
cm., recientes, a color, traje formal, fondo blanco, sin lentes y sin
sombrero.

« Anexar en original constancia de trabajo.

« Anexar copia fotostéatica (nitida) de la Cédula de Identidad, vigente y
ampliada 150%.

« Anexar copia fotostética (nitida) de la factura, declaracion jurada de
propiedad notariada, acta de donacion u otro documento que acredite
la propiedad del arma.

+ Anexar en original carta de residencia, expedida por la autoridad
competente de su localidad.

« Anexar en original, dos (2) referencias personales firmadas, con
indicacion de la direccion de habitacion, trabajo, teléfono y copia
fotostatica de la Cédula de Identidad del referente ampliada 150%.

« Anexar en original certificado de haber aprobado el Curso Basico de
Manipulacion, Manejo y Tiro, dictado por un instructor registrado y
autorizado por la Direccion de Armas y Explosivos (DAEX), a través
del Comando de Guarnicion.

« Anexar Examen Médico y Psicologico para Porte de Arma (EMPPA),
otorgado por los médicos y psicologos de las unidades de sanidad
militar y el servicio médico del DAEX autorizadas para realizar dichos
examenes.

« Anexar en original Registro Balistico.

« Anexar en original planilla de depésito de seis (6) Unidades
Tributarias en Forma 16 del SENIAT, cancelada para la tramitacion del
permiso de porte de arma.



Porte Deportivo

El porte deportivo, se trata de un permiso otorgado a civiles o personas
naturales, y les permite legalmente usar armas de fuego con sus respectivas
municiones, destinadas para la practica deportiva.

Requisitos para el porte que les permite legalmente usar armas de
fuego con fines deportivos

De acuerdo con la normativa interna de la Direccion de Armas y Explosivos
de la Fuerza Armada Nacional, se exigen los siguientes recaudos:
Planilla de Solicitud del Permiso de Porte de Armas.
Dos (02) fotografias recientes a color, tamafio 5 x 5 cm., de
frente, en traje formal, fondo blanco, sin lentes y sin
sombrero (no engrape las fotos).
Carta de Residencia expedida por la Primera Autoridad
Civil de su localidad.
Comunicacion de la Federacion Venezolana de Tiro
(FEVETI) recomendando la autorizacion para el porte de
arma de uso deportivo e informando el tipo de arma y
modalidad de tiro a ser utilizada.
Cédula de identidad a 150% de ampliacion laminada y
vigente. - Planilla de pago de Impuestos Fiscales (SENIAT,
forma 16), debidamente cancelada.
Dos (02) unidades tributarias por arma y por afo de
permiso.
Fotocopia del Carnet de la Federacion Venezolana de Tiro
y de la Asociacion o Liga de Tiro a la cual pertenece,
vigente y por ambos lados.
Fotocopia de la factura o documento que acredite la
propiedad del arma y si el arma es asignada anexar un
comprobante.

Porte de uso comercial o de trabajo

Es el permiso otorgado a empresas juridicas, legalmente les permite tener,
manipular y usar armas de fuego, con sus respectivas municiones en
inmuebles habitacionales, comerciales o de trabajo, delimitandose su uso
segun las restricciones contenidas en leyes cadigos y reglamentos vigentes
de la Jurisprudencia Venezolana, siendo los requisitos para obtener el porte:

« Dos (02) fotografias recientes a color, tamafio 5 x 5 cm., de frente, en
traje formal, fondo blanco, sin lentes y sin sombrero.
« Planilla de solicitud de permiso de Porte de Armas; Constancia de



Trabajo o Registro Mercantil; Carta de Residencia expedida por la
primera Autoridad Civil de su localidad.

Dos (02) referencias personales, donde indique la direcciéon de
habitacién, trabajo, teléfono de ubicacion y fotocopia de la cédula de
identidad del referente.

Fotocopia de la cédula de identidad a 150% de ampliacion laminada y
vigente; carta de exposicion de motivos.

Planilla de pago de impuestos fiscales (SENIAT, forma 16),
debidamente cancelada; dos (02) unidades tributarias por arma y por
afio de permiso.

Fotocopia de la factura o documento que acredite la propiedad del
arma; si el arma es asignada, enviar la respectiva constancia o
comprobante.

Certificado de haber aprobado el curso béasico de manipulacion,
manejo y tiro, cuya vigencia sera de cinco (05) afos.

Porte de armas para usar escopetas
Es otorgado a civiles o personas naturales, y les permite legalmente usar
escopetas y sus respectivas municiones en zonas rurales y urbanas.

Requisitos para el porte de escopetas

Llenar la planilla de solicitud de permiso de Porte de Armas.

Incluir dos (02) fotocopias recientes a color, tamafio 5 x 5 cm., de
frente, en traje formal, fondo blanco, sin lentes y sin sombrero.

Anexar constancia de trabajo o Registro Mercantil.

Anexar fotocopia de la cédula de identidad a 150% de ampliacion
laminada y vigente.

Anexar en original Carta de Residencia expedida por la Primera
Autoridad Civil de su localidad.

Anexar en original dos (02) referencias personales, donde indique la
direccién de habitacion, trabajo, teléfono de ubicacién y fotocopia de la
cédula de identidad del referente ampliada a 150%

Anexar planilla de pago de Impuestos Fiscales (SENIAT, forma 16),
debidamente cancelada. Dos (02) unidades tributarias por arma y por
cinco (05) afios de permiso.

Anexar la copia de la factura de compra del arma, permiso anterior u
otro documento que acredite la propiedad de la escopeta.



ANEXO E
Encuestas de victimizacion

= 2000 (32,86%)
m 2003( 48,42%)
= 2006 (78,24%)

Incremento de los Homicidios en Venezuela con armas de fuego 2000-
2006. Fuente: Ministerio de Interior y Justicia (2006)

HOMICIDIOS

m Con Armas de Fuego 79.48%
m Sin armas de Fuego 20,52%




Relacion de homicidios donde se encuentran involucr adas armas de
fuego. Fuente: I.N.E (2009)

ROBOS

B Con armas de Fuego 73,95%

B Sin armas de Fuego 26,05%

Relacién de robos donde se encuentran involucradas armas de fuego.
Fuente: I.N.E (2009)

SECUESTRO

W Con Armas de Fuego 79,15%
B Sin Armas de Fuego 20,84%

Relacion de secuestros donde se encuentran involuc radas armas de
fuego. Fuente: I.N.E (2009)




DELITOS COMETIDOS SIN ARMAS DE
FUEGO,

m ABUSOS SEXSUALES
B LESIONES PERSONALES
W EXTORSION

Delitos cometidos sin armas de fuego . Fuente: I.N.E (2009)

HOMICIDIOS CANTIDAS DE DISPAROS

m 1 Disparo 23%
H 2 Disparos 6%

< m 3 Disparo 4%
M 4 Dsiparo 2%

m 5 Disparo 65%

Cantidad de impactos que recibe una persona durante un homicidio .
Fuente: INCOSEC (2010)

ANEXO F
En el mercado negro de las armas se vende violencia  a muy bajo precio




25 enero 2010 http://www.eltiempo.com.ve/noticias/

Esencialmente a razones econdmicas, pero también al tiempo que implica
tramitar un porte. A esos dos factores se atribuye el hecho de que millones
de venezolanos recurran a la ilegalidad para adquirir “hierros” de defensa
personal. Diversas fuentes, incluidas las oficiales, estiman que
aproximadamente 75% del armamento no esta registrado.

Ser taxista es, en cualquier lugar del mundo, un oficio que conlleva mucho
riesgo. En esta ciudad, la cuarta mas violenta del mundo segun las
organizaciones no gubernamentales mexicanas Consejo Ciudadano para la
Seguridad Publica y la Justicia Penal y Movimiento Blanco, el peligro
asociado con transportar extrafios en un vehiculo particular es mucho mayor.
Eso es algo que Edgar Diaz sabe y hace saber a sus pasajeros apenas se
montan en su carro, un viejo Malibu del afio 78, con el que labora como
chofer de una linea del Este de la capital. Al sentarse justo antes de
encender su automovil, Diaz muestra discretamente el mango de la pistola
que porta. Es una calibre .380 ACP (Automatic Colt Pistol), el estandar
mundial de defensa personal. “La compré hace afos, cuando me di cuenta
de que iba a estar haciendo esto toda la vida”.

Y no es el unico de los conductores que busca proteccion en un revélver. “Yo
soy la excepcion de la regla. La mayoria tiene al menos dos, y hasta tres, por
si acaso”, refiere.

Diaz también es singular en otro aspecto: de todos sus compafieros de
trabajo, solo él posee un porte licito y un registro de armamento. El resto
forma parte de la ilegalidad.

Cifras negras

No existen numeros oficiales sobre el parque de armas que circula en
Venezuela, y menos aun sobre aquellas que se encuentran en estado anti
reglamentario. Los datos que se manejan respecto a estas Ultimas difieren
enormemente entre las instituciones consultadas.

A finales del mes de septiembre del afio pasado, el presidente de la
Comision de Seguridad y Defensa de la Asamblea Nacional (AN), diputado
Juan José Mendoza, expreso que en el pais circulaban “entre 9 y 15 millones
de armas ilegales”. Amnistia Internacional (Al), en su camparia “derritamos la
violencia”, calcula que existen “6 millones de armas en Venezuela, de las
cuales 75% no estan oficialmente registradas”.

¢, Cual es la razdn para que tres cuartas partes del armamento presente en el
pais no esté controlado por los organismos correspondientes? Una de las
principales variables es el contrabando. Al sefiala que el trafico de armas ha
alcanzado magnitudes “comparables a las del trafico de drogas en el pais”. Al
Oeste de Caracas, en Catia, es posible encontrar pistolas calibre .380
nuevas, en sus cajas, por apenas 3 mil bolivares, y sin pasar los controles
oficiales. Fue alli donde otro de los choferes de la linea donde trabaja Diaz
encontrd “su santo protector”, como él mismo la llama.



He alli otra de las explicaciones del porqué el elevado niumero de armas
ilegales: mientras que un revélver debidamente comprado en una armeria
puede llegar a costar hasta 8 mil bolivares fuertes (mas IVA), en Petare se
puede conseguir por un precio hasta cuatro veces menor. Claro esta, el
origen es incierto, pero en las zonas populares de la capital, donde la
violencia cobra la mayor parte de las victimas por asesinato reflejadas en las
cifras semanales no oficiales desde el cierre de la sala de prensa del Cuerpo
de Investigaciones Cientificas, Penales y Criminalisticas-, el instinto de
supervivencia y la economia de guerra prevalecen sobre la ley.

Reglas y circunstancias

Portar un arma de manera legal requiere de una serie de tramites, que si bien
no son complicados, son tramites al fin. Lo primero que se debe realizar es el
Registro Balistico, que permite a la Compafia Anonima Venezolana de
Industrias Militares (Cavim) insertar el armamento recién comprado en una
base de datos, en caso de ser necesario un cotejo por algun incidente.
Luego, debe aprobarse un curso basico de manipulacion de este tipo de
artefactos, certificado por el Comando de Guarnicibn mas cercano Yy,
finalmente, aprobar un examen psicolégico donde se demuestre que el
propietario esta en capacidad de cargar el letal instrumento sin representar
un peligro para la seguridad publica.

Todo el proceso, explica el taxista Diaz, es tedioso. “Para sacar mi porte tuve
gue estar haciendo cosas por al menos seis meses”. El tener la licencia legal,
comenta el trabajador del volante, es una garantia de seguridad para sus
clientes. “Cuando me preguntan ‘¢, Por qué tienes eso (la pistola) alli?’, yo les
contesto: ‘No se preocupe, que yo sé lo que hago’, y les muestro el porte,
para que se sientan protegidos”, cuenta Diaz.

Mas “confiado” se siente su compafero de atras, que recién estacionado
interrumpe la conversacion al ver de qué se trata: “Yo tengo dos pistolas.
Una para cuidarme a mi y otra para cuidar a la que llevo en la espalda”,
comenta. Al ser inquirido de por qué no ha sacado la documentacion
necesaria, responde acelerado. “Yo estoy sacando mis permisos, pero eso
lleva tiempo. A mi no me van a matar mientras me llega un papel, por eso yo
cargo mis ‘nifias’ conmigo”.

La necesidad de “calzarse”

La tenencia de multiples armas de fuego es una respuesta a la situacion que
vive el pais, segun refleja la publicacion “Inseguridad y Violencia en
Venezuela-Informe 2008”, con datos de la organizacion Observatorio
Venezolano de Violencia (OVV). En el estudio se sefiala que 28% de los
venezolanos esta dispuesto a tener al menos uno de estos instrumentos
letales “para garantizar su seguridad personal y la de su familia”.

El hecho de que la mayor parte del armamento se encuentre en manos de la
poblacién civil constituye “una anomalia” para el presidente del Instituto de
Investigaciones de Convivencia y Seguridad Ciudadana (Incosec), Pedro



Rangel, quien asegura que “influye notablemente en la violencia de las
calles”. Esto se ve reflejado en las estadisticas: en el primer semestre del
afio 2009, Incosec registré 1.448 muertes violentas en Caracas, de las cuales
98% se perpetraron con armas de fuego. Esta cifra representa un aumento
de 20% en el numero de homicidios con respecto a 2008.

Poniendo limites

Esta circunstancia ha llevado a la Asamblea Nacional a replantear las leyes
que rigen la compra y el uso de armas en el pais. El pasado mes de
diciembre, el diputado Juan José Mendoza expreso que “ya es hora de sacar
todas esas armas (ilegales) de circulaciéon”.

El nuevo instrumento legal, que fusiona la Ley de Armas y Explosivos y la
Ley del Desarme, prevé limitar el porte “a una sola arma por persona, con
derecho a comprar so6lo 50 municiones al afio”, sefial6 el parlamentario.
Ademas, la propuesta de 159 articulos eleva la edad minima para obtener
una licencia a 25 afos, y establece las penas por porte ilicito de armas entre
10 y 12 afios de prision. La idea es recoger el mayor numero de armas para
disminuir los niveles de violencia en la poblacion.

“Hay individuos que tienen en sus casas hasta cuatro y cinco pistolas. Esas
armas deberan entregarlas al parque nacional de armas”, sefialé6 Mendoza.
El proyecto, aprobado el pasado 3 de diciembre en la Comision de Seguridad
y Defensa, no fue discutido en los ultimos dias de sesiones de 2009, y
apenas fue mencionado por la presidenta del Poder Legislativo, Cilia Flores,
en la agenda del primer periodo legislativo de este afo.

Las promesas de regulacibn no hacen mella en los taxistas, quienes
aseguran que continuaran armados hasta ver que se combata realmente la
delincuencia.

“Yo cargo mi revolver hasta el dia que vea que no lo necesito, y ese dia lo
veo lejos”, advierte Diaz, ya al volante y con un pasajero esperando salir a su
destino.

Costo

1.500 bolivares. Ese es el precio promedio de una pistola calibre .380 ACP,
de dudosa procedencia, en las barriadas populares de Caracas. Habitantes
de sectores como Petare y San Agustin, consultados por El Tiempo para este
trabajo, aseguran que las armas se pueden adquirir “hasta empefando
prendas y joyas” por el valor sefialado.

Tarifa

3.000 bolivares, es el precio promedio de la misma pistola calibre .380 ACP,
pero en Catia y Pinto Salinas, donde la ofrecen nueva, en su caja. La
cuestion es que el arma, aunque con su serial intacto, no esta registrada ante
Cavim ni ante Daex y, por no tener factura resulta imposible realizar el
Registro Balistico y tramitar el porte de ley.

Alternativas



El gobernador del estado Miranda, Henrique Capriles Radonsky, presento el
pasado mes de julio un plan de desarme a través de mensajes de texto, con
la finalidad de combatir la inseguridad en la entidad. Los mensajes enviados
a través de la telefonia celular son recibidos por la policia regional a través
del nimero 786, con la informacion, seguida de la palabra arma.

El mandatario mirandino aseguré que todas las solicitudes se tratan con
absoluta confidencialidad. La iniciativa, Unica en el pais, prevé recolectar
entre 2 y 5% de las armas ilegales que circulan en la entidad. Hasta el
momento no se han procesado cifras que puedan medir la efectividad del
programa

Impuesto

8.000 bolivares es el importe, sin incluir el Impuesto al Valor Agregado (IVA),
de un revolver calibre .38 especial, al adquirirse legalmente en una de las 2
mil armerias que existen en Caracas. El precio incluye, en algunos casos la
obtencion del Registro Balistico ante Cavim.

Alza

40% de aumento es el porcentaje estimado de incremento en el costo de las
armas, a partir de mediados de febrero, cuando las nuevas piezas que
arriben al pais sean facturadas con el nuevo valor del délar. Ya los
inventarios de armas se encontraban muy limitados, debido a las
restricciones gubernamentales para las importaciones del ramo.

Armamento ilegal

32.000 “hierros” ilegales fueron decomisados durante 2009 en todo el pais en
distintos operativos realizados por los organismos de seguridad. Aunque el
ministro de Interior y Justicia, Tarek El Aissami, calificé la accion como
exitosa, el activista de derechos humanos, Rafael Narvaez, la tacha de
insuficiente. “Al hampa hay que quitarle los instrumentos de trabajo”,
puntualizé el dirigente, quien propone que la proyectada ley de armas,
municiones, explosivos y sus quimicos precursores, contemple la prohibicion
de venta de proyectiles en las armerias del pais.

En entrevista con El Tiempo, publicada este pasado domingo, el crimindlogo
Elio Gomez Grillo sugiri6 el desarme general como medida urgente para
contener el avance de la delincuencia en Venezuela.

El especialista dijo que ese plan debe ser persuasivo, no violento ni
intimidatorio. El canje de armas -acot6- debe ser por becas de estudio, por
alimentos, por un empleo, pero nunca por dinero.



