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PRESENTACION

Segin la literatura econémica moderna, en lo que respecta al comercio inter-
nacional, los paises que mas han crecido en el mundo son aquellos que han
tenido mayor apertura comercial, buscando y logrando incrementar sus ex-
portaciones e importaciones, que a su vez estimularon crecimientos fuertes de
sus economias. Es decir, la apertura comercial es presentada como un instru-
mento que acelera el crecimiento econémico de los paises. Obviamente, no es
la dnica variable que incide positivamente en el crecimiento econémico, pero
es un instrumento importante junto con otras reformas econémicas y la esta-
bilidad macroeconémica y politica, etc.

Dentro de este contexto, el economista Heber Jaime Barreto ha escrito
el libro titulado: Impacto de la apertura comercial sobre el desemperio de la eco-
nomia peruana: Proteccionismo versus Libre comercio, con el objetivo principal
de evaluar empiricamente el impacto que la estrategia de apertura comercial
ha tenido sobre el desempefio de la economia peruana en el periodo compren-
dido entre 1990-2010, comparandola con la estrategia de industrializacién por
sustitucion de importaciones que prevalecié en el pais, desde mediados de la
década de los afos sesenta hasta finales de la década de los ochenta.

Tal como sefiala el autor de esta interesante obra, la estrategia de aper-
tura comercial iniciada a principios de la década de los noventa ha producido
un cambio espectacular en nuestro comercio exterior, propiciando un incre-
mento significativo no solo en las exportaciones tradicionales sino también
el auge espectacular de las exportaciones no tradicionales y manufacturadas,
impactando positivamente en el crecimiento econémico, dado un mayor grado
de apertura comercial. Obviamente, los resultados son inmensamente superio-
res a los registrados en el periodo de vigencia de la estrategia de industrializa-
cion por sustitucién de importaciones.

Asimismo, de la lectura de este libro se puede advertir que la estrategia
de apertura comercial, luego de dos décadas de su implementacion, ha propi-
ciado un cambio paulatino de un patron de especializacién comercial primario
exportador a uno secundario exportador. En consecuencia, sefiala el autor, “a
diferencia de los detractores de la estrategia de apertura comercial de que el
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crecimiento econémico solo ha estado basado en el patrén de especializacién
primario exportador, tenemos ahora un crecimiento econémico basado tanto
en el patron de especializacion primario exportador y secundario exportador,
aunque este ultimo es muy incipiente todavia”.

Sin embargo, el autor también reconoce que el sector exportador de la
economia peruana, todavia muestra un perfil correspondiente a un pais con
un escaso grado de desarrollo industrial. “Lo avanzado a lo largo de estos
anos no ha sido suficiente para generar una oferta exportable competitiva, con
capacidad creciente a los mercados internacionales y posicionamiento soste-
nido en los mismos, pero qué duda cabe, los resultados obtenidos, tanto de las
exportaciones estrictamente manufactureras y de las exportaciones no tradi-
cionales (manufacturas basadas en materias primas y recursos naturales) nos
indican que estamos yendo por buen camino”.

Para maximizar los beneficios que brinda la estrategia de apertura co-
mercial a los paises que lo implementan, el autor enfatiza en la necesidad de
una nueva estrategia de insercién en la economia mundial. “Estrategia que
debe estar basada en una combinacion inteligente y creativa de la composicién
de su comercio exterior, con productos exportables con ventajas comparati-
vas, basadas en recursos naturales y con productos exportables resultantes de
ventajas competitivas, basados en factores tecnolégicos, habilidades, innova-
ciones y comportamientos estratégicos de las empresas”, sefiala el autor del
presente libro.

Sin duda alguna, esta obra constituye un importante documento de
analisis de los resultados obtenidos luego de mas de dos décadas de haberse
iniciado en el Peru el proceso de apertura comercial, con el objetivo principal
de lograr una mayor insercion de la economia peruana en la economia mun-
dial. Por ello, me honro en presentarlo a los estudiosos y analistas de nuestra
economia, a politicos, comunidades académicas y publico en general, el va-
lioso aporte de nuestro profesor Heber Jaime Barreto, contenido en los cinco
capitulos que se divide este libro.

Dr. Oscar Eduardo Pongo Aguﬂa
Decano de la Facultad de Economia
Universidad Nacional Federico Villarreal



INTRODUCCION

En los primeros afios de la década de los noventa, el Pert, al igual que la ma-
yoria de los paises de América Latina, abandoné la estrategia de industriali-
zacion por sustitucién de importaciones que se venia implementando desde
mediados de la década de los sesenta, con la excepciéon de algunos periodos
cortos, influenciado por los planteamientos de la Comisién Econémica para
América Latina (CEPAL)', para adoptar la estrategia de apertura comercial
en el marco de un severo programa de estabilizaciéon econémica y de un con-
junto de reformas estructurales, cuyos lineamientos principales estaban con-
tenidos en el denominado Consenso de Washingtonz.

Desde entonces, la economia peruana ha experimentado un rapido pro-
ceso de apertura comercial que se vio reflejada, entre otras cosas, en la elimi-
nacion o significativa reduccién de las barreras arancelarias y no arancelarias a
las importaciones (licencias previas de importacion, las cuotas, los monopolios
en la comercializacion de insumos, etc.), en la promocién de las exportaciones
mediante la disminucién de impuestos y otras medidas tendientes a fomentar
un régimen comercial mas favorable a las ventas en el comercio exterior y, en
la intensificacién de acuerdos comerciales bilaterales y multilaterales, es decir,
los llamados tratados de libre comercio y acuerdos de complementacién eco-
némica.

El transito de una estrategia de industrializacién por sustitucién de
importaciones a una estrategia de apertura comercial puso de manifiesto, en
los primeros afios de la transicion, la escasa competitividad de la economia

1 Desde 1949, los trabajos de la CEPAL, organismo dependiente de la organizacién de las
Naciones Unidas, influenciaron decididamente en las politicas econémicas de los paises
de la regién en el marco del denominado “estructuralismo econémico”, uno de cuyos
postulados era la “estrategia de sustitucién de importaciones”.

2 Se denomina Consenso de Washington a la estrategia propuesta por John Williamson en
1989, que resumia en diez las politicas que debia seguir América Latina, ellas son: disciplina
fiscal, reordenamiento del gasto publico a favor de los pobres y el crecimiento, reforma
tributaria, liberalizacion de las tasas de interés, tipo de cambio competitivo, liberalizacién
del comercio, liberalizacién de la inversién extranjera directa, privatizacién, desregulacién

y derechos de propiedad.
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peruana, evidenciada en un perfil exportador especializado en la exportacion
de productos primarios, en crecientes déficits externos y en fuertes caidas de la
produccién, que condujeron a un notable retroceso del producto bruto interno
per capita. Sin embargo, fruto de la estrategia de apertura comercial, la eco-
nomia peruana ha experimentado grandes cambios, sobre todo en los dltimos
anos de la primera década del presente siglo, tanto en términos de comercio
exterior y crecimiento econémico, asi como en su insercion en la economia
mundial.

El objetivo principal de este trabajo es evaluar empiricamente, con un
estilo directo y un lenguaje sencillo, el impacto que la estrategia de apertura
comercial ha tenido sobre el desempeno de la economia peruana en el periodo
comprendido entre los afios 1990 - 2010, comparandola con la estrategia de
industrializaciéon por sustitucién de importaciones que prevaleci6 en el pais,
desde mediados de la década de los sesenta hasta finales de la década de los
ochenta. De manera que nos permita establecer cudl de las dos estrategias
implementadas en el Pert, para direccionar su politica comercial, a lo largo de
las dltimas cuatro décadas ha logrado mejor su cometido.

En ese sentido, la evaluacién se realizara a través del analisis conjunto
de la evolucion de cuatro indicadores claves en el desempeno de la economia.
Ellos son, las exportaciones e importaciones, indicadores asociados a la estra-
tegia de apertura comercial (centrando la atencion en el patrén de especializa-
cién comercial de la economia®) y, el producto bruto interno total y el produc-
to bruto interno per capita, indicadores asociados al crecimiento econémico,
variable que explica, entre otras cosas, el progreso que la economia peruana
ha experimentado en las dos ultimas décadas, sobre todo en la primera década
del presente siglo. Para tal efecto, esta modesta obra se divide en cinco capitu-
los, los cuales se van a resumir a continuacion.

El primero de ellos es un capitulo teérico donde se presentan algunos
aspectos basicos que nos permitan entender con mayor facilidad la estrategia
de apertura comercial implementada en el Pera desde principios de la década
de los noventa, comprende la definicién y objetivos de la estrategia de apertu-
ra comercial, las causas que originaron su implementacién en la economia pe-
ruana, la forma en que se implementé para poner fin a la estrategia de indus-
trializacién por sustitucion de importaciones, asi como, el debate originado en
torno a la estrategia de apertura comercial y el motivo por el que se hace este
trabajo.

3 Engeneral, los paises tienden a integrarse comercialmente a la economia mundial mediante
el patrén de especializacién exportadora basada en materias primas y recursos naturales (o
en ventajas comparativas) o a través del patrén de especializacién exportadora basada en
actividades industriales o manufacturadas (o en ventajas competitivas).
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En el segundo capitulo se presenta los principales resultados de la es-
trategia de industrializacién por sustitucién de importaciones implementada
en el Peru en el periodo comprendido entre los anos 1970 - 1989, de manera
que nos permita tener una visién mas amplia de las circunstancias en la que
se puso en marcha la estrategia de apertura comercial a principios de los afios
noventa y, por ende, de la magnitud de su impacto sobre la economia peruana
a lo largo de las dltimas dos décadas.

En el tercer capitulo se presentan los principales resultados del impacto
de la estrategia de apertura comercial sobre el comercio exterior peruano, es
decir, sobre las exportaciones (tradicionales, no tradicionales y estrictamente
manufacturadas) e importaciones a lo largo de las dos ultimas décadas; asi
como, el impacto sobre el tamafio del comercio exterior (exportaciones mas
importaciones) y sobre la balanza comercial (exportaciones menos importa-
ciones).

En el cuarto capitulo se presenta el impacto de la estrategia de apertu-
ra comercial sobre el crecimiento econémico a través del analisis del indice de
apertura comercial y a través de la participacion de las exportaciones (tradi-
cionales, no tradicionales y estrictamente manufacturadas) e importaciones
sobre el producto bruto interno (PBI), que nos permita determinar en cuan-
to ha contribuido el comercio exterior al crecimiento econémico del pais a lo
largo de las dos dltimas décadas, concluyendo este capitulo con una sintesis e
interpretacion de los resultados.

En el quinto capitulo, que cierra el presente trabajo, se presentan las
q p ? q P ,] 2 P

principales conclusiones que emergen del analisis realizado y algunas reco-

mendaciones que pueden ser ttiles para profundizar y consolidar el proceso

de insercién de la economia peruana en la economia mundial, pero sobre todo,

para que este proceso contribuya a mejorar el bienestar de todos los peruanos.

Finalmente, quiero aclarar que esta modesta obra no es un trabajo con
pretensiones académicas. De ninguna manera, es una obra dirigida de mane-
ra especial al mundo no académico vy, especificamente, a todas las personas
interesadas en los temas econémicos del pais y sobre todo a los peruanos que
todavia siguen esperando los beneficios de la estrategia de apertura comercial.
No esta por demas senalar que los errores cometidos en la elaboracion de este
trabajo son de mi entera responsabilidad.

Heber Jaime Barreto






Capituo |

LA APERTURA COMERCIAL EN EL PERU

1.1 ¢ QUE ENTENDEMOS POR APERTURA COMERCIAL?

Literalmente la palabra “apertura” implica abolir “encadenamientos”, que li-
mitan el horizonte de accion de la sociedad y de sus individuos. Entonces, la
sociedad se abre, amplia su ambito de accién y deja de lado los cerrojos y limita-
ciones'. Pero, ;qué significa apertura comercial en si? Pues bien, basicamente la
apertura hace referencia a la desgravacién del comercio internacional, que per-
mite el libre flujo de mercancias entre paises. Apertura comercial implica pasar
de una economia cerrada a una economia abierta a los intercambios comerciales.

Dicho de otra manera, el término “apertura comercial” esta referido
a las facilidades que tiene un pais para realizar transacciones con otros pai-
ses, con la menor interferencia posible. Es decir, se presupone la existencia
de un mercado de doble via, donde los productos externos pueden entrar en
el mercado interno y los nacionales a mercados internacionales. Apertura es
convertir el mercado en el eje de la competencia por medio de la libre oferta y
la demanda. Pues, se fundamenta en la iniciativa individual, privada y de libre
competencia en el mercado.

Algunos autores utilizan el término “liberalizacién” para referirse a la
“apertura” y otros hacen una diferencia entre ambos términos’. El término
apertura se aplica a un conjunto de medidas disefiado para orientar a una
economia hacia los mercados externos, es un proceso liderado por las expor-
taciones. Por su parte, el término liberalizacién se refiere solamente al des-
mantelamiento de las barreras proteccionistas, es un proceso liderado por las
importaciones. Sin embargo, para nuestros fines, la liberalizacién es un com-
ponente de la estrategia de apertura comercial.

Por otro lado, es importante hacer una distinciéon entre “apertura co-
mercial” v “apertura econémica”, que a veces se usan indistintamente para
2

4 Méndez, Jorge. Efectos sociales de la apertura comercial en Colombia. Instituto de Estudios

Sociales Juan Pablo Segundo. Bogota, 1993. p, 19.

5 Monge, Ricardo y Eduardo Lizano. Apertura economica e industrializacion en Costa Rica.
Academia de Centroamérica, San José, Costa Rica, 1997. p. 23.
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referirse a lo mismo. La apertura comercial esta mas asociada a la facilidad del
comercio internacional, mientras que la apertura econémica involucra otros
conceptos que van mas alla de lo netamente comercial e implica permitir que
las fuerzas de la competencia actien en los mercados. Es decir, la apertura
econémica es mucho mas amplia que la apertura comercial’.

El objetivo de todo proceso de apertura comercial es la eliminacién de
las barreras al intercambio de bienes y servicios que imponen (y muchas veces,
se autoimponen) los paises. Estas barreras incluyen tanto las impuestas por la
estructura arancelaria de los paises como las denominadas «barreras no aran-
celarias», que son todo tipo de obstaculos, que van desde los mas conocidos
(tales como sobretasas, salvaguardias, prohibiciones, cuotas, procedimien-
tos administrativos) hasta los mas sutiles (que incluyen las reglas de origen,
las medidas fitosanitarias, procedimientos administrativos, entre otros); asi
como, la promocién de las exportaciones no tradicionales’.

1.2 EL PORQUE DE LA APERTURA COMERCIAL

A mediados de la década de los sesenta el Pert implemento la estrategia de
sustitucion de importaciones con el fin de promover el desarrollo de una in-
dustria local orientada hacia el mercado interno y reducir la dependencia del
exterior. Esta estrategia se basaba en teorias que sostenian que los paises en
desarrollo, al ser exportadores de productos primarios e importadores de bie-
nes industriales, experimentarian un deterioro continuo en sus términos de
intercambio y tasas de crecimiento econémico inferiores a las de las economias
industrializadas®. Para revertir esta situacién se recomendaba a los paises en
desarrollo promover la industrializacién de sus economias implementando la
estrategia de industrializaciéon por sustitucién de importaciones.

Esta estrategia, sustentada basicamente en el proteccionismo comer-
cial y el intervencionismo estatal, se profundizé durante los dltimos afios de
la década de los sesenta, llegando a su punto maximo a comienzos de la dé-
cada de los setenta, con la introduccién del llamado Registro Nacional de
Importaciones, que prohibia las importaciones de productos similares a los
que se producian en el pais. Es decir, se buscaba la sustitucién de importa-
ciones de manufacturas por produccién nacional a través del control estatal

6 Morén, Eduardo; Bernedo, Maria; Chavez, Jorge; Cusato, Antonio y Winkelried, Diego.
Tratado de libre comercio con los Estados Unidos: una oportunidad para crecer sostenidamente.

CIUP-IPE, Lima, 2006, p. 68.

7 Morén, Eduardo; Bernedo, Maria; Chavez, Jorge; Cusato, Antonio y Winkelried, Diego.
Op. cit., p. 68.

8 Paz Soldan, Julio y Rivera, Maria del Carmen. La reforma comercial y de aduanas. Instituto

Peruano de Economia (IPE). Lima, 1999, p. 3.
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de las decisiones de inversion y la proteccion del mercado nacional frente a la
competencia internacional.

Durante la aplicacién de la estrategia de industrializacién por sustitu-
cion de importaciones se establecieron fuertes niveles de proteccién arance-
laria a la produccion industrial domestica, asi como medidas no arancelarias
como el Registro Nacional de Manufacturas para las industrias nacientes’. La
mayor proteccion era otorgada a los productos de consumo duradero y no du-
radero y, en menor medida, a los insumos, bienes intermedios y de capital. La
légica de esta estrategia era encarecer las importaciones de productos finales
y abaratar las importaciones de productos intermedios e insumos, de manera
que la industria nacional hiciera productos finales con insumos importados
baratos.

A mediados de la década de los setenta, la estrategia de industriali-
zacion por sustitucion de importaciones mostraba sintomas de agotamiento,
o al menos algunos de los instrumentos o politicas empleados en su imple-
mentacién. En efecto, la economia peruana enfrentaba severos déficits fiscales
y comerciales, fuga de capitales, altos niveles de endeudamiento, inflacién,
devaluacion de la moneda y bajos niveles de crecimiento econémico, etc. Es
decir, comenzaba a manifestarse como una estrategia ineficiente en el logro
del crecimiento econémico sostenido, generando ademas importantes desequi-
librios macroeconémicos y estructurales.

Motivo por el cual, a fines de la década de los setenta y principios de la
década de los ochenta, en un contexto de desequilibrio externo, se intent6 des-
mantelar el aparato proteccionista que se habia incrementado desproporcio-
nalmente en los afios previos. Para tal efecto, se introdujeron algunas medidas
referidas a la promocion de exportaciones no tradicionales y la liberalizacién
de las importaciones'’. Sin embargo, a partir de la segunda mitad de la década
de los ochenta se produjo una vuelta atras, lo que supuso el freno al timido in-
tento de liberalizacién comercial, profundizando de esta manera la estrategia
de industrializacién por sustitucion de importaciones.

A fines de la década de los ochenta, la estrategia de industrializacion
por sustitucién de importaciones habia alcanzado su limite y cre6 una severa

9 El registro era una lista de bienes industriales producidos localmente, cuya importacién
quedaba automaticamente prohibida.

10 En 1978 se promulgé una nueva ley de promocién de exportaciones no tradicionales (D. L.
N.®22342) que otorgaba una serie de subsidios alas exportaciones no manufactureras, como
el CERTEX y crédito barato, mientras que al mismo tiempo, se gravan las exportaciones
de productos bésicos. Asimismo, se intent6 liberalizar las importaciones reduciendo el
arancel promedio de mas del 70% en 1978 a 32% en 1981, incrementandose a 46% para
el afio 1985, aunque para entonces ya estaba vigente también una sobre tasa de 17% del

valor CIF.
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crisis econémica en el pais. En efecto, la ineficacia de esta estrategia condujo
a acelerar la inflacién y a agravar el déficit fiscal y la balanza de pagos, a de-
sistimular a los sectores exportadores, a alentar la formacién de monopolios
y oligopolios internos, a perjudicar la brecha tecnolégica y productiva, pro-
vocando de esta manera el fracaso de la industrializacion del pais. Es decir, la
estrategia de industrializaciéon por sustitucién de importaciones no generé la
industrializacién del pais, sino mas bien creé una industria débil, artificial, e
incapaz de competir internacionalmente.

En este contexto, en que la economia peruana presentaba importantes
desequilibrios macroeconémicos y del sector externo, ocasionados fundamen-
talmente por el agotamiento de la estrategia de industrializaciéon por sustitu-
cion de importaciones y por la falta de capacidad estratégica y/o la falta de
voluntad politica para gerenciarla adecuadamente, a principios de la década
de los noventa se dio inicio a la implementacién de la estrategia de apertura
comercial. Dicho de otra manera, la estrategia de apertura comercial fue una
respuesta al fracaso de la estrategia de industrializacién por sustituciéon de
importaciones.

1.3 ¢COMO SE LLEVO A CABO LA APERTURA COMERCIAL?

En términos generales, la estrategia de apertura comercial implementada en
el Pert desde principios de la década de los noventa (inicialmente unilate-
ral, posteriormente bilateral), se articul6 fundamentalmente en cuatro ejes, el
desmantelamiento del proteccionismo comercial o liberalizacién comercial, la
promocion de las exportaciones, la abolicién de los controles cambiarios y en
la conquista de mercados internacionales. Con estas medidas se puso fin a la
estrategia de industrializaciéon por sustitucién de importaciones que se venia
aplicando en el pais desde mediados de la década de los sesenta.

1.3.1 Desmantelamiento del proteccionismo

El principal causante de las distorsiones en el sistema de precios de la econo-
mia y, por tanto, del ineficiente funcionamiento del mercado era el acentuado
proteccionismo que habia caracterizado a las relaciones comerciales del pais
a lo largo de la implementacion de la estrategia de industrializacién por sus-
titucién de importaciones. Entonces, de lo que se trataba era del desmante-
lamiento del sistema proteccionista peruano. Para ello, se reformé el sistema
arancelario, y se eliminaron las barreras no arancelarias.

a) El desarme arancelario

El primer paso en el proceso de desmantelamiento del proteccionismo
comercial, consisti6 en una profunda racionalizacion de la estructura
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arancelaria, sobre todo entre 1990 - 1993. En efecto, el arancel pro-
medio pasé de 66% (incluyendo la sobre tasa de 19%) en los primeros

meses de 1990 a 17% en 1993; estableciéndose dos niveles arancelarios,
uno de 15% y otro de 25%M.

Posteriormente en el afio 1997 se profundizé la liberalizacion comercial
reduciéndose los dos niveles arancelarios, establecidos en la primera
etapa del reordenamiento arancelario, de 15% a 12% y de 25% a 20%,
respectivamente, salvo algunos productos agricolas a los que se les co-
locé una sobretasa de 5%. Con esta nueva modificacién, el promedio
arancelario aplicado a las importaciones peruanas se redujo de 17% a
13.5%, tasa que se mantuvo vigente hasta el ano 2000.

Asimismo, a lo largo de la primera década del 2000, se continto pro-
fundizando la liberalizacién del comercio exterior, llegando al afio 2010
con una estructura arancelaria compuesta por tres niveles (0%, 13% y
16%), y con un arancel promedio anual de 5%. En consecuencia, desde
principios de la década de los noventa, en que se dio inicié a la implan-
tacion de la estrategia de apertura comercial, la proteccién otorgada a
la produccién nacional se redujo en 61 puntos porcentuales, al pasar de

66% a solo 5%.

b) La eliminacion de las barreras no arancelarias

El desmantelamiento del proteccionismo comercial emprendido a
principios de la década de los noventa comprendié también la elimi-
nacién de las restricciones paraarancelarias a las importaciones. Den-
tro de las restricciones formales mas utilizadas tradicionalmente en
el Perd, que se eliminaron, estan la prohibicién de importacién y la
restriccion a la importacioén, esta tltima expresada en la licencia pre-

via de importaciénlz.

Por otro lado, también se eliminaron otras barreras paraarancelarias
que existian y que restringian significativamente los flujos comerciales.
Entre ellas se encontraban las regulaciones de fitosanitarias, zoosanita-
rias y el registro de salud, las normas técnicas, la certificacién de calidad,
el dictamen de no competencia, los precios de referencia, los monopolios
estatales y tramites burocraticos diversos con registros especiales.

11 La estructura arancelaria previa a la implementacion de la estrategia de apertura
comercial constaba de 56 niveles (entre aranceles y sobretasas a la importacién), con un
promedio arancelario simple (sin sobretasas) de 46.5%. De estos tres niveles (15, 25, 34, 41
y 84) concentraban el 62% del universo de partidas arancelarias. Esta estructura estaba
conformada ademads por 14 sobretasas arancelarias que se encontraban entre 0% y 24%.

12 Abusada Salah, Roberto. Integrando el Peri al mundo. CIUP-IPE. Lima, 2001, p. 54.
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Por dltimo, la reduccion de las barreras arancelarias y paraarancelarias
orientadas a desmantelar el proteccionismo comercial, a fin de abrir los
mercados al mundo y crear oportunidades de acceso a nuevos mercados
para nuestros productos, estuvieron orientadas fundamentalmente a
eliminar el sesgo antiexportador que habia caracterizado a la politica
comercial implementada a lo largo de la década de los setenta y ochen-
ta, y a promover la asignacién de recursos de acuerdo con las ventajas
comparativas.

1.3.2 Promaocién de las exportaciones

En el marco de la apertura comercial, desde los primeros afios de su implemen-
tacion, se aplicaron algunas medidas tendientes a fomentar las exportaciones.
Dentro de las medidas mds relevantes se encuentran la eliminacién de todos
los controles y monopolios de exportacion, asi como el certificado de exporta-
cion y otros sobre costos. Es decir, la eliminaciéon de toda restricciéon paraaran-
celaria a la exportacién de bienes.

De igual manera, se eliminé el CERTEX (certificado de reintegro tri-
butario, era un certificado transferible que sirve para pagar impuestos y que se
calcula en funcién al valor FOB de la exportacién) y se introdujo el drawback,
autorizandose a través de este mecanismo la devolucion de impuestos pagados
por la exportacién de productos no tradicionales; ademas, se hizo automatico
el esquema de admisién temporallg.

Por otro lado, también se crearon algunas instituciones, tales como la
Comisién para la Promocion de Exportaciones del Perd (PROMPEX) con el
propoésito de contribuir al desarrollo de las exportaciones y teniendo como
objetivo principal incrementar la oferta de productos de exportacion no tra-
dicional, buscar la apertura de nuevos mercados de exportacién y facilitar, y

. . 14
estimular las exportaciones, etc.

Ademas, con la finalidad de promover la inversién en otras zonas geo-
graficas del pais se crearon los Centros de exportacién, transformacién, indus-
tria, comercializacion y servicios (CETICOS) dentro de los cuales las empresas

13 Régimen de aduana por el cual se permite el ingreso dentro del territorio aduanero de un
pais, con suspensién de los derechos y tasas a la importacion, de mercaderias importadas
con un propésito definido y destinadas a ser reexportadas, ya sea en su estado originario
o como resultado de determinadas transformaciones o reparaciones dentro de un plazo
preestablecido en la normativa que regula este régimen.

14 Un factor importante para la facilitacién del comercio exterior, en el marco de la
implementacién de la estrategia de apertura comercial, fue el desarrollo de un programa
de reformas de la Superintendencia Nacional de Aduanas (SUNAD), iniciado en 1991 con
el fin de modernizar a esta institucion y elevar su eficiencia.



IMPACTO DE LA APERTURA COMERCIAL SOBRE EL DESEMPENO DE LA ECONOMIA PERUANA 25

exportadoras, que desarrollen actividades autorizadas y exporten la totalidad
de su produccién, gozarian de la exoneracién de todo tipo de impuestos, tasas,
aportaciones o contribuciones, tanto nacional como municipal, durante los 15
afos posteriores al inicio de sus operaciones'”.

1.3.3 La abolicion de los controles cambiarios

Otra medida importante que se implement6 en la bisqueda de una mayor
apertura comercial fue la eliminacion de los controles cambiarios y la unifica-
cion del tipo de cambio. En efecto, con la liberalizacién cambiaria se pasé de
un tipo de cambio fijo controlado y sobrevaluado, que contribuia a profundi-
zar el proteccionismo comercial abaratando artificialmente a las importacio-
nes, a un tipo de cambio flexible y unificado, el cual seria determinado por el
mercado.

Este hecho supuso una mayor dificultad para mantener un tipo de cam-
bio real estable, ya que la tinica forma de influir en el tipo de cambio nominal
era a través de la compra y venta de divisas en el mercado cambiario por parte
del Banco Central de Reserva, generando de esta manera un sistema de tipo de
cambio conocido como flotacién controlada o flotacién sucia'®. Esto hace que
en realidad no haya habido un tipo de cambio libre, sino un tipo de cambio
administrado por el Banco Central de Reserva para mantener la estabilidad
cambiaria.

1.3.4 Conquista de mercados internacionales

Otro elemento importante dentro del proceso de apertura comercial es la con-
quista de mercados internacionales a través de la integracién comercial. Inte-
grar una economia a los mercados internacionales implica hacerla participe de
la compleja red de intercambios a través de los cuales se relacionan los paises.
Por tanto, en el marco de esta nueva orientacién, a lo largo de las dos dltimas
décadas, sobre todo en la segunda mitad de la primera década del 2000, se
ha venido impulsando una agenda de negociaciones internacionales que tie-
ne como proposito asegurar, mediante preferencias arancelarias importantes,
mercados para nuestros productos.

A diferencia de las otras medidas mencionadas en los parrafos ante-
riores, en esta materia se avanzé muy poco en los primeros anos de imple-
mentacién de la estrategia de apertura comercial, salvo la ley de Preferencias

Arancelarias Andinas, ATPA que posteriormente se llamé ATPDA (EE. UU.);

15 Pasco-Font, Alberto y Saavedra, Jaime. Reformas estructurales y bienestar. Una mirada al
Peri de los noventa. Grade. Lima, 2001, p. 83.

16 Enunrégimen de “flotacién sucia” el tipo de cambio flota en el mercado, sin embargo, el Banco
Central de Reserva interviene comprando o vendiendo délares cuando lo considere necesario.
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la participacién en la Organizacién Mundial del Comercio, OMC; el ingreso
al grupo de paises de la Cooperaciéon Econémica del Asia - Pacifico, APEC; e
inicio de las negociaciones ALCA, y la Profundizacién de preferencias arance-
larias andinas; entre otras.

Sin embargo, en el periodo 2006 - 2010 ha habido importantes avances
en materia de apertura comercial para el Perid. Tratados de libre comercio
negociados (Estados Unidos, China, Canada y Singapur) y el Acuerdo de com-
plementacién econémica con Chile, etc. Estos dltimos juntos a los que ya se
encontraban vigentes (Comunidad Andina, MERCOSUR y ACE con México,
etc.); han permitido que nuestras exportaciones ingresen a estos paises con
aranceles preferenciales.

En resumen, la estrategia de apertura comercial se implementé en la
economia peruana a través de distintas combinaciones de politicas destinadas
a desmantelar la proteccion contra las importaciones, a promover las expor-
taciones y propiciar la conquista de mercados internacionales a través de ini-
ciativas bilaterales y multilaterales. Los supuestos basicos que fundamentan
esta estrategia son la contribucién a la eficiencia que hace la liberalizacion de
las importaciones y el papel protagénico de las exportaciones, basadas en las

7

. . T ., .1 .,
ventajas comparativas y en la especializacién productiva ’, en la promocién

del crecimiento econémico.

1.4 EL DEBATE SOBRE LA APERTURA COMERCIAL

Desde principios de la década de los noventa, la economia peruana ha experi-
mentado un rapido proceso de apertura comercial que se vio reflejada en la re-
duccién de las barreras arancelarias y no arancelarias a las importacioneslg, en
la promocion de las exportaciones mediante la disminucién de los impuestos y
otras medidas tendientes a fomentar un régimen comercial mas favorable a las
ventas en el comercio exterior, y en la intensificacion de acuerdos comerciales

multilaterales y bilaterales, los llamados Tratados de libre comercio.

En este contexto, se ha desarrollado una serie de debates tanto a nivel
politico y académico sin llegar a un consenso claro. En el ambito politico este
debate ha sido dominado por posiciones ideolégicas con pocos fundamentos
analiticos y empiricos, e incluso, con graves elementos de desinformacion, a

17 Desde la perspectiva tedrica mds convencional, la apertura comercial favorece a la
especializacion de una economia en aquellos productos para los que posee una ventaja
comparativa, haciendo mas eficaz la asignacién de recursos, es decir, aumentando el
producto obtenido con los factores disponibles.

18 Prueba de ello es la profunda reduccién del promedio arancelario que se ha producido en
las dltimas dos décadas; de 56 niveles (entre aranceles y sobretasas a la importacién) y un
promedio de 66% en 1990 se pasé a 3 niveles y un promedio de 5% en el 2010.
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diferencia del ambito académico que ha sido mas serio. Obviamente, el deba-
te se da entre los defensores del proteccionismo, que avalan la estrategia de
industrializacién por sustitucién de importaciones y los defensores del libre
comercio, que avalan la estrategia de apertura comercial.

El debate, cada vez mas frecuente e intenso, gira en torno de si la estra-
tegia de apertura comercial, cuyo objetivo principal era aumentar la produc-
tividad de la oferta nacional para lograr una mejor insercién internacional, ha
cambiado o no el patron de especializacién exportadora basada en productos
primarios, rasgo intrinseco de la estrategia de industrializacién por sustitu-
cién de importaciones, y como estos procesos (apertura comercial y especiali-
zacion exportadora) han influido en el crecimiento econémico a lo largo de las
dos dltimas décadas.

En lineas generales, la critica mas aguda de los defensores de la estra-
tegia de industrializacién por sustitucién de importaciones que rigié hasta
finales de la década de los ochenta es que la estrategia de apertura comercial
implementada a principios de la década de los noventa ha impulsado un cre-
cimiento econémico sustentado basicamente en las exportaciones de materias
primas y recursos naturales. En consecuencia, para ellos, el Pert contintia su
dependencia econémica de la produccién y exportacién de recursos naturales
en estado de transformacién primaria y casi sin ningan valor agregado.

Dicho de otra manera, para los defensores de la estrategia de indus-
trializaciéon por sustitucién de importaciones el patréon de especializacion
exportadora de nuestra economia no ha cambiado, por el contrario, se ha
acentuado con la estrategia de apertura comercial, ya que el desmantela-
miento del proteccionismo industrial ha llevado a la desaparicién de una par-
te importante de nuestra industria y a la consecuente “reprimarizacion” o
“desindustrializacion” de la estructura productiva del Pais, originando una
reduccién de su peso en el producto bruto interno (PBI), es decir, en el creci-
miento econémico.

Por su parte, los defensores de la estrategia de apertura comercial sos-
tienen que el patrén de especializaciéon exportadora de nuestra economia ha
ido cambiando paulatinamente ya que nuestra economia ha experimentado,
desde la década de los noventa, un crecimiento significativo no solo de las ex-
portaciones primarias sino también un auge de las exportaciones no tradicio-
nales y manufacturadas. Es decir, la industria peruana no solo se ha transfor-
mado estructuralmente en los dltimos afios, articulandose mejor con nuestros
recursos y sectores productivos, sino que crece a tasas altas como consecuencia
de estrategia de apertura comercial’.

19 De Althaus, Jaime. La revolucion capitalista. Fondo de Cultura Econémica. Lima, Perd,

2007, p. 29.
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Por otro lado, los defensores del libre comercio y de la estrategia de
apertura comercial también sostienen que una economia mas abierta crecera
mas rapidamente, mientras que los defensores de la estrategia de industria-
lizacién por sustitucién de importaciones argumentan que algunas medidas
proteccionistas pueden contribuir con una buena performance econémica del
Pais. Por tanto, unos optan claramente por el mercado y otros abogan por una
mayor intervencion estatal y politicas de sustitucién de importaciones, pese a
que el mundo esta experimentando periodos de apertura comercial cada vez
mayores. Es decir, la vieja polémica de siempre, proteccionismo versus libre
comercio.

Como se mencioné anteriormente, el debate sobre el impacto de la es-
trategia de apertura comercial sobre la especializaciéon exportadora y el creci-
miento econémico ha sido intenso pero solo en el ambito tedrico, por tanto, se
carece de evidencia empirica concluyente y todo hace suponer que sera siem-
pre dificil disponer de ella. Sin embargo, hay muchos indicios que la estrate-
gia de apertura comercial tenderia a crear una estructura de produccién mas
especializada en actividades manufactureras de exportacion ejerciendo una
influencia positiva en el crecimiento econémico del Peri en el periodo com-

prendido entre 1990 - 2010.

Dicho de otra manera, desde principios de la década de los noventa se
ha iniciado un proceso de cambio en el patréon de especializacién comercial
o exportadora (y de la especializacién general de la economia) del pais, pro-
duciendo un cambio radical en el comercio exterior e incrementando signifi-
cativamente no solo las exportaciones tradicionales sino también las no tra-
dicionales y las estrictamente manufacturadas, que si tienen valor agregado,
impactando positivamente en el crecimiento econémico dado el mayor grado
de apertura comercial del Pais.

En ese sentido, en el presente trabajo se pretende analizar empirica-
mente el impacto de la estrategia de apertura comercial, implementada desde
principios de la década de los noventa hasta ahora, sobre el comercio exterior
(poniendo énfasis en la especializacién comercial de la economia) y de este en
el crecimiento econémico del Perd a lo largo del periodo comprendido entre
1990 - 2010, comparandolo con los resultados de la estrategia de industrializa-
cion por sustitucién de importaciones implementada en el periodo comprendi-

do entre 1970 - 1989.

1.5 ¢ POR QUE EL TEMA ES IMPORTANTE?

La apertura de los mercados de un pais a la competencia internacional es muy
importante para el crecimiento y desarrollo a largo plazo; mas atin en la ac-
tualidad tiene un peso importante en la actividad econémica de los paises, el
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mismo que es demostrado por las evidencias de los paises desarrollados y las
experiencias de los “paises exitosos” que han logrado su crecimiento y desa-
rrollo econémico gracias al incremento sostenido de su comercio internacional
en un entorno cada vez mas globalizado.

En este contexto, desde hace mas de dos décadas nuestro pais, y la ma-
yoria de los paises de América Latina, estd experimentando periodos de aper-
tura comercial cada vez mayor, tratando, de alguna manera, de modificar su
estructura comercial y productiva con la finalidad de buscar mayores tasas de
crecimiento, ya que esta es la clave de la generacién de empleo, de recaudacion
tributaria, de la lucha contra la pobreza y la exclusién social y, en general, del
desarrollo sostenido del pais.

Por eso creemos que el tema desarrollado en este trabajo es importante
en la medida en que pretende determinar el impacto de la estrategia de aper-
tura comercial sobre el comercio exterior y de este en el crecimiento econémico
del Peri, poniendo de manifiesto los ambitos estratégicos donde los hacedores
de politicas econémicas puedan mejorar e incrementar los resultados externos
del pais a partir de un mejor desempeiio exportador, que permita consolidar
de manera definitiva el proceso de apertura comercial de la economia peruana,
dentro un escenario en el que solo va quedando espacio para los paises mas
competitivos.

Asimismo, es importante porque los resultados empiricos obtenidos en
la presente obra pueden ser utiles para los encargados de formular politicas
publicas, sobre todo en el diseno de estrategias para profundizar y consolidar
el proceso de inserciéon de nuestra economia en la economia mundial. Asi como
también al sector empresarial exportador y no exportador, los resultados les
ayudaran, de alguna manera, a comprender la necesidad imperiosa de mejorar
el desempeno de sus empresas. Es decir, de mejorar su productividad y com-
petitividad, requisitos imprescindibles para vincularse ventajosamente a la
economia global.

Pero sobre todo, porque las recomendaciones que se puedan extraer de
esta modesta obra contribuiran de alguna manera para transformar el patrén
de especializaciéon comercial y productivo primario exportador de nuestra eco-
nomia, a fin de profundizar la inserciéon de nuestra economia al mundo globa-
lizado a través de una oferta exportable de alta calidad, de manera que nos
permita maximizar los beneficios que ofrece la apertura comercial, los cuales
redundaran en mayores ingresos reales para los trabajadores y, en definitiva,
en mayor crecimiento econémico y su consecuente desarrollo para la sociedad
en su conjunto.
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RESULTADQS DE LA ESTRATEGIA DE INDUSTRIALIZACION
POR SUSTITUCION DE IMPORTACIONES

Para comprender mejor el impacto de la estrategia de apertura comercial so-
bre el desempefio de la economia peruana a lo largo del periodo comprendido
entre 1990 - 2010, es necesario remontarse a los antecedentes; es decir, a los
resultados de la estrategia de industrializacion por sustitucién de importa-
ciones implementada en el Pert durante la década de los setenta y ochenta®,
de manera que quede bien claro cual fue la situacién previa y cudl ha sido la
magnitud del impacto de la estrategia de apertura comercial implementada a
lo largo de las dos tdltimas décadas.

En ese sentido, en este capitulo se presentan los principales resultados
de la estrategia de industrializacién por sustitucién de importaciones corres-
pondiente al periodo de 1970 - 1989, los cuales seran comparados con el des-
empefio de la estrategia de apertura comercial a lo largo de las dos dltimas dé-
cadas, referidos a la evolucion de las exportaciones e importaciones, el tamaino
del comercio exterior (exportaciones mas importaciones), el saldo comercial
(exportaciones menos importaciones), la evolucién del producto bruto interno
total y del producto bruto interno per capita.

2.1 EvOoLUCION DE LAS EXPORTACIONES TOTALES

Durante la aplicacién de la estrategia de industrializacién por sustitucién
de importaciones, las exportaciones totales del Peru experimentaron un
crecimiento acumulado de 239%, mostrando un ritmo promedio anual
de crecimiento de 9%. En términos de valor, las exportaciones totales se
incrementaron en 2,469 millones de délares al pasar de 1,034 millones de

20 Como se mencioné anteriormente, la estrategia de industrializacién por sustitucién de
importaciones tuvo vigencia en el Pert durante el periodo comprendido entre los anos 1960
hasta 1989, con excepcién de algunos periodos muy cortos. Sin embargo, esta estrategia
fue profundizada en la primera mitad de la década de los setenta y la segunda mitad de
la década de los ochenta, razén por la cual hemos escogido este periodo para analizar sus
principales resultados y luego compararlo con los resultados de la estrategia de apertura
comercial implementada a lo largo de las dos ultimas décadas.
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délares ten 1970 a 3,503 millones de délares en 1989, tal como se puede
observar el cuadro 1. Es decir, su valor aument6 en mas de tres veces al

registrado en 1970.

Cuadro 1
Evolucion de las exportaciones totales, 1970 - 1989
(En millones de US$)

Afio | Exportaciones Tasa de crecimiento
Anual 1970 - 1989

1970 1,034 17.5

1971 889 —14.0

1972 945 6.30

1973 1,112 17.7

1974 1.513 36.1

1975 1,335 —11.8

1976 1,344 0.7

1977 1,730 28.7

1978 2,038 17.8

1979 3,719 82.5

1980 3,951 6.2

1981 3,328 —15.8

1982 3,343 0.5

1983 3,036 —-9.2

1984 3,193 5.2

1985 3,021 —5.4

1986 2,573 —14.8

1987 2,713 5.4

1988 2,720 0.3

1989 3,503 28.8 239.0

Fuente: BCRP, INEl, SUNAT
Elaboracién: Propia

En la siguiente figura se puede observar graficamente la evolucién de
las exportaciones totales a lo largo del periodo comprendido entre 1970 - 1989,
periodo en el cual se profundizo la estrategia de industrializacién por sustitu-
cion de importaciones. En ella se puede observar un crecimiento lento pero
constante, no obstante con ligeras caidas en algunos periodos.

Asimismo, se puede observar que el mayor crecimiento de este indi-
cador se produjo en el afio 1979, al alcanzar una tasa superior al 82%, en
tanto que el menor crecimiento de las exportaciones totales se registré en el
afio 1988, al alcanzar una tasa de crecimiento de tan solo 0.3%, originado
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principalmente por la intensificacién de las medidas proteccionistas dirigidas
al comercio internacional y el agravamiento de los desequilibrios macroeconé-
micos ocurridos a finales de la década de los ochenta.

Figura 1
Evolucién de las exportaciones totales, 1970 - 1989
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Elaboracion: Propia

2.2 CoMmPOSICION DE LAS EXPORTACIONES TOTALES

Las exportaciones peruanas estan agrupadas en tradicionales, no tradicio-
nales y otros productos de exportacién. En el caso de las exportaciones tra-
dicionales (que incluyen productos pesqueros, agricolas, mineros, petréleo y
derivados), en el cuadro 2 se observa una tendencia creciente a lo largo del
periodo comprendido entre 1970 - 1989, periodo en el cual se profundizé, con
excepcion de algunos periodos muy cortos, la estrategia de industrializacién
por sustitucion de importaciones.

En efecto, el valor de las exportaciones tradicionales se incrementé en
1,517 millones de délares, al pasar de 973 millones de délares en 1970 a 2,490
millones en el afio 1989. Es decir, el valor de las exportaciones tradicionales se
multiplicé en mas de dos veces entre 1970 - 1989, alcanzando su pico mas alto
en 1980, afio en el cual se exporté 3,051 millones de délares.
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Cuadro 2
Composicién de las exportaciones totales, 1970 - 1989
(En millones de US$)

. Exportaciones | Exportaciones Exportaciones
Ao .. .. Otros
tradicionales | no tradicionales totales
1970 973 61 0 1,034
1971 838 51 0 889
1972 873 72 0 945
1973 986 126 0 1,112
1974 1,324 179 10 1,513
1975 1,234 96 5 1,335
1976 1,204 137 3 1,344
1977 1,502 224 4 1,730
1978 1,619 353 66 2,038
1979 2,867 810 43 3,720
1980 3,051 845 55 3,951
1981 2,562 701 65 3,328
1982 2,532 762 49 3,343
1983 2,459 555 23 3,037
1984 2,431 726 36 3,193
1985 2,259 728 34 3,021
1986 1,884 653 36 2,573
1987 1,951 726 36 2,713
1988 1,943 753 24 2,720
1989 2,490 988 25 3,503

Fuente: BCRP, INEl, PROMPERU
Elaboracién: Propia

En cuanto a las exportaciones no tradicionales (que incluyen pro-
ductos agropecuarios, pesqueros, textiles, maderas y papeles, quimicos, mi-
nerales no metalicos, sidero-metalargicos, joyeria, metalmecanicos y otros)
a lo largo del periodo comprendido entre 1970 - 1989, también han crecido
de manera importante al pasar de 61 millones de délares en 1970 a 988
millones de délares en el afio 1989. Es decir, el valor de las exportaciones
no tradicionales se ha multiplicado en mas de dieciséis veces a lo largo del
periodo de aplicacién de la estrategia de industrializacién por sustitucién de
importaciones.

Del mismo modo, la evolucién de las exportaciones de otros productos
(constituidos por la venta de alimentos a naves extranjeras y la reparacion de
bienes de capital a las mismas), también se caracterizé por tener una tenden-
cia ascendente durante la mayoria del periodo comprendido entre 1970 - 1989.
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En efecto, en el cuadro 2 podemos observar que el valor de las exportaciones
de otros productos se incrementé en 15 millones de délares al pasar de 10 mi-
llones de délares en 1974 (de los cuatro afios anteriores no existe informacién)
a 25 millones de délares en 1989. Es decir, el valor de estas exportaciones se
multiplicé por cinco veces al registrado en el ano 1970.

En la siguiente figura se puede observar graficamente la evolucion de
las exportaciones tradicionales, no tradicionales y de otros productos a lo lar-
go del periodo comprendido entre los afios 1970 - 1989. En ella se aprecia con
claridad la evolucién tanto en las exportaciones tradicionales, las no tradicio-
nales y de la exportacién de otros productos.

Figura 2
Composicién de las exportaciones totales, 1970 - 1989
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2.3 CoMPOSICIGN PORCENTUAL DE LAS EXPORTACIONES TOTALES

En relaciéon a la composicién porcentual de las exportaciones totales, en el
cuadro 3 se puede observar una tendencia decreciente de las exportaciones
tradicionales en las exportaciones totales a lo largo del periodo comprendido
entre los afios 1970 - 1989. En efecto, en 1970 las exportaciones tradicionales
representaban el 94.1% del total de las exportaciones, reduciéndose esta cifra
a 71.1% del total de las exportaciones en 1989. Es decir, una reduccién de 23
puntos porcentuales durante el periodo mencionado.
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Cuadro 3
Composicién porcentual de las exportaciones totales, 1970 - 1989

- Exportaciones | Exportaciones no Otros | Exportaciones

Aio .. ..

tradicionales tradicionales totales
1970 94.1 5.9 0 100.0
1971 94.3 5.7 0 100.0
1972 92.4 7.6 0 100.0
1973 88.7 11.3 0 100.0
1974 87.5 11.8 0.7 100.0
1975 92.4 7.2 0.4 100.0
1976 89.6 10.2 0.2 100.0
1977 86.8 12.9 0.3 100.0
1978 79.4 17.3 3.3 100.0
1979 77.0 21.8 1.2 100.0
1980 77.2 21.4 1.4 100.0
1981 76.9 21.1 1.9 100.0
1982 75.7 22.8 1.5 100.0
1983 80.9 18.3 0.8 100.0
1984 76.1 22.7 1.2 100.0
1985 74.8 24.1 1.1 100.0
1986 73.2 25.4 1.4 100.0
1987 71.9 26.8 1.3 100.0
1988 71.4 27.7 0.9 100.0
1989 71.1 28.2 0.7 100.0

Fuente: BCRP, INEl, PROMPERU
Elaboracion: Propia

Por su parte, las exportaciones no tradicionales tuvieron una evolu-
cion ascendente a lo largo del periodo comprendido entre 1970 - 1989. Asi, en
1970 estas exportaciones representaban el 5.9% del total de las exportaciones,
incrementandose esta cifra a 28.2% en 1989. Es decir, las exportaciones no
tradicionales de incrementaron en mas de 22 puntos porcentuales durante el
periodo de implementaciéon de la estrategia de industrializacién por sustitu-
cion de importaciones.

En cuanto a las exportaciones de otros productos, en el cuadro 3 se
puede observar con claridad que su participacién en las exportaciones totales
fue de 0.7% en 1974 (no hay informacién para los afios anteriores) y 0.7% en
1989. Es decir, no hubo variacién alguna, salvo en algunos afios del periodo
comprendido entre 1970 - 1989.

En la siguiente figura se observa de manera grafica la participacién de
las exportaciones tradicionales, no tradicionales y otras exportaciones en las
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exportaciones totales durante el periodo de implementacién de la estrategia
de industrializacién por sustitucién de importaciones, lo cual complementa lo
descrito en los acapites anteriores.

Figura 3
Composicién porcentual de las exportaciones totales, 1970 - 1989
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2.4 Tasa de crecimiento de las exportaciones tradicionales

En el cuadro 4 se puede apreciar que las exportaciones tradicionales se han
incrementado en mas de 155% en el periodo comprendido entre 1970 - 1989, lo
cual significé un crecimiento promedio anual de 7.3%. Sin embargo, es impor-
tante destacar que la mayor tasa de crecimiento se dio durante la década de los
setenta, cuya tasa de crecimiento promedio anual fue mas de 15%, a diferen-
cia de la década de los ochenta, cuya tasa de crecimiento promedio anual fue
menos 0.7%. Es decir, las exportaciones tradicionales fueron mas dinamicas a
lo largo de la década de los setenta.

En general, este incremento importante de las exportaciones tradicio-
nales, especialmente en los tltimos afios de la década de los setenta, es ex-
plicado principalmente, por el crecimiento temporal del sector minero con la
entrada en operacion de algunos grandes proyectos realizados por el Estado
y por la evolucién favorable de los precios internacionales de los principales
productos de exportacion tradicional.
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Cuadro 4
Tasa de crecimiento de las exportaciones tradicionales, 1970 - 1989
Tasa de crecimiento
Ano | Monto (US$)
Anual 1970 - 1989

1970 973 16.4

1971 838 —13.9

1972 873 4.2

1973 986 12.9

1974 1,324 34.3

1975 1,234 —6.8

1976 1,204 —2.4

1977 1,502 24.8

1978 1,619 7.8

1979 2,867 77.1

1980 3,051 6.4

1981 2,562 —16.0

1982 2,532 —-1.2

1983 2,459 —-2.9

1984 2,431 —-1.1

1985 2,259 —-7.1

1986 1,884 —16.6

1987 1,951 3.6

1988 1,943 —0.4

1989 2,490 28.2 155.9

Fuente: BCRP, INEI, SUNAT
Elaboracion: Propia

Por otro lado, en el cuadro anterior también se puede apreciar con cla-
ridad que la mayor tasa de crecimiento de exportacion de los productos tradi-
cionales se dio en el afio 1979, al alcanzar una tasa de crecimiento de 77%, oca-
sionado fundamentalmente por el incremento de los precios internacionales de
los principales productos primarios de exportacién, incremento que continto,
aunque con menor ritmo, durante 1980 y el primer semestre de 1981.

En la siguiente figura se puede observar de manera grafica la evoluciéon
del valor y la tasa de crecimiento, tanto anual como la tasa de crecimiento
acumulado de las exportaciones tradicionales a lo largo del periodo compren-
dido entre los afios 1970 - 1989, la cual nos permite tener una vision mas am-
plia del analisis realizado en los acapites anteriores.

Por ejemplo, en ella se puede apreciar con mayor claridad la tenden-
cia creciente y decreciente de las exportaciones tradicionales en el periodo
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comprendido entre 1970 - 1989. Tendencia explicada por la profundizacién
de la estrategia de industrializacién por sustitucién de importaciones en la
primera mitad de la década de los setenta, por el intento fugaz de abrir la
economia a fines de la década de los setenta y por el retorno a la estrategia de
industrializacion por sustitucién de importaciones a partir del afio 1983.

Figura 4
Tasa de crecimiento de las exportaciones tradicionales, 1970 - 1989
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2.5 TASA DE CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES NO TRADICIONALES

En el cuadro 5 se puede observar que en el periodo comprendido entre los
anos 1970 - 1989, el valor de las exportaciones no tradicionales (manufacturas
primarias y no primarias21) se ha incrementado en mas 1,519%, mostrando
una tasa de crecimiento promedio anual de 23%. Es decir, estas exportaciones
tuvieron un crecimiento importante a lo largo del periodo de industrializacién
por sustituciéon de importaciones, sobre todo en la década de los setenta, cuya
tasa de crecimiento promedio anual fue superior al 42%.

21 En general, entre las manufacturas basadas en recursos primarios se encuentran las del
azucar, productos carnicos, harina y aceite de pescado, refinaciéon de metales no ferrosos y
refinacion de petréleo. Entre las manufacturas no tradicionales destacan la textil, maderas

y papel, quimica, sidero-metalirgica y metal mecanica.
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Cuadro 5
Tasa de crecimiento de las exportaciones no tradicionales, 1970 - 1989

Ao Monto Tasa de crecimiento
Anual | 1970 - 1989
1970 61 38.6
1971 51 —16.4
1972 72 41.2
1973 126 75.0
1974 179 42.1
1975 96 —46.4
1976 137 42.7
1977 224 63.5
1978 353 57.6
1979 810 129.5
1980 845 4.3
1981 701 —17.4
1982 762 8.7
1983 555 —27.2
1984 726 30.8
1985 728 0.3
1986 653 —10.3
1987 726 11.2
1988 753 3.7
1989 988 31.2 1,519.7

Fuente: BCRP, INEl, PROMPERU
Elaboracion: Propia

De igual manera, en el cuadro anterior se puede apreciar que la mayor
tasa de crecimiento de las exportaciones no tradicionales en el periodo de vi-
gencia de la estrategia de industrializacion por sustituciéon de importaciones se
dio en el afio 1979, al alcanzar una tasa de crecimiento de casi 130%. Este cre-
cimiento significativo de estas exportaciones es explicado fundamentalmente
por las politicas de promocién de exportaciones no tradicionales implementa-
das a partir de 1978 y por algunas medidas orientadas a liberalizar las impor-
taciones implementadas a principios de 19792,

22 En 1978 se promulgé una nueva ley de promocién de exportaciones no tradicionales (D.
L. N.° 22342) que otorgaba una serie de subsidios a las exportaciones no manufactureras,
como el CERTEX vy crédito barato, mientras que al mismo tiempo, se gravan las exporta-
ciones de productos basicos. Asimismo, el arancel maximo fue reducido de 355% a 155% y
el arancel promedio disminuyé de 60% a 40%. Es decir, se intenté promocionar las expor-
taciones y liberalizar las importaciones.
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En la siguiente figura se muestra graficamente la evolucién de la tasa
de crecimiento y del valor de las exportaciones no tradicionales (conformado
por manufacturas primarias y no primarias). En ella se puede observar con
claridad la presencia de continuas expansiones y contracciones a lo largo del
periodo comprendido entre 1970 - 1989, complementando de esta manera el
analisis descrito en los parrafos anteriores.

Figura 5
Tasa de crecimiento de las exportaciones no tradicionales, 1970 - 1989
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2.6 EvOLUCION DE LAS IMPORTACIONES TOTALES

Durante el periodo de implementacién de la estrategia de industrializaciéon
por sustitucién de importaciones, las importaciones totales del Pera se han
incrementado en 226.7%, registrando un ritmo promedio anual de crecimien-
to de 9.8%%. En términos de valor, tal como se puede observar en el cuadro
6, las importaciones totales se incrementaron en 1,587 millones de délares, al
pasar de 700 millones de ddlares en 1970 a 2,287 millones de dé6lares en 1989.

23 En cuanto a las importaciones segin su uso o destino econémico, durante el periodo
comprendido entre los afios 1970 - 1989, mostraron un escaso dinamismo, reflejo del escaso
crecimiento que experiment6 la economia peruana y de los “sobrecostos” que las politicas
proteccionistas le impusieron al resto de actividades econémicas y a los consumidores para
promover, sin éxito, el crecimiento de la industria local.
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Dicho de otra manera, las importaciones peruanas a lo largo de este periodo
crecieron en 3.3 veces al valor registrado en 1970.

Cuadro 6
Evolucion de las importaciones totales, 1970 - 1989
(En millones de US$)

Aiio Importaciones Tasa de crecimiento
US$ Anual 1970 - 1989

1970 700 6.2

1971 730 4.3

1972 812 11.2

1973 1,033 27.2

1974 1,908 84.7

1975 2,427 27.2

1976 2,016 —-16.9

1977 2,148 6.5

1978 1,668 —-22.3

1979 1,954 17.1

1980 3,090 58.1

1981 3,802 23.0

1982 3,721 —-2.1

1983 2,722 —26.8

1984 2,166 —20.4

1985 1,823 —15.8

1986 2,649 45.3

1987 3,215 21.4

1988 2,865 —-10.9

1989 2,287 —20.2 226.7

Fuente: BCRP, INEI, SUNAT
Elaboracion: Propia

De igual manera, en el cuadro anterior también se puede apreciar que
la mayor tasa de crecimiento de las importaciones totales durante el periodo
de implementacién de la estrategia de industrializacién por sustitucién de
importaciones se dio en el afio 1974, al alcanzar una tasa de crecimiento de
casi 85%. Este incremento de las importaciones es explicado en buena parte
por el aumento de las importaciones de insumos y de bienes de capital que
no se producian en el Pais. Es decir, durante el periodo de sustituciéon de
importaciones la mayor proteccion era otorgada a los productos de consumo
duradero y no duradero y, en menor medida, a los insumos, bienes interme-

dios y de capital.
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En la siguiente figura se presenta de manera grafica la evolucion de las
importaciones peruanas, en términos de valor y de crecimiento, tanto anual
como acumulado, en el periodo comprendido entre los afos 1970 - 1989. En
ella se puede apreciar claramente la presencia de expansiones y contracciones
a lo largo de dicho periodo, lo que permite tener una mejor comprensién de la
situacion descrita en los parrafos anteriores.

Figura 6
Evolucion de las importaciones totales, 1970 - 1989
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2.7 TAMANO DEL COMERCIO EXTERIOR

El tamano del comercio exterior, entendido como la suma del valor de las
exportaciones e importaciones totales de un pais en el mismo periodo, se ha
incrementado en 233.9% en el periodo de vigencia de la estrategia de indus-
trializacién por sustitucién de importaciones, registrando un ritmo anual pro-
medio de crecimiento de 10%. En términos de valor el comercio exterior se
incremento6 en 4,056 millones de ddlares al pasar de sumar 1,734 millones de
délares en 1970 a 5,790 millones de délares en 1989, tal como se puede obser-
var en el siguiente cuadro®.

24 En lineas generales, la estrategia de industrializacién por sustitucién de importaciones, a
lo largo del proceso de su implementacion, redujo la importancia del comercio exterior en
la economia peruana, generando de esta manera elevados “sobrecostos” a la inversién y a
la actividad econémica y, afectando el bienestar de los consumidores.
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Cuadro 7
Tamaiio del comercio exterior, 1970 - 1989
(En millones de US$)

. Tasa Tasa
Ao | Exportaciones |Importaciones c’iilnnt::;g g:i de crecimiento | de crecimiento
’ anual 1970 - 1989

1970 1,034 700 1,734 12.7

1971 889 730 1,619 4.3

1972 945 812 1,757 11.2

1973 1,112 1,033 2,145 27.2

1974 1,513 1,908 3,421 84.7

1975 1,335 2,427 3,762 27.2

1976 1,344 2,016 3,360 —16.9

1977 1,730 2,148 3,878 6.5

1978 2,038 1,668 3,706 —22.3

1979 3,719 1,954 5,673 17.1

1980 3,951 3,090 7,041 58.1

1981 3,328 3,802 7,130 23.0

1982 3,343 3,721 7,064 —-2.1

1983 3,036 2,722 5,758 —26.8

1984 3,193 2,166 5,359 —20.4

1985 3,021 1,823 4,844 —15.8

1986 2,573 2,649 5,222 45.3

1987 2,713 3,215 5,928 21.4

1988 2,720 2,865 5,405 —16.5

1989 3,503 2,287 5,790 —14.8 233.9

Fuente: BCRP, INEl, SUNAT
Elaboracion: Propia

En cuanto a su composicién porcentual, en el ano 1970 el comercio
exterior del Peru estaba compuesto en un 59.6% por exportaciones y en un
40.4% por importaciones. Por su parte, en el afio 1989 se componia en un
60.5% por exportaciones y en un 39.5% por importaciones. Es decir, un in-
crement6 de 0.9% en las exportaciones totales y también una disminucién
de 0.9% en las importaciones totales entre 1970 - 1989, periodo de imple-
mentacion de la estrategia de industrializacién por sustituciéon de importa-
ciones.

En la siguiente figura se puede apreciar graficamente la evolucion del
tamano del comercio exterior peruano a lo largo del periodo de vigencia de
la estrategia de industrializacién por sustituciéon de importaciones. En ella
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se puede apreciar con mayor precision la evolucion del valor del tamano del

comercio exterior y las tasas de crecimiento, tanto anual como acumulada,

complementando de esta manera el analisis realizado anteriormente.

Figura 7
Tamairio del comercio exterior, 1970 - 1989
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Elaboracién: Propia

2.8 BALANZA COMERCIAL

La balanza comercial, entendida como la diferencia entre las exportaciones e

importaciones de bienes de un pais25, ha tenido una evolucién oscilante a lo
largo del periodo comprendido entre los afios 1970 - 1989. En efecto, luego de
haber obtenido un superavit en los cuatro primeros afios de la década de los

setenta, a partir de 1974 se obtuvieron sistematicos déficits comerciales. El
pico mas alto de esta tendencia se dio en el afio 1975, cuando se alcanzé un
déficit de 1,092 millones de délares, para luego reducirse a 502 y 145 millones

de délares en 1987 y 1988, respectivamente, tal como se puede observar en el

siguiente cuadro.

25 El resultado puede ser déficit comercial, en el que las importaciones superan a las

exportaciones o superavit comercial, en el quelas exportaciones superan alasimportaciones,

también llamadas exportaciones netas.
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Cuadro 8
Balanza comercial, 1970 - 1989
(En millones de US$)

Ano Exportaciones Importaciones Saldo
1970 1,034 700 334
1971 889 730 159
1972 945 812 133
1973 1,112 1,033 79
1974 1,513 1,908 —395
1975 1,335 2,427 —1,092
1976 1,344 2,016 —672
1977 1,730 2,148 —418
1978 2,038 1,668 370
1979 3,719 1,954 1,765
1980 3,951 3,090 861
1981 3,328 3,802 —474
1982 3,343 3,721 —318
1983 3,036 2,722 314
1984 3,193 2,166 1,027
1985 3,021 1,823 1,194
1986 2,573 2,649 =176
1987 2,713 3,215 =502
1988 2,720 2,865 —145
1989 3,503 2,287 1,216

Fuente: BCRP, INEI, SUNAT
Elaboracion: Propia

Sin embargo, durante el dltimo afio de vigencia de la estrategia de
industrializaciéon por sustitucién de importaciones, la balanza comercial del
Per fue crecientemente superavitaria, en relacién a los afios anteriores que
fueron mayormente deficitarios, como resultado de un crecimiento mayor de
las exportaciones con relaciéon a las importaciones. En efecto, tal como se
observa en el cuadro anterior, en 1989 el saldo comercial fue de 1,216 millo-
nes de délares, debido principalmente a los elevados aranceles y a la fuerte
recesion por la que atravesaba la economia peruana a fines de la década de
los ochenta.

Por dltimo, en la siguiente figura se presenta la evolucion de la ba-
lanza comercial en el periodo comprendido entre los afios de ejecucion de la
estrategia industrializacién por sustitucién de importaciones. En ella se puede
apreciar graficamente la tendencia creciente y decreciente del saldo comercial
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tanto en la década de los setenta como de los ochenta, complementando de
esta manera el analisis descrito en los acapites anteriores.

Figura 8
Balanza comercial, 1970 - 1989
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Fuente: BCRP, INEl, SUNAT
Elaboracién: Propia

2.9 Evorucion peL probucTo BRUTO INTERNO (PBI)

Durante el periodo de vigencia de la estrategia de industrializacién por
sustitucién de importaciones, el producto bruto interno (PBI), que representa
el valor de los bienes y servicios finales que se producen en la economia de un
pais durante un afio, se ha incrementado en 342.9%, registrando un ritmo
anual promedio de crecimiento en mas de 10%°. En términos de valor, en el
cuadro 9 se puede observar que el producto bruto interno se incrementé en
24,803 millones de délares, al pasar de 7,234 millones de délares en 1970 a
32,037 millones de ddlares en el afio 1989. Es decir, se ha incrementado en mas
de cuatro veces a lo largo del periodo comprendido entre los afios 1970 - 1989.

26 En el campo del andlisis macroeconémico y de la comprensién de la realidad econémica,
se concibe al producto bruto interno (PBI) como el indicador mas importante y completo
del desempeiio de la economia por su capacidad de sintetizar, representar y explicar el
comportamiento de la actividad productiva del Pais.
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Cuadro 9
Evolucion del producto bruto interno, 1970 - 1989
(En millones de US$)

Tasa de crecimiento
Anual 1970 - 1989

Aio PBI

1970 7,234 -
1971 8,070 11.6
1972 8,946 10.9
1973 10,704 19.7
1974 13,492 26.0
1975 16,482 22.2
1976 15,702 —4.7
1977 14,173 —9.7
1978 12,161 —14.2
1979 15,332 26.1
1980 20,636 34.6
1981 24,840 20.4

1982 24,921 0.3
1983 19,680 | —21.0
1984 19,938 1.3

1985 16,881 —15.3
1986 24,793 46.9
1987 36,274 46.3
1988 23,585 | —35.0
1989 32,037 35.8 342.9

Fuente: BCRP, INEl, SUNAT
Elaboracién: Propia

Por otro lado, en el cuadro anterior también se puede observar que la
mayor tasa de crecimiento del producto bruto interno, a lo largo del periodo
de industrializacién por sustitucién de importaciones, se dio en 1986 y 1987,
anos en los cuales las tasas de crecimiento fueron de 46.9% vy 46.3%, respecti-
vamente. Estos resultados favorables experimentados durante estos afios son
explicados fundamentalmente por los efectos de las politicas heterodoxas (po-
liticas fiscales y monetarias expansivas) que se aplicaron a partir de la segun-
da mitad de la década de los ochenta.

En la siguiente figura se puede observar graficamente la evolucién del
producto bruto interno, tanto en términos de valor y de tasa de crecimiento
acumulado, a lo largo del periodo comprendido entre los anos 1970 hasta
1989. En ella se puede observar con claridad la presencia de contracciones y
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expansiones en la evolucién del producto bruto interno a lo largo del perio-
do de industrializacién por sustitucién de importaciones, lo cual nos pro-
porciona una visién mas amplia de los resultados descritos en los acapites

anteriores.
Figura 9
Evolucion del producto bruto interno, 1970 - 1989
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Fuente: BCRP, INEI, SUNAT
Elaboracién: Propia

2.10 EvoLuciGN DEL PRODUCTO BRUTO INTERNO PER CAPITA

El producto bruto interno per capita, resultante de dividir el producto bruto
interno total de cada afio entre el nimero total de habitantes de un pais, se
ha incrementado en 174.3% en el periodo comprendido entre 1970 - 1989, re-
gistrando un ritmo anual promedio de crecimiento de 7.8%. En términos de
valor, tal como se puede observar en el cuadro 10, el producto bruto interno
per capita se incrementé en 955 délares, al pasar de 548 dédlares en 1970 a
1,503 délares en el afio 1989. Es decir, el producto bruto interno per capita, se
ha incrementado en casi tres veces a lo largo del periodo de industrializacién
por sustitucién de importaciones.
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Cuadro 10
Producto bruto interno per céapita, 1970 - 1989
(En millones de US$)

. Poblacion PBI Tasa de crec. Tasa de crec.
Afio Total PBI total per capita anual 1970 - 1989
1970 7,234 13,193 548 -

1971 8,070 13,568 595 8.6
1972 8,946 13,953 641 7.7
1973 10,704 14,348 746 16.4
1974 13,492 14,751 915 22.7
1975 16,482 15,161 1,087 18.8
1976 15,702 15,581 1,008 -7.3
1977 14,173 16,011 885 —-12.2
1978 12,161 16,447 739 —-16.5
1979 15,332 16,887 908 22.9
1980 20,636 17,324 1,191 31.2
1981 24,840 17,760 1,399 17.5
1982 24,921 18,197 1,370 —-2.1
1983 19,680 18,636 1,056 —-22.9
1984 19,938 19,076 1,045 -1.0
1985 16,881 19,519 865 —-17.2
1986 24,793 19,966 1,242 43.6
1987 36,274 20,417 1,777 43.1
1988 23,585 20,870 1,130 —36.4
1989 32,037 21,320 1,503 33.0 174.3

Fuente: BCRP, INEI, SUNAT
Elaboracion: Propia

En términos generales, la evolucién del producto bruto interno per
capita ha sido ascendente en la mayoria del periodo de vigencia de la estra-
tegia de industrializacién por sustitucién de importaciones, no obstante con
algunas caidas, sobre todo en la década de los ochenta. La mayor tasa de
crecimiento de este indicador se dio en los afios 1986 y 1987, al alcanzar tasas
de crecimiento de 43.6% y 43.1%, respectivamente. Siendo el afio de 1972 el
de menor crecimiento del producto bruto interno per capita, en que crecié
casi 8%.

En la siguiente figura se puede observar graficamente la tendencia cre-
ciente y decreciente en la evolucion del producto bruto interno per capita,
tanto en términos de valor y de tasa de crecimiento acumulado, a lo largo del
periodo comprendido entre los afios 1970 hasta 1989, complementando de esta
manera el analisis realizado en los parrafos anteriores.



IMPACTO DE LA APERTURA COMERCIAL SOBRE EL DESEMPENO DE LA ECONOMIA PERUANA 51

Figura 10
Producto bruto interno per capita, 1970 - 1989
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Fuente: BCRP, INEl, SUNAT
Elaboracion: Propia

2.11 PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES TOTALES EN EL PBI

La participacién de las exportaciones totales en el producto bruto interno
(PBI) se ha reducido de manera importante a lo largo del periodo compren-
dido entre los anos 1970 - 1989. Efectivamente, en el ano de 1970 el producto
bruto interno fue de 7,234 millones de délares y las exportaciones totales de
1,034 millones, representando el 14.3%, mientras que en el afno de 1989, el
producto bruto interno fue de 32,037 millones de délares y las exportacio-
nes totales alcanzaron la cifra de 3,503 millones de délares, representando el
10.9%. Es decir, una reduccién de 3.4% a lo largo de la implementacién de la
estrategia de industrializacién por sustitucién de importaciones, tal como se
puede observar en el siguiente cuadro.
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Cuadro 11
Participacion de las exportaciones totales / PBI, 1970 - 1989
(En millones de US$)

- Exportaciones | Producto bruto | Participacion
Aiio totales interno (%)
1970 1,034 7,234 14.3
1971 889 8,070 11.0
1972 945 8,946 10,6
1973 1,112 10,704 10.4
1974 1,513 13,492 11.2
1975 1,335 16,482 8.1
1976 1,344 15,702 8.6
1977 1,730 14,173 12.2
1978 2,038 12,161 16.8
1979 3,719 15,332 24.3
1980 3,951 20,636 19.1
1981 3,328 24,840 13.4
1982 3,343 24,921 13.4
1983 3,036 19,680 15.4
1984 3,193 19,938 16.0
1985 3,021 16,881 17.9
1986 2,573 24,793 10.4
1987 2,713 36,274 7.5
1988 2,720 23,585 11.6
1989 3,503 32,037 10.9

Fuente: FMI, BCRP, SUNAT
Elaboracién: Propia

Es decir, la participacién porcentual de las exportaciones totales en
el producto bruto interno a lo largo del periodo comprendido entre los afios
1970 - 1989, se ha reducido en mas de tres puntos porcentuales al pasar de
14.3% en 1970 a 10.9% en 1989. Asimismo, como se puede observar en el
cuadro anterior, la mayor participacién de las exportaciones totales en el
producto bruto interno se dio en 1979, cuya participacion en ese aiio fue de
24.3%, en tanto que la menor participacion se registré en 1987, con mas de

7% de participacién®.

27 El desempeiio de las exportaciones en términos de producto bruto interno (PBI)
fue particularmente pobre durante los afios de profundizacién de la estrategia de
industrializacién por sustitucién de importaciones, alcanzando solo una participacién de
8.1% y 7.5% en 1975 y 1987, respectivamente.
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En la siguiente figura se puede observar graficamente la evolucién de
la participaciéon de las exportaciones totales en el producto bruto interno,
tanto en términos de valor y porcentual. En ella podemos observar que la
participacién porcentual de las exportaciones totales en el producto bruto
interno se ha reducido en forma sostenida a lo largo del periodo comprendi-
do entre los afios 1970 - 1989, salvo pequeiios incrementos en algunos anos
de dicho periodo, complementando de esta manera el analisis descrito ante-
riormente.

Figura 11
Participacion de las exportaciones totales / PBI,
1970-1989
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Fuente: BCRP, INEI, SUNAT
Elaboracion: Propia

2.12 PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES TRADICIONALES EN EL PBI

La participaciéon de las exportaciones tradicionales en el producto bruto in-
terno también se ha reducido de manera importante a lo largo del periodo
comprendido entre los afios 1970 - 1989. Efectivamente, en el afio 1970 el pro-
ducto bruto interno fue de 7,234 millones de délares y las exportaciones tra-
dicionales 973 millones, representando el 13.5%, mientras que el afio 1989, el
producto bruto interno fue de 32,037 millones de délares y las exportaciones
tradicionales fueron de 2,490 millones, representando el 7.8%. Es decir, una
reduccién de 5.7%, tal como se puede observar en el siguiente cuadro.
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Cuadro 12
Participaciéon de las exportaciones tradicionales / PBI, 1970 - 1989
(En millones de US$)

A Exportaciones | Producto bruto | Participacion
no .. .
tradicionales interno (%)

1970 973 7,234 13.5
1971 838 8,070 10.4
1972 873 8,946 9.8
1973 986 10,704 9.2
1974 1,324 13,492 9.8
1975 1,234 16,482 7.5
1976 1,204 15,702 7.7
1977 1,502 14,173 10.6
1978 1,619 12,161 13.3
1979 2,867 15,332 18.7
1980 3,051 20,636 14.8
1981 2,562 24,840 10.3
1982 2,532 24,921 10.2
1983 2,459 19,680 12.5
1984 2,431 19,938 12.2
1985 2,259 16,881 13.4
1986 1,884 24,793 7.6
1987 1,951 36,274 5.4
1988 1,943 23,585 8.2
1989 2,490 32,037 7.8

Fuente: FMI, BCRP, SUNAT
Elaboracion: Propia

Es decir, en el periodo comprendido entre los afios 1970 - 1989, la parti-
cipacién de las exportaciones tradicionales en el producto bruto interno total
se ha reducido en casi seis puntos porcentuales al pasar de 13.5% en 1970 a
7.8% en 1989. Asimismo, en el cuadro anterior se puede observar que al igual
que en las exportaciones totales, la mayor participacién de las exportaciones
tradicionales en el producto bruto interno se produjo en 1979, cuya participa-
cion fue de 18.7%, en tanto que la menor se registro en 1987, con una partici-
pacién de mas de 5%.

Por ultimo, en la figura 12 se presenta graficamente la evolucién de la
participacion de las exportaciones tradicionales en el producto bruto interno,
tanto en términos de valor y porcentual, a lo largo del periodo comprendido
entre los afios 1979 hasta 1989. En ella se puede observar la tendencia creciente
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y decreciente de la participacion de estas exportaciones en el producto bruto
interno a lo largo del periodo de implementacién de la estrategia de industria-
lizacién por sustitucién de importaciones, lo cual complementa lo explicado
en los parrafos anteriores.

Figura 12
Participacion de las exportaciones tradicionales / PBI, 1990 - 2009
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Fuente: BCRP, INEl, SUNAT
Elaboracién: Propia

2.13 PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES NO TRADICIONALES EN EL PBI

A lo largo del periodo de implementaciéon de la estrategia de industrializa-
cion por sustituciéon de importaciones, la participacion de las exportaciones
no tradicionales en el producto bruto interno total ha experimentado un cre-
cimiento moderado. En efecto, en 1970 el producto bruto interno fue de 7,234
millones de délares y las exportaciones no tradicionales 61 millones de déla-
res, representando el 0.8%, mientras que en el afio de 1989 el producto bruto
interno fue de 32,037 millones de délares y las exportaciones no tradicionales
fueron de 988 millones de délares, representando el 3.1%, tal como se puede
observar en el siguiente cuadro.
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Cuadro 13
Participacién de las exportaciones no tradicionales / PBI, 1970 - 1989
(En millones de US$)

A Exportaciones no | Producto bruto | Participacion
no . . .

tradicionales interno (%)
1970 61 7,234 0.8
1971 51 8,070 0.6
1972 72 8,946 0.8
1973 126 10,704 1.2
1974 179 13,492 1.3
1975 96 16,482 0.6
1976 137 15,702 0.9
1977 224 14,173 1.6
1978 353 12,161 2.9
1979 810 15,332 5.3
1980 845 20,636 4.1
1981 701 24,840 2.8
1982 762 24,921 3.1
1983 555 19,680 2.8
1984 726 19,938 3.8
1985 728 16,881 4.3
1986 653 24,793 2.6
1987 726 36,274 2.0
1988 753 23,585 3.2
1989 988 32,037 3.1

Fuente: FMI, BCRP, SUNAT
Elaboracién: Propia

Dicho de otra manera, en el periodo comprendido entre 1970 - 1989,
la participaciéon de las exportaciones no tradicionales en el producto bruto
interno total se ha incrementado en mas de dos puntos porcentuales al pasar
de 0.8% en 1970 a 3.1% en 1989, claro esta con un producto bruto interno
relativamente moderado. Ademas, en el cuadro anterior se puede apreciar, que
la mayor participaciéon de estas exportaciones en el producto bruto interno
también se produjo en 1979, cuya participacién fue de 5.3%, en tanto que la
menor participacién se registré en 1971 y 1975, con una participacion de 0.6%
en ambos afios.

Adicionalmente, en la siguiente figura se puede observar graficamente

la evolucién de la participacién de las exportaciones no tradicionales, bienes
que si tienen valor agregado, en el producto bruto interno total a lo largo del
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periodo de vigencia de la estrategia de industrializacion por sustituciéon de
importaciones. En ella se puede observar claramente las etapas de expansion
y contraccién ocurridas a lo largo del periodo de estudio, lo cual complementa
lo descrito en los parrafos anteriores.

Figura 13
Participacion de las exportaciones no tradicionales / PBI, 1970 - 1989
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Fuente: BCRP, INEI, SUNAT
Elaboracién: Propia

2.14 PARTICIPACION DE LAS IMPORTACIONES TOTALES EN EL PBI

En términos de producto bruto interno, las importaciones totales del Peru
han mostrado un crecimiento importante en a lo largo del periodo compren-
dido entre los afios 1970 - 1988 y una ligera reduccion en 1989, tal como se
observa en el cuadro 14. En efecto, en 1970 el producto bruto interno fue de
7,234 millones de délares y las importaciones totales de 700 millones de dé-
lares, representando el 9.7%, mientras que en el afio 1988, el producto bruto
interno fue de 32,585 millones de délares y las importaciones de 2,865 millones
de délares, representando el 12.1% y en 1989 el producto bruto interno fue de
32,037 millones de délares y las importaciones de 2,287 millones de délares,
representando el 7.1%.
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Cuadro 14
Participacién de las importaciones totales / PBI, 1970 - 1989
(En millones de US$)

- Importaciones | Producto bruto | Participacion
Ano .
totales interno (%)

1970 700 7,234 9.7
1971 730 8,070 9.0
1972 812 8,946 9.1
1973 1,033 10,704 9.7
1974 1,908 13,492 14.1
1975 2,427 16,482 14.7
1976 2,016 15,702 12.8
1977 2,148 14,173 15.2
1978 1,668 12,161 13.7
1979 1,954 15,332 12.7
1980 3,090 20,636 14.9
1981 3,802 24,840 15.3
1982 3,721 24,921 14.9
1983 2,722 19,680 13.8
1984 2,166 19,938 10.9
1985 1,823 16,881 10.8
1986 2,649 24,793 10.7
1987 3,215 36,274 8.9
1988 2,865 23,585 12.1
1989 2,287 32,037 7.1

Fuente: FMI, BCRP, SUNAT
Elaboracion: Propia

Dicho de otra manera, en el periodo comprendido entre 1970 - 1988,
la participacion de las importaciones totales en el producto bruto interno se
incrementaron en un poco mas de dos puntos porcentuales al pasar de 9.7%
en 1970 a 12.1% en 1988. Sin embargo, la participacién de las importaciones
totales en el producto bruto interno se redujo en cinco puntos porcentuales
en 1989, cuya tasa de participacién en ese aiio fue de 7.1%. En general, desde
1970 hasta 1989 las importaciones totales disminuyeron su participacién en
mas de dos puntos porcentuales del producto bruto interno.

Finalmente, en la siguiente figura se muestra graficamente la evolucion,
tanto en términos de valor y porcentual, de la participaciéon de las importacio-
nes totales, en el producto bruto interno a lo largo del periodo comprendido
entre los anos 1970 - 1989. En ella se puede apreciar la tendencia creciente y
decreciente a lo largo de este periodo, proporcionandonos una visién mas am-
plia de lo explicado en los parrafos anteriores.
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Figura 14
Participacién de las importaciones totales / PBI, 1970 - 1989
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Fuente: BCRP, INEl, SUNAT
Elaboracion: Propia

2.15 INDICE DE APERTURA COMERCIAL

El indicador que usualmente se utiliza para conocer el grado de insercién de la
economia de un pais en los mercados internacionales, es el indice de apertura
comercial (IAC) que se construye sumando el valor de las exportaciones y de
las importaciones totales de un pais y dividiendo el resultado entre el producto
bruto interno total (PBI); en otras palabras, es una evaluacién de la magnitud
del comercio exterior respecto al producto del periodo correspondiente, que
permite apreciar cuanto de lo producido y demandado por ese pais tiene su
justificaciéon mas alla de sus fronteras.

En ese sentido, para conocer el grado de insercion de la economia
peruana en los mercados internacionales, a lo largo del periodo de imple-
mentacion de la estrategia de industrializacién por sustitucion de importa-
ciones, se presenta en el siguiente cuadro la evolucion del indice de apertura
comercial del Perd, magnitud que se utiliza como indicador de la influencia
del crecimiento del comercio exterior sobre el crecimiento del producto bru-
to interno.
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) Cuadro 15
Indice de apertura comercial, 1970 - 1989
(En términos porcentuales)

Af . . Producto bruto | Indice de apertura
iio | Exportaciones | Importaciones . .
interno comercial

1970 1,034 700 7,234 23.9
1971 889 730 8,070 20.1
1972 945 812 8,946 19.6
1973 1,112 1,033 10,704 20.0
1974 1,513 1,908 13,492 25.4
1975 1,335 2,427 16,482 22.8
1976 1,344 2,016 15,702 21.4
1977 1,730 2,148 14,173 27.4
1978 2,038 1,668 12,161 30.5
1979 3,719 1,954 15,332 37.0
1980 3,951 3,090 20,636 34.1
1981 3,328 3,802 24,840 28.7
1982 3,343 3,721 24,921 28.3
1983 3,036 2,722 19,680 29.3
1984 3,193 2,166 19,938 26.9
1985 3,021 1,823 16,881 28.7
1986 2,573 2,649 24,793 21.0
1987 2,713 3,215 36,274 16.3
1988 2,720 2,865 23,585 23.7
1989 3,503 2,287 32,037 18.1

Fuente: BCRP, INEl, SUNAT
Elaboracion propia

En el cuadro anterior se puede observar que el indice de apertura comer-
cial de la economia peruana a lo largo del periodo de vigencia de la estrategia
de industrializacién por sustitucién de importaciones ha experimentado una
reduccién significativa. En efecto, en 1970 el indice de apertura comercial
era de 23.9%, mientras que en 1989 fue de 18.1%. Es decir, una reduccién de
5.8 puntos porcentuales a lo largo del periodo de estudio comprendido entre

los anos 1970 - 1989.

En la siguiente figura se muestra graficamente la evolucion del indice
de apertura comercial a lo largo del periodo comprendido entre 1970 - 1989.
En ella se puede apreciar la tendencia decreciente en la mayoria del periodo de
industrializacién por sustitucién de importaciones aunque con la presencia de
periodos con ligeros incrementos, sobre todo los ultimos afios de la década de
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los setenta y principios de la década de los ochenta. De igual manera, se puede
apreciar que el pico mas alto de crecimiento de este indicador se dio en 1979 al
alcanzar el 37%.

Este incremento del indice de apertura comercial en el afio 1979 es ex-
plicado principalmente por el incremento de las exportaciones totales, como
consecuencia de las politicas de promocién de exportaciones no tradicionales
implantadas a partir de 1978 y del intento de abrir la economia a los mercados
internacionales a principios del afio 1979; asi como del incremento significati-
vo de los precios internacionales de los principales productos de exportacién
tradicional a fines de la década de los setenta.

Figura 15
indice de apertura comercial, 1970 - 1989
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IMPACTO DE LA ESTRATEGIA DE APERTURA
COMERCIAL SOBRE EL COMERCIO EXTERIOR

Para determinar el impacto de la estrategia de apertura comercial sobre el
comercio exterior peruano a lo largo del periodo comprendido entre los afios
1990 - 2010, es necesario realizar un analisis simultaneo de sus componentes;
es decir, de la evolucion de las exportaciones e importaciones de manera inde-
pendiente, complementandolo con el analisis de la evolucion del tamaiio del
comercio exterior (exportaciones mas importaciones) y de la balanza comer-
cial (exportaciones menos importaciones).

En ese sentido, en este capitulo se presentan los resultados obtenidos
del impacto de la estrategia de apertura comercial sobre las exportaciones
(tradicionales, no tradicionales y de las estrictamente manufacturadas®) y
de las importaciones; asi como del tamafio del comercio exterior y de la ba-
lanza comercial. Resultados que nos permitiran percibir con mayor precisién
los cambios experimentados en nuestro comercio exterior al transitar desde la
estrategia de industrializaciéon por sustitucion de importaciones a la estrategia
de apertura comercial.

3.1 EvoLUCION DE LAS EXPORTACIONES TOTALES

En el periodo comprendido entre los afios 1990 - 2010, las exportaciones tota-
les del Perti han experimentado un crecimiento acumulado de 984.3%, mos-
trando un ritmo promedio anual de crecimiento de 13%. En términos de valor,
las exportaciones totales se incrementaron en mas de 10 veces a lo largo del
periodo de estudio, al pasar de 3,280 millones de délares en 1990 a 35,565 mi-
llones de délares en el 2010, tal como se puede observar en el siguiente cuadro.
Obviamente, tasas sustancialmente mas altas que el crecimiento acumulado
de 238% vy el crecimiento promedio anual de 9% registradas en el periodo de
industrializacién por sustitucién de importaciones (ver cuadro 1).

28 El analisis de las exportaciones estrictamente manufacturadas y de las exportaciones no
tradicionales nos permitird determinar el impacto de la estrategia de apertura comercial
sobre el patrén de especializacién comercial de la economia peruana a lo largo de las dos
tltimas décadas.
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Cuadro 16
Evolucién de las exportaciones totales, 1990 - 2010
(En millones de US$)

Tasa de crecimiento
Ano | Exportaciones
Anual 1990 - 2010

1990 3,280 —9.3

1991 3,393 3.4

1992 3,578 5.5

1993 3,385 —5.4

1994 4,424 30.7

1995 5,491 24.5

1996 5,878 7.0

1997 6,825 16.1

1998 5,757 —15.6

1999 6,088 5.7

2000 6,955 14.2

2001 7,026 1.2

2002 7,714 9.8

2003 9,091 17.9

2004 12,809 41.0

2005 17,368 35.6

2006 23,830 37.2

2007 28,094 17.9

2008 31,018 10.4

2009 26,962 —-13.1

2010 35,565 31.9 984.3

Fuente: BCRP, INEl, SUNAT
Elaboracién: Propia

Por otro lado, en el cuadro anterior se puede observar que las expor-
taciones totales han tenido una evolucion dinamica a lo largo del periodo de
apertura comercial, salvo ciertos casos de crisis econémica al interior del pais,
como la ocurrida en 1999% y en el caso del 2009, en las cuales las exporta-
ciones totales presentaron descensos importantes, debido fundamentalmente,
al efecto de las crisis internacional ocurridas en esos afnos. Sin embargo, la
tendencia decreciente se revirtié rapidamente a partir del afio 1999 y 2010,
respectivamente, retornando nuevamente a una senda dinamica de crecimien-
to, incluso superior a la de los primeros afos de la década de los noventa y del
primer quinquenio de la década del siglo XXI.

29 En 1998y 1999 la economia peruana sufria la singular conjuncion de tres fenémenos nocivos:
la crisis rusa (financiera), la crisis asidtica (que deprimié severamente los precios de las
materias primas), y un vigoroso Fenémeno del Nifio (que colapso la pesca y la agricultura).



IMPACTO DE LA APERTURA COMERCIAL SOBRE EL DESEMPENO DE LA ECONOMIA PERUANA 65

En efecto, entre 1990 y 1997, el valor de las exportaciones totales cre-
ci6 casi todos los afios, pero de manera moderada, mientras que en 1998 se
contrajeron en casi 16% al alcanzar 5,757 millones de délares. Asimismo,
entre 1999 y 2008, el valor de las exportaciones se incrementé en 409%, al
pasar de 6,088 millones de dolares a 31,018 millones de délares, para luego
contraerse en mas de 13% en el afio 2009, al alcanzar 26,962 millones de dé-
lares. Si bien, el valor de las exportaciones totales se redujo en el 2009, este se
ubicé en un nivel cuatro veces superior al registrado en el afio 1999, creciendo
a una tasa promedio anual de 16% en el periodo comprendido entre los afios

1999 - 2009.

En términos generales, el incremento significativo del valor de las ex-
portaciones a lo largo del periodo comprendido entre los anos 1990 - 2010, se
explica en buena parte por los mayores precios de exportacién y aumentos del
volumen exportado. En efecto, los mayores precios contribuyeron de manera
importante al crecimiento de las exportaciones, sobre todo de las exportacio-
nes tradicionales, pero también fue el mayor volumen, resultado de las inver-
siones ejecutadas a partir de 1990, lo que permitié aprovechar al maximo el
incremento de los precios internacionales.

De igual manera, otro factor importante que ha contribuido al buen
desempeiio de las exportaciones peruanas, sobre todo de los ultimos afios, ha
sido la consolidaciéon de mercados para la exportacién a través de la firma de
acuerdos comerciales (ver el acapite 1.3.4 del capitulo 1). Efectivamente, los
acuerdos comerciales suscritos por el Perd, para consolidar y profundizar el
proceso de apertura comercial, han contribuido al dinamismo de las exporta-
ciones al permitir que nuestros productos exportados ingresen a los paises de
nuestros socios comerciales con aranceles preferenciales®. Pero ademas, por-
que hay mas empresas exportadoras®, mas mercados de exportacién y hay
una oferta exportable muchisimo mas diversificada.

En la siguiente figura se puede observar graficamente los afios de ex-
pansiones y contracciones de las exportaciones totales. Asi por ejemplo, la
crisis ocurrida en 1998 se manifiesta en una caida de casi 16% del valor de las
exportaciones y la crisis del ano 2009 con una caida de 13%, de igual manera

30 Sin embargo, es bueno precisar que los acuerdos comerciales por si solos no generan
bienestar en las economias que lo suscriben, pues si es que no se logra incrementar una oferta
exportable de bienes con valor agregado (es decir, exportaciones de bienes industriales o
manufacturados) los beneficios a la poblacién no seran significativos.

31 Las empresas exportadoras del Perd, se han incrementado en casi 60% a lo largo del
periodo comprendido entre los afios 1993 - 2010 (para los afios anteriores a 1993 no se
encontré informacién), registrando un ritmo anual promedio de crecimiento superior al
3%. En nimero, las empresas exportadoras peruanas se han incrementado en casi dos

veces, al pasar de 4,756 en 1993 a 7,600 en el ano 2010.
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los afios de expansiones, ocurridos en los afios 2004, 2005 y 2006, cuyas tasas
de crecimiento fueron de 41%, 36% y 37%, respectivamente, mientras que en
montos fue el afio 2010 cuando se registré el mas alto de nuestra historia con
un poco mas de 35,565 millones de dolares.

Figura 16
Evolucién de las exportaciones totales, 1990 - 2010
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Fuente: BCRP, INEl, SUNAT
Elaboracion: Propia

3.2 CoMmPOoSICION DE LAS EXPORTACIONES TOTALES

Como se mencioné anteriormente, las exportaciones peruanas estan agrupa-
das en tradicionales, no tradicionales y otros productos de exportacion. Las
exportaciones tradicionales son aquellas que se han venido exportando y que
por lo general contienen un infimo valor agregado respecto a su materia pri-
ma de origen. Las exportaciones no tradicionales estan constituidas por la
exportacion de productos relativamente nuevos y que han sufrido un proceso
de transformacién que la diferencia de su materia prima de origen. Otros pro-
ductos de exportaciéon comprenden la venta de combustibles y alimentos a
naves extranjeras y la reposicién de bienes de capital. En el siguiente cuadro
se puede apreciar la composicion de las exportaciones totales en el periodo
comprendido entre los anos 1990 - 2010.
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Cuadro 17
Composicién de las exportaciones totales, 1990 - 2010
(En millones de US$)

. | Exportaciones | Exportaciones Exportaciones
Afo .. . Otros
tradicionales | no tradicionales totales
1990 2,259 989 33 3,280
1991 2,359 994 40 3,393
1992 2,562 966 50 3,578
1993 2,318 1,016 50 3,385
1994 3,156 1,215 53 4,424
1995 3,984 1,445 62 5,491
1996 4,214 1,590 74 5,878
1997 4,705 2,046 73 6,825
1998 3,712 1,967 78 5,757
1999 4,142 1,876 69 6,088
2000 4,804 2,044 107 6,955
2001 4,730 2,183 113 7,026
2002 5,369 2,256 89 7,714
2003 6,356 2,620 114 9,091
2004 9,199 3,479 131 12,809
2005 12,950 4,277 141 17,368
2006 18,461 5,279 91 23,830
2007 21,666 6,313 115 28,094
2008 23,266 7,562 190 31,018
2009 20,662 6,186 154 26,962
2010 27,669 7,641 254 35,565

Fuente: BCRP, INEl, PROMPERU
Elaboracion: Propia

En el caso de las exportaciones tradicionales, en el cuadro anterior
también se puede observar una tendencia creciente a lo largo del periodo com-
prendido entre 1990 - 2010, salvo ciertos casos de crisis econémica del pais,
como la ocurrida en 1999 y 2009, debido fundamentalmente a las crisis inter-
nacional mencionada anteriormente. En efecto, el valor de las exportaciones
tradicionales pas6 de 2,259 millones de délares en 1990 a montos superiores a

los 27,600 millones de délares en el 2010.

Dicho de otra manera, el valor de las exportaciones tradicionales se ha
multiplicado en mas de doce veces a lo largo del periodo de estudio, explicados
en buena parte por el crecimiento significativo de los sectores minero y petré-
leo (ver cuadros 20 y 21), gracias a las mejores cotizaciones internacionales de
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los productos como cobre, oro, zinc, petréleo y derivados®. En tanto que en
el periodo comprendido entre los afios 1970 - 1989, se incrementaron en solo
2.5 veces, al pasar de 973 mil millones de délares en 1970 a 2,490 millones de
dolares en 1989 (ver cuadro 4).

En cuanto a las exportaciones no tradicionales a lo largo del periodo de
estudio, también han crecido en forma muy importante al pasar de 989 millo-
nes de délares en 1990 a mas de 7,640 millones de d6lares en el 2010. Es decir,
el valor de las exportaciones no tradicionales se ha multiplicado en mas de
siete veces desde 1990, en tanto que en el periodo comprendido entre los afios
1970 - 1989 se increment6 en 16 veces, al pasar de 61 mil millones de délares
en 1970 a 988 mil millones de délares en 1989.

Sin embargo, es necesario precisar que las mayores tasas de crecimien-
to de estas exportaciones entre 1970 - 1989 se dio en los dltimos afios de la
década de los setenta, sobre todo en el afio 1979 (130%), influenciado por las
politicas de promocion de las exportaciones no tradicionales y por el intento
fugaz de abrir la economia al comercio internacional. Es decir, si excluimos
el crecimiento de las exportaciones no tradicionales de los dltimos afios de la
década de los setenta (ver cuadro 5), el desempefio de estas exportaciones es
realmente modesto.

Por otro lado, la evolucién de las exportaciones de otros productos,
también se caracterizé por tener una tendencia ascendente durante la mayo-
ria del periodo de estudio. En efecto, en el cuadro 17 se puede observar que
el valor de las exportaciones de otros productos se increment6 de 33 millones
de délares en 1990 a 254 millones de délares en el 2010. Es decir, el valor de
estas exportaciones se multiplic6 por mas de siete veces al registrado en 1990,
mientras que en el periodo de 1974 - 1989 se incrementé en 2.5 veces (de los
afos anteriores no se tiene informacion), al pasar de 10 mil millones de délares

en 1974 a 25 mil millones de délares en 1989.

Adicionalmente, en la siguiente figura se puede observar graficamente
que la evolucion de las exportaciones tradicionales, no tradicionales y de otros
productos, ha sido bastante moderada en la década de los noventa ya que a
partir del 2000 estas exportaciones muestran un crecimiento alto y sostenido
hasta el 2008. Pero también se puede observar claramente el efecto de la crisis
internacional ocurridas en 1998 y 2009, reflejadas en la evolucién de las expor-
taciones tradicionales y no tradicionales de esos afios. Asi como, la recupera-
cién de las exportaciones en todos sus rubros en el 2010.

32 Por ejemplo, segtin la informacién presentada por el Banco Central de Reserva del Per, en el
periodo comprendido entre los anos 2001 - 2010, el precio del oro se increment6 en 452%, del

cobre en 453%, de la plata en 470%, del plomo en 452%, del estafio en 455% vy del zinc en 224%.
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Figura 17
Composicién de las exportaciones totales, 1990 - 2010
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3.3 ComPosICION PORCENTUAL DE LAS EXPORTACIONES TOTALES

En relacion a la composiciéon porcentual de las exportaciones peruanas, en
el cuadro 18 se puede observar una tendencia creciente de las exportaciones
tradicionales en las exportaciones totales a lo largo del periodo comprendido
entre 1990 - 2010. En efecto, en 1990 las exportaciones tradicionales represen-
taban el 68.8% del total de las exportaciones, incrementandose esta cifra a
77.8% del total de las exportaciones en el 2010.

Es decir, un incremento de nueve puntos porcentuales durante el pe-
riodo de estudio, mientras que en el periodo de 1970 - 1989 la participacién
de las exportaciones tradicionales en las exportaciones totales se redujo de
94.1% en 1970 a 71.1% en 1989 (ver cuadro 3); es decir, una reduccién de 23
puntos porcentuales durante la vigencia de la estrategia de industrializacién
por sustitucién de importaciones, explicado fundamentalmente por un magro
desempeiio del sector minero, sobre todo en el Gltimo quinquenio de la década
de los ochenta.
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Cuadro 18
Composicién porcentual de las exportaciones totales, 1990 - 2010

A Exportaciones Exportaciones Exportaciones
no . . . . Otros

tradicionales | no tradicionales totales
1990 68.8 30.1 1.1 100.0
1991 69.5 29.3 1.2 100.0
1992 71.6 27.0 1.4 100.0
1993 68.6 30.0 1.4 100.0
1994 71.3 27.5 1.2 100.0
1995 72.5 26.3 1.2 100.0
1996 71.8 27.0 1.2 100.0
1997 68.9 30.0 1.1 100.0
1998 64.4 34.2 1.4 100.0
1999 68.0 30.8 1.2 100.0
2000 69.1 29.4 1.5 100.0
2001 67.4 31.1 1.5 100.0
2002 69.6 29.2 1.2 100.0
2003 69.9 28.8 1.3 100.0
2004 71.1 27.2 1.1 100.0
2005 74.6 24.6 0.8 100.0
2006 77.4 22.2 0.4 100.0
2007 77.1 22.5 0.4 100.0
2008 75.0 24.4 0.6 100.0
2009 76.5 23.0 0.5 100.0
2010 77.8 21.5 0.7 100.0

Fuente: BCRP, INEl, PROMPERU
Elaboraciéon: Propia

Por su parte, en el cuadro anterior también se puede apreciar que las
exportaciones no tradicionales tuvieron una evolucién fluctuante a lo largo
del periodo comprendido entre los afios 1990 - 2010. Asi tenemos que, en el
periodo de 1990 - 1998 estas exportaciones mostraron un crecimiento impor-
tante al pasar de 30.1% en 1990 a mas de 34% del total de las exportaciones
en 1998. Luego, a partir de 1999 empezaron a descender sostenidamente hasta
llegar a representar el 21.5% del total de las exportaciones en el 2010.

Dicho de otra manera, entre los afios 1990 y 1998, la participacién de
las exportaciones no tradicionales en las exportaciones totales se incrementé
en mas de cuatro puntos porcentuales. Sin embargo, a partir de 1999 em-
pez6 a reducirse sostenidamente hasta llegar a 21.5% en el 2010. Ello esta
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relacionado directamente al aumento de los precios de los commodities, sobre
todo de los dltimos afios. Es decir, el gran dinamismo de las exportaciones no
tradicionales se ha visto oscurecido por el alza de los precios de los productos
primarios de exportacién, que aument6 de manera significativa el valor de las
exportaciones tradicionales®?.

En general, desde 1990 al 2010 las exportaciones no tradicionales dis-
minuyeron su participacion en 8.6 puntos porcentuales de las exportaciones
totales; en tanto que en el periodo de 1970 - 1989, dicha participacién se in-
crement6 en 22.3%, al pasar de 5.9% en 1970 a 28.2% en 1989 (ver cuadro 3),
explicado fundamentalmente por la aplicacién esporadica de politicas comer-
ciales distintas a la estrategia de industrializacién por sustitucién de impor-
taciones (promocién de exportaciones no tradicionales e intentos de abrir la
economia a la competencia internacional).

En el caso de las exportaciones de otros productos, en el cuadro 18, al
igual que las exportaciones no tradicionales, se observa una ligera disminu-
cién de 0.4 puntos porcentuales en las exportaciones totales, al pasar de 1.1%
a 0.7% del valor total de las exportaciones a lo largo del periodo comprendido
entre 1990 - 2010, mientras que en el periodo de industrializacién por sustitu-
cion de importaciones, la participacién de estos productos permanecié igual
con un 0.7% (ver cuadro 3).

Adicionalmente, en la siguiente figura se puede observar de manera
grafica la evolucién de la participacion de las exportaciones tradicionales, ex-
portaciones no tradicionales y de otras exportaciones en las exportaciones
totales durante el periodo comprendido entre las afios 1990 - 2010, en ella se
puede observar que no se ha modificado la estructura y naturaleza de nuestro
comercio exterior, tradicionalmente sesgado hacia la exportaciéon de produc-
tos tradicionales, complementando de esta manera el analisis descrito en los
parrafos anteriores.

33 Pero ello no debe confundirse con una falta de dinamismo de los productos de exportaciéon
no tradicionales, por el contrario, el gran dinamismo de estas exportaciones ha convertido al
Per en el primer exportador mundial de esparragos frescos, de bananos y cafés organicos,
ademas es el segundo exportador en el mundo de esparragos en conservas, mangos frescos
y madera y, el tercero en exportaciones de paprika.
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Figura 18
Composicién porcentual de las exportaciones totales, 1990 - 2010
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34 TASA DE CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES TRADICIONALES

En el siguiente cuadro se puede apreciar que las exportaciones tradicionales
se han incrementado en 1,125% en el periodo comprendido entre los anos
1990 - 2010, lo cual significé un crecimiento promedio anual superior a 14%.
Sin embargo, es importante destacar que la mayor tasa de crecimiento de
estas exportaciones se ha dado entre los afios 2000 - 2010, registrando una
tasa de crecimiento promedio anual de 20%, a diferencia del periodo de 1990
- 1999, cuya tasa de crecimiento promedio anual fue de 6%. Es decir, las
exportaciones tradicionales fueron mas dindmicas en la primera década del
2000 que en la de los noventa™.

34 El Pert se ha convertido, a lo largo de las tltimas dos décadas, sobre todo en los ultimos
afios de la primera década del 2000, en uno de los primeros exportadores mundiales de
productos tradicionales como harina de pescado, aceite de pescado, plomo y concentrados,
cobre, plata, zinc y estano.
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Cuadro 19
Tasa de crecimiento de las exportaciones tradicionales, 1990 - 2010
Tasa de crecimiento
Ao Monto
Anual | 1990 - 2010

1990 2,259 —-9.3

1991 2,359 4.4

1992 2,562 8.6

1993 2,318 —-9.5

1994 3,156 36.2

1995 3,948 25.1

1996 4,214 6.7

1997 4,705 11.7

1998 3,712 —21.7

1999 4,142 11.8

2000 4,804 16.1

2001 4,730 -1.5

2002 5,369 13.5

2003 6,356 18.4

2004 9,199 44.7

2005 12,950 40.8

2006 18,461 43.1

2007 21,666 17.4

2008 23,266 7.4

2009 20,822 —10.5

2010 27,669 32.9 1,125.0

Fuente: BCRP, INEl, SUNAT
Elaboracién: Propia

Obviamente, tasas de crecimiento sustancialmente mas altas que las
registradas en el periodo comprendido entre 1970 - 1989. En efecto, en el pe-
riodo de industrializacién por sustituciéon de importaciones las exportaciones
tradicionales se incrementaron en solo 156%, registrando un ritmo anual pro-
medio de crecimiento de 7% (ver cuadro 4). Es decir, 969% y 7% menos de cre-
cimiento acumulado y anual, respectivamente, que en el periodo comprendido

entre los anos 1990 - 2010.

En la siguiente figura se presenta graficamente la evolucion de la tasa
de crecimiento, tanto anual como acumulado, de las exportaciones tradicio-
nales a lo largo del periodo comprendido entre los anos 1990-2010. En ella se
puede apreciar con mayor detalle el comportamiento de las exportaciones tra-
dicionales a lo largo del periodo de industrializaciéon por sustitucién de impor-
taciones, lo cual nos permite tener una vision mas amplia del analisis realizado
en los parrafos anteriores.
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Figura 19
Tasa de crecimiento de las exportaciones tradicionales, 1990 - 2010
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3.5 EXPORTACION DE PRODUCTOS TRADICIONALES

En el rubro de exportaciones de productos tradicionales, tal como se mencio-
né anteriormente, se incluyen las exportaciones mineras, de petréleo y deriva-
dos, agricolas y las exportaciones de productos pesqueros, tal como se puede
observar en el cuadro 20. En términos generales, a lo largo del periodo com-
prendido entre los afios 1990 - 2010, estos productos han experimentado un
crecimiento importante y una incidencia cada vez mayor en el valor de las ex-
portaciones totales, pero sobre todo en los tltimos afios de la presente década.
Es decir, a medida que se profundizaba la estrategia de apertura comercial las
exportaciones de estos productos, en particular los mineros, se incrementaban
significativamente™.

35 Después de dos décadas de implementacién de la estrategia de apertura comercial, podemos
constatar las bondades de dicha estrategia en el largo plazo, ya que los costos se concentran
en los primeros aflos de su implementacién mientras se desmantela el proteccionismo
comercial. En efecto, la tasa de arancel promedio en 1977 era 92%, en 1981 fue de 32%, en
1988 regresamos al 70%, a principios de 1990 se redujo drasticamente a 26% y se mantuvo

decreciendo hasta llegar al 5% en el 2010.
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Cuadro 20
Exportaciones de productos tradicionales, 1990 - 2010
(En millones de US$)

Ano Mineros Petl:oleo y Agricolas | Pesqueros Total
derivados

1990 1,481 258 174 345 2,259
1991 1,553 169 202 453 2,359
1992 1,820 196 112 435 2,562
1993 1,473 182 83 581 2,318
1994 1,971 159 247 780 3,156
1995 2,616 236 346 787 3,984
1996 2,654 353 297 909 4,214
1997 2,731 377 472 1,126 4,705
1998 2,747 233 323 410 3,712
1999 3,008 251 282 601 4,142
2000 3,220 381 249 955 4,804
2001 3,205 391 207 926 4,730
2002 3,809 451 216 892 5,369
2003 4,690 621 224 821 6,356
2004 7,124 646 325 1,104 9,199
2005 9,790 1,526 331 1,303 12,950
2006 14,735 1,818 574 1,335 18,461
2007 17,439 2,306 460 1,460 21,666
2008 18,101 2,681 686 1,797 23,266
2009 16,382 1,921 636 1,683 20,622
2010 21,723 3,088 975 1,884 27,669

Fuente: BCRP, INEl, SUNAT
Elaboracién: Propia

Ahora bien, en el cuadro anterior se puede observar que el valor de las
exportaciones de productos mineros (cobre, oro, zinc, plomo, estafio, hierro,
molibdeno, plata, etc.) se ha incrementado en 20,242 millones de délares, al
pasar de 1,481 millones de délares en 1990 a 21,723 millones de délares en el
2010. Lo que implica que el valor de las exportaciones de estos productos se
multiplicé por mas de catorce veces en el periodo comprendido entre los afios
1990 - 2010, mostrando un importante dinamismo en relacion a los demas
productos tradicionales.

Por su parte, el valor de las exportaciones de petréleo y derivados se in-
crementaron de 258 millones de délares en 1990 a 3,088 millones de délares en el
2010. Es decir, un incremento de 2,830 millones de délares a lo largo del periodo
comprendido entre 1990 - 2010. Lo que significa que el valor de este rubro de
exportaciones se multiplicé por mas de once veces entre 1990 y 2010, mostrando
también un importante dinamismo a lo largo del periodo de apertura comercial.
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En el caso de la exportacion de productos agricolas (café, azucar, algo-
don, resto de agricolas), como se puede observar en el cuadro 20, desde 1990 se
han multiplicado por mas de cinco veces, pasando de 174 millones de délares
en 1990 a 975 millones de délares en el 2010. Es decir, el valor de estas expor-
taciones se increment6 en 801 millones de délares a lo largo del periodo com-
prendido entre los afios 1990 - 2010, siendo los menos dindmicos en relacion a
los otros productos tradicionales.

Del mismo modo, el valor de las exportaciones de los productos pes-
queros (harina de pescado, aceite de pescado) se ha multiplicado por mas de
cinco veces, pasando de 345 millones de délares en 1990 a 1,884 millones de
délares en el 2010, tal como se observa en el cuadro 20. Es decir, un incre-
mento de 1,539 millones de délares durante el periodo comprendido entre los
afios 1990 - 2010. En la siguiente figura se puede observar graficamente la
evolucién de los productos tradicionales, lo cual complementa lo descrito en
los parrafos anteriores.

Figura 20
Exportaciones de productos tradicionales, 1990 - 2010
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Fuente: BCRP, INEI, SUNAT
Elaboracién: Propia

3.6 TASA DE CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS TRADICIONALES

n el cuadro 21 se puede observar que el valor de las exportaciones de los
En el cuadro 21 se puede ob que el valor de | port de 1
productos mineros ha experimentado un crecimiento acumulado de mas de
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1,367% a lo largo del periodo comprendido entre los afios 1990 - 2010, regis-
trando un ritmo anual promedio de crecimiento de casi 15%. La mayor tasa
de crecimiento de la exportacion de estos productos a lo largo del periodo de
estudio se dio en el 2004, al alcanzar una tasa de crecimiento de 51.9%, in-
fluenciado basicamente por el incremento de los precios internacionales.

Cuadro 21
Tasa de crecimiento de las exportaciones de productos tradicionales, 1990 - 2010

Afio Mineros Petrol. Agricolas | Pesqueros
y der.

1990 -17.3 19.4 —-27.5 —20.9
1991 3.7 —34.5 16.1 31.3
1992 18.6 15.9 —44.5 —3.9
1993 —19.1 7.1 —25.9 33.6
1994 33.8 —12..6 197.5 34.3
1995 32.7 48.4 40.8 1.0
1996 1.5 49.6 —14.2 15.5
1997 2.9 6.3 58.9 23.8
1998 1.0 —38.2 —31.6 —63.6
1999 9.5 7.9 —12.7 46.6
2000 7.1 51.8 —11.7 58.9
2001 —0.5 2.6 -16.9 -3.1
2002 18.9 15.4 4.4 —-3.7
2003 23.1 37.7 3.7 —8.0
2004 51.9 4.0 45.0 34.5
2005 37.4 136.2 1.9 18.0
2006 50.5 19.1 73.4 2.5
2007 18.3 26.8 —19.9 9.4
2008 3.8 16.3 49.1 23.1
2009 -9.5 —28.3 —-7.2 —6.3
2010 32.6 60.7 53.3 11.9

Tasa crec.

1990 - 2010 1,366.8 | 1,096.9 460.3 446.1

Fuente: BCRP, INEl, SUNAT
Elaboracion: Propia

En cuanto a la exportacion de petréleo y derivados, en el mismo cuadro
se observa, que han experimentando un crecimiento acumulado de mas de
1,096% en el periodo comprendido entre los afios 1990 - 2010, registrando
un ritmo anual promedio de crecimiento de casi 19%. El pico mas alto de
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exportacion de este tipo de productos se produjo en el 2005, ano en el cual
alcanzo6 una tasa de crecimiento de 136%, explicado fundamentalmente por el
alza de los precios internacionales de estos productos de exportacién.

Por su parte, el valor de las exportaciones de productos agricolas ha
experimentado un crecimiento acumulado en mas de 460% en el periodo
comprendido entre los afnos 1990 - 2010, registrando un ritmo anual pro-
medio de crecimiento de casi 16%. La mayor tasa de crecimiento de ex-
portacién de estos productos se produjo en el 2006, al alcanzar una tasa de
crecimiento de mas de 73%, influenciado también por el alza de los precios
internacionales.

Del mismo modo, el valor de las exportaciones de productos pesqueros
también ha experimentado un crecimiento acumulado en mas de 446% en el
periodo comprendido entre 1990 - 2010, registrando un ritmo anual promedio
de crecimiento superior al 11%. El pico de exportacion de estos productos se
dio en el 2000, afio en el cual alcanzé una tasa de crecimiento de aproxima-
damente 59%. En la siguiente figura se puede apreciar de manera grafica lo
descrito en los parrafos anteriores, complementando de esta manera el analisis
realizado en los parrafos anteriores.

Figura 21
Tasa de crecimiento de las exportaciones de productos tradicionales, 1990 - 2010
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3.7 TASA DE CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES NO TRADICIONALES

En el cuadro 22 se puede observar que en el periodo de 1990 - 2010, el valor
de las exportaciones no tradicionales se ha incrementado en mas de 672%,
mostrando una tasa de crecimiento promedio anual de casi 11%. Asimismo, se
puede apreciar que las exportaciones no tradicionales tuvieron un crecimiento
acelerado durante buena parte de la década de los noventa y casi en todos los
anos de la primera década del 2000. En particular las tasas de crecimiento
alcanzadas entre los anos 1994 y 1997, cuya tasa de crecimiento promedio
anual fue de 19% vy de los afios 2003 y 2008, cuya tasa de crecimiento prome-
dio anual fue de 22%. Es decir, las exportaciones no tradicionales fueron mas
dinamicas durante los dltimos afios del periodo de estudio.

Cuadro 22
Tasa de crecimiento de las exportaciones no tradicionales, 1990 - 2010

Al M Tasa de crecimiento
o oM Ty nual [1990 - 2010

1990 989 0.0

1991 994 0.5

1992 966 -2.8

1993 1,016 5.2

1994 1,215 19.6

1995 1,445 18.9

1996 1,590 10.0

1997 2,046 28.7

1998 1,967 -3.9

1999 1,879 —4.5

2000 2,044 8.9

2001 2,183 6.8

2002 2,256 3.3

2003 2,620 16.1

2004 3,479 32.8

2005 4,277 22.9

2006 5,279 23.4

2007 6,313 19.7

2008 7,562 19.8

2009 6,180 | —18.2

2010 7,641 23.5 672.6

Fuente: BCRP, INEI, PROMPERU
Elaboracién: Propia

Sin embargo, en el periodo de 1970 - 1989 las tasas de crecimiento de
estas exportaciones fueron mayores al alcanzar un crecimiento acumulado de
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1,520% y un crecimiento promedio anual de 23% (ver cuadro 5). Pero como
se menciono anteriormente, si excluimos el crecimiento de los tres tltimos
afnos de la década de los setenta (64%, 58% vy 130% en 1977, 1978 y 1979;
respectivamente) como consecuencia de politicas diferentes a la estrategia de
sustitucién de importaciones (promocién de exportaciones y liberalizacion de
importaciones), la tasa de crecimiento de las exportaciones no tradicionales de
ese periodo es realmente modesta.

En la siguiente figura se muestra graficamente la evolucién de la tasa
de crecimiento y del valor de las exportaciones no tradicionales. En ella se
puede observar la presencia de expansiones y contracciones a lo largo del pe-
riodo de estudio. Un crecimiento moderado entre los anos 1990 - 1993, seguido
de un crecimiento importante en los afnos 1994 y 1997, una fuerte contracciéon
entre los afios 1998 y 1999, seguido también de una fuerte expansion entre los
anos 2000 y 2008, y de una fuerte contraccién en el ano 2009, asi como una
expansiéon importante en el afio 2010.

Figura 22
Tasa de crecimiento de las exportaciones no tradicionales, 1990 - 2010
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Fuente: BCRP, INEI, SUNAT
Elaboracion: Propia

3.8 EXPORTACION DE PRODUCTOS NO TRADICIONALES

En el rubro de exportaciones no tradicionales, tal como se puede observar en
el cuadro 23, se incluyen las exportaciones agropecuarias, pesqueras, textiles,
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maderas y papeles incluido sus manufacturas, quimicos, minerales no metali-
cos, sidero-metaldrgicos y joyeria, metal mecdnicos y otros. En términos ge-
nerales, estas exportaciones han experimentado un crecimiento importante
a lo largo del periodo de estudio, al pasar de 989 millones de délares en 1990
a 7,641 millones de ddlares en el 2010. Es decir, un incremento de 6,652 millo-
nes de dolares a lo largo del periodo comprendido entre los afios 1990 - 2010,
lo que implica un incremento de su valor en casi ocho veces al registrado en

1990.

Cuadro 23
Exportacién de productos no tradicionales, 1990 - 2010
(En millones de US$)

Mad. y Min. no | Sider. [ Met.

Ano | Agro. [Pesq.| Tex. manuf. Quim. metal. |y joy.| mec. Otros | Total
1990 119 | 107 364 13 90] 16 220 43 18 989
1991 150 | 97 392 12 87| 18 174 40 24 994
1992 167 | 93 343 14 4 23 184 44 25 966
1993 187 | 137 324 17 4 25 191 42 19 1,016
1994 226 | 201 396| 26 102] 29 179 40 15 1,215
1995 275 | 224 441| 31 133] 30 257 40 14 1,445
1996 323 | 212 455 33 167 37 268 49 46 1,590
1997 340 | 278 573] 56 207) 51 363 57 121 | 2,046
1998 302 | 225 534 69 197 52 355 105 129 | 1,967
1999 406 | 190 575] 101 195 51 255 76 27 1,876
2000 394 | 177 701) 123 212 47 265 97 29 | 2,044

2001 437 | 197 664 | 142 247 58 242 160 36 2,183
2002 550 | 164 677 177 256| 68 222 110 33 2,256
2003 624 | 205 823| 172 316 74 262 99 45 2,620
2004 801 | 277 [ 1,092| 214 415 94 391 136 58 3,479
2005 | 1,008 | 323 | 1,275| 261 538| 118 493 191 70 4,277
2006 | 1,220 | 433 | 1,473| 333 602| 135 829 164 89 5,279
2007 | 1,512 | 500 | 1,736| 362 805| 165 906 220 107 | 6,313
2008 | 1,913 | 622 | 2,026| 428 | 1,041 176 909 328 121 | 7,562
2009 | 1,825 | 518 | 1,495| 335 837| 148 569 366 93 6,186
2010 | 2,190 | 642 | 1,558| 355 1,223 251 918 394 110 | 7,641

Fuente: BCRP, INEI, SUNAT
Elaboracion: Propia

En cuanto a la exportacién de productos agropecuarios (legumbres,
frutas, productos vegetales diversos, cereales, te, café, cacao, etc.) en el cuadro
anterior se puede observar que en términos de valor se ha incrementado de 119
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millones de délares en 1990 a 2,190 millones de délares en el 2010. Es decir, un
incremento de 2,071 millones de délares a lo largo del periodo comprendido
entre los afios 1990 - 2010, multiplicando su valor en mas de dieciocho veces al

registrado en 1990.

Por su parte, la exportacion de productos pesqueros (crustaceos y mo-
luscos congelados, pescado congelado, preparaciones y conservas, pescado
seco, etc.), se incrementaron de 107 millones de délares en 1990 a 642 millones
de délares en el 2010. Es decir, un incremento de 535 millones de délares en el
periodo comprendido entre los afios 1990 - 2010, lo que implica un incremento
de su valor en seis veces al registrado en 1990.

De igual modo, en el cuadro 23 se puede observar que el valor de las
exportaciones de productos textiles (prendas de vestir, otras confecciones, te-
jidos, fibras textiles, hilados, etc.) se incrementé de 364 millones de délares en
1990 a 1,558 millones de délares en el 2010. Es decir, un incremento de 1,194
millones de délares durante el periodo comprendido entre 1990 - 2010, multi-
plicando su valor en mas de cuatro veces al registrado en 1990.

En el caso del valor de las exportaciones de madera y papeles y sus
manufacturas, (articulos impresos, manufacturas de papel y cartén, manufac-
turas de madera, madera en bruto, etc.), también se incrementaron de manera
importante a lo largo del periodo comprendido entre los afios 1990 - 2010, al
pasar de 13 millones de délares en 1990 a 355 millones de délares en el 2010.
Es decir, un incremento de 342 millones de délares a lo largo del periodo de
estudio, aumentando su valor en mas de veintisiete veces al registrado en el

ano 1990.

En lo referente a las exportaciones de productos quimicos, en el cuadro
23 también se observa un incremento sostenido a lo largo del periodo de estu-
dio, al pasar de 90 millones de délares en 1990 a 1,223 millones de délares en el
2010. Es decir, un incremento de 1,133 millones de délares entre 1990 - 2010,
lo que implica un aumento de su valor en mas de trece veces al registrado en

1990.

Los otros productos de exportacion no tradicional que han experimen-
tado un crecimiento importante en el periodo comprendido entre los anos
1990 - 2010 fueron los mineros no metalicos, cuyo valor se incremento de 16
millones de délares en 1990 a 251 millones de délares en el 2010. Es decir, un
incremento de 235 millones de délares durante el periodo de apertura comer-
cial y un aumento de su valor en mas de quince veces al registrado en 1990.

En cuanto a la exportacion de productos sidero-metaldrgicos y joyeria,
en el cuadro 23 se observa un aumento relativamente importante a lo largo del
periodo de estudio, al pasar de 220 millones de délares en 1990 a 918 millones
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de délares en el 2010. Es decir, un incremento de 698 millones de délares a lo
largo del el periodo comprendido entre 1990 - 2010, lo que implica un aumento
de su valor en mas de cuatro veces al registrado en el afio 1990.

En lo referente a los productos metal mecanicos, en el cuadro 23 tam-
bién se puede apreciar que han aumentado en forma significativa durante el
periodo de estudio, habiendo pasado de 43 millones de délares en 1990 a 394
millones en el afio 2010. Es decir, un incremento de 351 millones de délares a
lo largo del periodo comprendido entre los afios 1990 - 2010 y un aumento de
su valor en mas de nueve veces al registrado en 1990.

En menor escala, pero también con montos importantes, destacan las
exportaciones del rubro otros productos no tradicionales. Efectivamente, en
el cuadro 23 se puede observar que el valor de las exportaciones de estos pro-
ductos se incrementé de 18 millones de délares en 1990 a 110 millones de dé-
lares en el 2010. Es decir, un incremento de 92 millones de délares durante el
periodo de estudio y un aumento de su valor en mas de seis veces al registrado

en 1990.

En términos generales, el valor de las exportaciones de los productos no
tradicionales se ha caracterizado por tener una tendencia ascendente durante
la mayoria del periodo comprendido entre los afios 1990 - 2010, destacando la
exportacién de productos madereros y papeles y sus manufacturas, seguidos
por la exportacion de los productos agropecuarios y quimicos, entre otros®®.
Sin embargo, como se mencioné anteriormente, este crecimiento se vio os-
curecido en buena parte por el incremento de los precios de exportacion de
las materias primas, sobre todo de los productos mineros, que incrementaron

significativamente el valor de las exportaciones tradicionales.

En la siguiente figura se puede observar graficamente la evolucién de
la exportacién de los productos no tradicionales, bienes que si tienen valor
agregado, en términos de valor y de tasa de crecimiento, a lo largo del pe-
riodo comprendido entre los afios 1990 - 2010, la misma que complementa el
analisis descrito en los parrafos anteriores.

36 Por otro lado, el dinamismo de las exportaciones no tradicionales, sobre todo el de los
ultimos anos, particularmente de textiles y de productos agropecuarios, significa también
un cambio interno interesante, pues buena parte de la produccién de estos bienes esta
desarrollandose en el interior del pais y al ser mano de obra intensiva estd generando empleo
en las regiones mas deprimidas. Sin embargo, son resultados muy modestos todavia.



84 Heser JAIME BARRETO

Figura 23
Exportacién de productos no tradicionales, 1990 - 2010
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Fuente: BCRP, INEl, SUNAT
Elaboracion: Propia

3.9 TAsA DE CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS NO TRADICIONALES

En el cuadro 24 se puede apreciar que el valor de las exportaciones de produc-
tos agropecuarios ha experimentado un crecimiento acumulado de 1,740%
en el periodo comprendido entre los afios 1990 - 2010%, registrando un ritmo
anual promedio de crecimiento cercano al 16%. La mayor tasa de crecimiento
de estos productos se produjo en el afio 1999, al alcanzar una tasa de creci-
miento superior al 34%.

37 El crecimiento de la actividad agricola orientada a la exportacién se refleja en el aumento
de las exportaciones no tradicionales, que a principios de la década de los noventa ascendian
a 119 millones de délares, y en el aio 2010 fueron mas de dieciocho veces dicho valor (2190
millones de délares), gracias a las mayores ventas al exterior de esparrago, uva, alcachofa,
mango, palta, pimiemto morrén, paprika, cebolla y cacao, entre otros. Por otro lado, segtin
el Banco Central de Reserva del Pera (BCRP), en la expansién de los productos agricolas
de exportacién influy6 el aumento tanto de los rendimientos como de la extensién del area
cultivada.
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Cuadro 24
Tasa de crecimiento de las exportaciones de procuctos no tradicionales, 1990 - 2010

Ano Agro. | Pesq. | Tex. Mad. Quim. Min. no S.l d-y | Met. Otros
manf. met. joy- | meec.
1990 1.7 —5.3 5.5 8.3 -3.2 0.0 —3.9/-10.4|—-11.1
1991 26.1| —9.3 7.1 -7.7 —3.3 12,51 -20.9| —7.0] 33.3
1992 11.3] —4.1|-12.5 16.6] —14.9 277 5.7 10.0 4.2
1993 11.9|] 47.3| —-5.5 21.4 0.0 8.7 3.8 —4.5[—-24.4
1994 20.9| 46.7| 22.2 52.9 37.8 16.0| —6.3| —4.8]—21.1
1995 21.6( 11.4| 11.3 19.2 30.4 3.4| 43.6 0.0 —6.7
1996 175 —5.4 3.2 6.5 25.6 23.3 4.3 22.5| 228.6
1997 5.3 3L.1| 25.9 69.7 23.3 37.8] 35.4| 16.3| 163.0
1998 —11.1| —19.1| —6.8 23.2 —4.8 1.9 —2.2| 84.2 6.6
1999 34.4| —15.6 7.7 46.4 -1.1 —9.9| —28.2 —27.6| —79.7
2000 -3.0 —7.0 219 21.8 8.7 92.1 3.9 27.6 7.4
2001 10.9] 11.3| —5.3 15.5 16.5 234 —8.8| 64.9| 24.1
2002 25.8] —16.7 1.9 24.7 3.6 17.2] —8.31—31.3] —8.3
2003 13.5( 25.0( 21.5 —-2.9 23.4 8.8] 18.0(—10.0| 36.4
2004 28.4 35.1| 32.8 24.4 31.3 27.00 49.2| 37.4| 28.9
2005 25.8| 16.6| 16.7 21.9 29.6 25.5| 26.0| 40.4| 20.7
2006 21.0( 34.0| 15.5 27.6 11.9 14.4| 68.2|-14.2| 27.1
2007 23.9| 15.2( 17.8 8.7 33.7 22.2 9.3 34.1| 20.2
2008 26.5 24.4| 16.7 18.2 29.3 6.6 0.3] 49.1] 13.1
2009 —4.6| —16.7| —26.2| —21.7| —19.6| —15.9| 37.4|—-11.6[—-23.1
2010 20.0] 23.9 4.2 5.9 46.1 69.6] 61.3 7.7 18.3
Tasa crec. .
1090 - 2010 1,740( 500.0| 328.0| 2,630.8| 1,258.8| 1,468.8| 317.3| 816.3| 511.1

Fuente: BCRP, INEI, SUNAT
Elaboracion: Propia

Por su parte, en el cuadro anterior también se puede observar que el

valor de las exportaciones de productos pesqueros han experimentando un

crecimiento acumulado de 500% a lo largo del periodo comprendido entre los

anos 1990 - 2010, registrando un ritmo anual promedio de crecimiento supe-

rior a 10%. Su mayor tasa de crecimiento se dio en 1993, afio en el que alcanzé

una tasa de crecimiento superior al 47%.

En cuanto a la exportaciéon de productos textiles, en el mismo cuadro

se puede observar, que han experimentado un crecimiento acumulado supe-

rior al 328% durante el periodo comprendido entre los afios 1990 - 2010, regis-

trando un ritmo anual promedio de crecimiento superior al 8%. El pico mas
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alto de exportacion de estos productos a lo largo del periodo de estudio se dio
el 2004, anio en el cual alcanzé una tasa de crecimiento de 33%.

Del mismo modo, en el cuadro 24 se puede apreciar, que el valor de
las exportaciones de productos madereros y papeles y sus manufacturas han
experimentado un crecimiento acumulado de 2,631% durante el periodo de
1990 - 2010, registrando un ritmo anual promedio de crecimiento de 19%. La
mayor tasa de crecimiento del valor de estos productos se produjo en 1997, al
alcanzar una tasa de crecimiento de casi 70%.

En el caso de la exportaciéon de los productos quimicos, en el periodo
comprendido entre los anos 1990 - 2010, han experimentado un crecimiento
acumulado de 1,259%, lo que implica un ritmo promedio anual de crecimiento
de 15%. La mayor tasa de crecimiento del valor de estos productos se dio en el
2010, afio en el que alcanz6 una tasa de crecimiento superior al 46%.

En cuanto a la exportaciéon de minerales no metalicos, en el cuadro
24 se puede observar que han experimentado un crecimiento acumulado de
1,469% en el periodo comprendido entre los afios 1990 - 2010, registrando un
ritmo anual promedio de crecimiento superior a 19%. El pico mas alto de ex-
portacién de estos productos se produjo en el 2010, afio en el que alcanzé una
tasa de crecimiento superior al 69%.

En el mismo cuadro 24 se puede observar que el valor de las expor-
taciones de productos sidero-metalurgicos y joyeria, han experimentado un
crecimiento acumulado de 317% durante el periodo de 1990 - 2010, lo que
implica un ritmo promedio anual de crecimiento de 10%. La mayor tasa de
crecimiento de exportacién de estos productos se produjo en el afio 2006, al
alcanzar una tasa de crecimiento superior al 68%.

Por su parte, el valor de las exportaciones de productos metal meca-
nicos ha experimentado un crecimiento acumulado de 816% a lo largo del
periodo comprendido entre los afios 1990 - 2010, registrando un ritmo anual
promedio de crecimiento de 14%. El pico mas alto de exportacién de estos
productos se produjo en 1998, afio en el cual alcanzé una tasa de crecimiento
superior a 84%.

Por dltimo, en el cuadro 24 se puede observar que el valor de las ex-
portaciones del rubro otros productos experimentaron un crecimiento acu-
mulado de 511% durante el periodo de estudio, registrando un ritmo anual
promedio de crecimiento de 22%. La mayor tasa de crecimiento del valor
de estos productos se produjo en 1996, al alcanzar una tasa de crecimiento
superior a 228%. En la siguiente figura se puede observar con mayor detalle
lo explicado en los parrafos anteriores, complementando de esta manera el
analisis realizado.
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Figura 24
Tasa de crecimiento de las exportaciones de productos no tradicionales, 1990 - 2010
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Fuente: BCRP, INEI, SUNAT
Elaboracion: Propia

3.10 EXPORTACION DE PRODUCTOS ESTRICTAMENTE MANUFACTURADOS, 1990 - 2010

En el periodo comprendido entre los afios 1990 - 2010, tal como se puede ob-
servar en el cuadro 25, el valor de las exportaciones de productos estricta-
mente manufacturados (exportaciones del sector manufacturero sin ramas
procesadoras de recursos primarios) se ha incrementado en 585%, registrando
un ritmo anual promedio superior al 11%. En términos de valor, las exporta-
ciones de productos estrictamente manufacturados pasaron de 702 millones
de délares en 1990 a mas de 4,800 millones de délares en el 2010. Es decir, el
valor de estas exportaciones se ha multiplicado por casi siete veces al registra-

do en 1990%,

38 Segun informacién presentada por de la Superintendencia Nacional de Aduanas
(SUNAD), el valor de estas exportaciones fueron de 485 y 499 millones de délares en los
afios 1985 y 1988 (para los demas afios no hay informacion de este tipo de exportaciones),
respectivamente. Obviamente, cifras mucho menores a las obtenidas en las dos ultimas dos
décadas.
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Cuadro 25
Exportacién de productos estrictamente manufacturados, 1990 - 2010
(En millones de US$)

Tasa de crecimiento

Ao Monto
Anual |1990 - 2010

1990 702 0.3
1991 708 0.9
1992 695 —1.8
1993 718 3.3
1994 788 9.7

1995 946 20.1
1996 1,058 11.8
1997 1,429 35.1
1998 1,452 1.6
1999 1,282 | —11.7
2000 1,472 14.8
2001 1,550 5.3
2002 1,544 -0.4
2003 1,792 16.1
2004 2,451 37.8
2005 2,996 22.2
2006 3,625 21.0
2007 4,352 20.1
2008 5,008 15.1
2009 3,829 | —23.5
2010 4,808 25.6 585.0

Fuente: BCRP, INEl, SUNAT
Elaboracién: Propia

Por otro lado, si obviamos el afio 2009, en el cual el valor de las expor-
taciones de los productos estrictamente manufacturados se redujo en 23.5%
por efectos de la crisis financiera internacional desencadenada en ese ano, el
valor de estas exportaciones se incrementaron en mas de 613% en el periodo
comprendido entre los afios 1990 - 2008, lo que implica un ritmo promedio
anual de crecimiento de 12% y un aumento de su valor en mas de siete veces

al registrado en 1990.

En la siguiente figura se muestra graficamente el valor y la tasa de cre-
cimiento de las exportaciones de los productos estrictamente manufacturados
durante el periodo comprendido entre 1990 - 2010. En ella se observa que las
tasas mas altas de crecimiento se dieron en los afios 1997 y 2004, al alcanzar
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35.1% vy 37.8%, respectivamente. Asimismo, se puede observar las caidas mas
significativas de la tasa de crecimiento de estas exportaciones ocurridas en
los afios 1999 y 2009, cuyas tasas de crecimiento cayeron en 11.7% vy 23.5%,
respectivamente.

Figura 25
Exportacién de productos estrictamente manufacturados, 1990 - 2010
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Fuente: BCRP, INEl, SUNAT
Elaboracion: Propia

3.11 PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES ESTRICTAMENTE MANUFACTURADAS EN LAS
EXPORTACIONES TOTALES

En el periodo de 1990 - 2010, tal como se observa en el cuadro 26, las expor-
taciones de productos estrictamente manufacturados en las exportaciones
totales, en términos de valor, han aumentado de manera importante. En
efecto, en 1990 las exportaciones totales ascendian a 3,280 millones de déla-
res de los cuales 702 millones de délares correspondian a las exportaciones
de productos estrictamente manufacturados, mientras que en el 2010, de
35,565 millones de délares que eran las exportaciones totales, 4,808 millo-
nes de délares correspondian a las exportaciones de productos estrictamente
manufacturados. Es decir, un incremento de 4,106 millones de délares entre

1990 - 2010.



a0 HeBer JAIME BARRETO

Cuadro 26
Participacion de las exportaciones estrictamente manufacturadas/Exp. totales,
1990-2010
(En millones de US$)

Ao Exportaciones estric. | Exportaciones Participacion (%)
manufacturadas totales
1990 702 3,280 21.4
1991 708 3,393 20.9
1992 695 3,578 19.4
1993 718 3,385 21.2
1994 788 4,424 17.8
1995 946 5,491 17.2
1996 1,058 5,878 18.1
1997 1,429 6,825 20.9
1998 1,452 5,757 25.2
1999 1,282 6,088 21.1
2000 1,472 6,955 21.2
2001 1,550 7,026 22.1
2002 1,544 7,714 20.1
2003 1,792 9,001 19.7
2004 2,451 12,809 19.1
2005 2,996 17,368 17.3
2006 3,625 23,830 15.2
2007 4,352 28,094 15.5
2008 5,008 31,018 16.1
2009 3,824 26,962 14.2
2010 4,808 35,565 14.0

Fuente: BCRP, PROMPERU
Elaboracion: Propia

En cuanto a la participacion de las exportaciones de productos estric-
tamente manufacturados en las exportaciones totales, en términos porcentua-
les, se puede observar dos etapas bien diferenciadas. La primera de ellas, entre
1990 - 1998, en la cual la participacién de productos estrictamente manufac-
turados en las exportaciones totales se incrementé de 21.4% a 25.2% es decir,
en 3.8 puntos porcentuales. La segunda etapa en el periodo de 1999 - 2010, en
la cual la relacién de las exportaciones de productos estrictamente manufac-
turados en las exportaciones totales descendié de 21.1% a 14.0%; es decir, en
siete puntos porcentuales, explicado principalmente por los precios récord de
los minerales que incrementé significativamente el valor de las exportaciones
tradicionales.
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En la siguiente figura, se presenta la participacion de las exportaciones
de productos estrictamente manufacturados en las exportaciones totales en
el periodo comprendido entre los anos 1990 - 2010. En ella se observa gra-
ficamente la tendencia creciente y decreciente de la participaciéon de las ex-
portaciones de productos estrictamente manufacturados en las exportaciones
totales en términos de valor y de tasa de participacién porcentual, comple-
mentando de esta manera el analisis descrito en los parrafos anteriores.

Figura 26
Participacion de las exportaciones estrictamente manufacturadas/Exp. totales,
1990-2010
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3.12 EvoLUCION DE LAS IMPORTACIONES TOTALES

En el periodo comprendido entre los afios 1990 - 2010, las importaciones
totales del Pert se han incrementado en mas de 886%, registrando un ritmo
promedio anual de crecimiento de 14%. En términos de valor las importa-
ciones totales se incrementaron en casi diez veces al pasar de 2,922 millones
de délares en 1990 a 28,815 millones de délares en el 2010, tal como se puede
observar en el siguiente cuadro. Es decir, tasas muy por encima al 226.7% de
crecimiento acumulado y al 9.8% de crecimiento promedio anual registra-
da en el periodo de industrializacién por sustitucién de importaciones (ver

cuadro 6).
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Cuadro 27
Evolucién de las importaciones totales, 1990 - 2010
(En millones de US$)

As Importaciones Tasa de crecimiento
o
US$ Anual 1990 - 2010

1990 2,922 27.8

1991 3,595 23.0

1992 4,001 11.3

1993 4,160 3.9

1994 5,499 32.2

1995 7,733 40.6

1996 7,864 1.7

1997 8,536 8.6

1998 8,219 —-3.7

1999 6,710 —18.4

2000 7,358 9.7

2001 7,204 2.1

2002 7,393 2.6

2003 8,205 10.9

2004 9,805 19.5

2005 12,082 23.2

2006 14,844 22.8

2007 19,591 32.0

2008 28,449 45.2

2009 21,011 —26.1

2010 28,815 37.1 886.1

Fuente: BCRP, INEl, SUNAT
Elaboracion: Propia

En términos generales, la evolucién de las importaciones totales ha
experimentado una tendencia creciente a lo largo del periodo comprendido
entre 1990 - 2010, con excepcién de los afios 1999 y 2009. En efecto, en 1999
se registra una baja de 1,509 millones de délares en comparacion con 1998. De
igual manera, en el 2009 se registra una caida de 7,438 millones de délares en
comparacién con el 2008. En ambos casos, se explican por los efectos de diver-
sas crisis internacionales mencionadas anteriormente, las cuales impactaron
negativamente en la economia peruana durante esos anos.

Sin embargo, es importante destacar que pese a los efectos de las crisis
financieras internacionales, mencionado anteriormente, las importaciones
fueron mas dinamicas en la reciente década que en la de los noventa. En efecto,
en el periodo de 2000 - 2010 las importaciones totales crecieron en mas de
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291% vy en el periodo comprendido entre 1990 - 1999, en 130%. Es decir, 160
puntos porcentuales menos que en el primer periodo. En la siguiente figura
se presenta de manera grafica la evolucién, tanto en términos de valor como
porcentual, de las importaciones totales a lo largo del el periodo de apertura
comercial, la que permite tener una mejor comprension de la situacion descrita
en los parrafos anteriores.

Figura 27
Evolucion de las importaciones totales, 1990 - 2010
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Fuente: BCRP, INEI, SUNAT
Elaboracion: Propia

3.13 IMPORTACIONES SEGUN SU USO O DESTINO ECONGMICO

En el rubro importaciones segiin uso o destino econémico, tal como se puede
observar en el cuadro 28, se incluyen importaciones de bienes de consumo, de
insumos y de bienes de capital y otras importaciones. En términos generales,
estas importaciones han experimentado un crecimiento significativo a lo largo
del periodo comprendido entre los afios 1990 - 2010, al pasar de 2,922 millones
de délares en 1990 a 28,815 millones de délares en el 2010. Es decir, estas im-
portaciones en conjunto, como se mencioné anteriormente, multiplicaron su
valor en casi diez veces al registrado en el afio 1990.
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Cuadro 28
Importaciones segln uso o destino econémico, 1990 - 2010
(En millones de US$)

- Bienes de Bienes de Otros
Ao Insumos . . Total
consumo capital bienes
1990 338 1,333 886 364 2,922
1991 755 1,514 935 392 3,595
1992 904 1,781 1,064 254 4,001
1993 941 1,890 1,142 189 4,160
1994 1,354 2,232 1,683 230 5,499
1995 1,785 3,221 2,385 342 7,733
1996 1,847 3,230 2,407 381 7,864
1997 1,900 3,422 2,791 422 8,536
1998 1,922 3,360 2,562 375 8,219
1999 1,468 2,980 2,117 146 6,710
2000 1,494 3,611 2,114 139 7,358
2001 1,635 3,551 1,921 97 7,204
2002 1,754 3,740 1,842 56 7,393
2003 1,841 4,340 1,974 49 8,205
2004 1,995 5,364 2,361 85 9,805
2005 2,308 6,600 3,064 110 12,085
2006 2,616 7,981 4,123 123 14,844
2007 3,189 10,429 5,854 119 19,591
2008 4,520 14,556 9,233 140 28,449
2009 3,962 10,077 6,850 122 21,011
2010 5,489 14,023 9,074 229 28,815

Fuente: BCRP, INEl, SUNAT
Elaboracién: Propia

Ahora bien, en relacién a la importacion de bienes de consumo (confor-
mada por bienes de consumo duraderos y no duraderos), en el cuadro anterior
se puede observar que su valor se ha incrementado de 338 millones de délares
en 1990 a 5,489 millones de délares en el 2010. Es decir, un incremento de 5,151
millones de délares en el periodo comprendido entre los afios 1990 - 2010, lo
que implica que su valor aumenté en mas de dieciséis veces al registrado en

1990.

Las importaciones de bienes de consumo por lo general tienen un efecto
positivo, pues aumentan la competencia interna, y los productores locales se
ven obligados a incrementar su productividad para ser competitivos, lo que en
definitiva tiende a bajar los precios para el consumidor final. Esta incursion de
productos extranjeros en el mercado nacional, obliga también a los productores
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nacionales, a pensar en la exportacién como una alternativa para la venta de sus
productos, para lo cual, deben mejorar la productividad y la competitividad.

En el caso de las importaciones de insumos (que comprende combus-
tibles, lubricantes y conexos, materias primas para la agricultura y materias
primas para la industria) también se incrementaron de manera importante en
el periodo comprendido entre 1990 - 2010, al pasar de 1,333 millones de do6-
lares en 1990 a 14,023 millones de délares en el 2010. Es decir, un incremento
de 12,690 millones de délares durante el periodo de estudio, lo que implica un
aumento de su valor en casi once veces al registrado en 1990.

La importacién de insumos (sobre todo para la agricultura y la indus-
tria), obviamente, de mayor calidad y mas baratos, aparte del estimulo que
representa para los productores nacionales, les beneficia directamente en la
medida en que los procesos productivos utilizan insumos importados, como
ocurre principalmente en la manufactura.

Por su parte, la importacion de bienes de capital (conformado por ma-
teriales de construcciéon para la agricultura y para la industria, y equipos de
transporte), en el periodo comprendido entre los afios 1990 - 2010, se incre-
mentaron de 886 millones de délares en 1990 a 9,074 millones de délares en el
2010. Es decir, un incremento de mas de 8,188 millones de délares a lo largo
del periodo de estudio, lo que implica un aumento de su valor a lo largo del
periodo de estudio en mas de diez veces al registrado en 1990.

Los bienes de capital importado, impulsa el desarrollo tecnolégico del
pais, pues permite que los procesos productivos sean mas eficientes, y por
ende, los costos de produccién de las manufacturas peruanas bajen considera-
blemente al aumentar la productividad. La importacién permanente de tec-
nologia tiene la gran virtud de mantener al pais con estandares de producti-
vidad aceptables, por lo que es importante y necesario racionalizar y orientar
las compras hacia bienes de capital.

En cuanto a la importacion de otros bienes (que comprende la dona-
cion de bienes, la compra de combustibles y alimentos de naves peruanas y la
reparacion de bienes de capital en el exterior, asi como los demas bienes no
considerados segin el clasificador utilizado), a diferencia de los rubros ante-
riores, en el cuadro 28 se puede observar un descenso importante a lo largo del
periodo comprendido entre 1990 - 2010, al pasar de 364 millones de délares
en 1990 a 229 millones de délares en el 2010. Es decir, una reduccién de 135
millones de délares durante el periodo de estudio, lo que implica que su valor
disminuy6 en casi dos veces al registrado en 1990.

En la siguiente figura se presenta la evolucién de las tasas de crecimien-
to y del valor de las importaciones segin uso o destino econémico a lo largo
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del periodo comprendido entre los afios 1990 - 2010. En ella se puede observar
graficamente el comportamiento de estas importaciones a lo largo del periodo
de apertura comercial, lo cual nos permite tener una visién mas amplia del
analisis realizado en los parrafos anteriores.

Figura 28
Importaciones segun uso o destino econémico, 1990 - 2010
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Fuente: BCRP, INEl, SUNAT
Elaboracion: Propia

3.14 ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LAS IMPORTACIONES SEGUN SU USO O DESTINO

En cuanto a la estructura porcentual de las importaciones segiun su uso
o destino econémico del Peri, en el cuadro 29 se puede observar que en el
periodo comprendido entre los anos 1990 - 2010, han experimentado cambios
importantes en casi todos los rubros (especialmente en los bienes de capital y
de consumo), con excepcién en el rubro otros bienes.

Asi por ejemplo, las importaciones de los bienes de consumo (durade-
ros y no duraderos) en el afio 1990 representaban el 11.6% del total de las
importaciones peruanas, mientras que en el aino 2010 representaban el 19%.
Es decir, se incrementaron en mas de siete puntos porcentuales a lo largo del
periodo comprendido entre los afios 1990 - 2010.
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Cuadro 29
Distribucién porcentual de las importaciones segtin su uso o destino, 1990 - 2010

Ao Bienes de nsumos Bien(.es Qtros Total
consumo de capital bienes
1990 11.6 45.6 30.4 12.4 100.0
1991 21.0 42.1 26.0 10.9 100.0
1992 22.5 44.5 26.0 6.4 100.0
1993 22.6 45.4 27.5 4.5 100.0
1994 24.6 40,6 30.6 4.2 100.0
1995 23.1 41.7 30.8 4.4 100.0
1996 23.5 41.1 30.6 4.8 100.0
1997 22.3 40.1 32.7 4.9 100.0
1998 23.4 40.8 31.2 4.6 100.0
1999 21.8 44.4 31.5 2.3 100.0
2000 20.3 49.2 28.7 1.8 100.0
2001 22.7 49.4 26.6 1.3 100.0
2002 23.7 50.6 24.9 0.8 100.0
2003 22.4 52.9 24.9 0.6 100.0
2004 20.3 54.7 24.1 0.9 100.0
2005 19.1 54.6 25.4 0.9 100.0
2006 17.7 53.8 27.7 0.8 100.0
2007 16.3 53.3 29.2 0.6 100.0
2008 15.9 51.2 32.5 0.4 100.0
2009 18.8 47.9 32.7 0.6 100.0
2010 19.0 48.6 31.6 0.8 100.0

Fuente: BCRP, INEl, SUNAT
Elaboracion: Propia

Por su parte, las importaciones de insumos en 1990 representaron el
45.6% del total de las importaciones de ese afio, mientras que en el 2010 re-
presenté el 48.7%, tal como se puede apreciar en el cuadro anterior. Es decir,
estas importaciones se incrementaron en tres puntos porcentuales alo largo

del periodo comprendido entre los afios 1990 - 2010.

En cuanto a las importaciones de bienes de capital, en 1990 represent6
el 30.4% del total de las importaciones de ese afo, mientras que en el 2010
representd el 31.6%. Es decir,unincremento de 1.2% en el periodo comprendido
entre los afios 1990 - 2010.

Del mismo modo, en el cuadro 29 también se puede observar que las
importaciones del rubro otros bienes, en el afio 1990 representé el 12.4% del
total de las importaciones de ese afio, mientras que en el afio 2010 represent6
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el 0.8%. Es decir, una reduccién de 11.6% durante el periodo que comprende
este estudio.

Adicionalmente, en la siguiente figura se puede observar graficamen-
te lo descrito anteriormente, la que permite tener una mayor comprensién
sobre la evolucion de la composiciéon porcentual de las importaciones perua-
nas segin su uso o destino econémico a lo largo del periodo comprendido

entre los afios 1990 - 2010.

Figura 29
Distribucién porcentual de las importaciones segtin su uso o destino, 1990 - 2010
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Fuente: BCRP, INEl, SUNAT
Elaboracién: Propia

3.15 TASA DE CRECIMIENTO DE LAS IMPORTACIONES SEGUN SU USO O DESTINO

En el cuadro 30 se puede observar que la importacién de bienes de consumo
ha experimentado un crecimiento acumulado de 1,524% a lo largo del periodo
comprendido entre los afios 1990 - 2010, registrando un ritmo anual promedio
de crecimiento de 18.5%. La mayor tasa de crecimiento de la importacién de
este tipo de bienes se dio en los anos 1991 y 1994, alcanzando tasas de creci-
miento de 123.4% y 43.9%, respectivamente.
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Cuadro 30
Tasa de crecimiento de las importaciones segun su uso o destino, 1990 - 2010

Afio Bienes de Insumos Bient-zs Qtros
consumo de capital | bienes

1990 33.1 21.7 33.4 32.8
1991 123.4 13.6 5.5 7.6
1992 19.7 17.6 13.7 —35.2
1993 4.1 6.1 7.4 —25.6
1994 43.9 18.1 47.4 21.7
1995 31.8 42.0 41.7 48.7
1996 3.5 0.3 0.9 11.4
1997 2.9 5.9 15.9 10.8
1998 1.2 —-1.8 —-8.2 —11-1
1999 —23.6 —11.3 —-17.4 —61.1
2000 1.8 21.2 —-0.1 —4.8
2001 9.4 —-1.7 —-9.1 —30.2
2002 7.3 5.3 —4.1 —42.3
2003 4.9 16.0 7.2 —-17.9
2004 8.4 23.6 19.6 73.5
2005 15.7 23.0 29.8 29.4
2006 13.3 20.9 34.6 11.8
2007 21.9 30.7 42.0 -3.2
2008 41.7 39.6 537.7 17.6
2009 —12.3 —30.8 —26.6 —12.8
2010 38.5 39.1 32.5 87.7

Tasa crec.

1990-2010 1,524.0 952.0 924.2 —-37.1

Fuente: BCRP, INEI, SUNAT
Elaboracion: Propia

Por su parte, las importaciones de insumos han experimentado un
crecimiento acumulado de 952% a lo largo del periodo comprendido entre
los afos 1990 - 2010, registrando un ritmo anual promedio de crecimiento
superior al 14%. Las mayores tasas de crecimiento de importacién de insu-
mos, tal como se observa en el cuadro anterior, se produjeron en los afios
1995 y 2008, cuyas tasas de crecimiento fueron de 42.0% y 39.6%, respecti-

vamente.

En cuanto a las importaciones de bienes de capital, en el mismo cua-
dro se puede apreciar que han experimentado un crecimiento acumulado de
924.2% durante el periodo de estudio, registrando un ritmo anual promedio
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de crecimiento superior a 15%. Las mayores tasas de crecimiento en estos
productos se produjeron en los afios 1994 y 2008, cuyas tasas de crecimiento
fueron de 47.4% vy 57.7%, respectivamente.

Sin embargo, a diferencia de las importaciones de los rubros anteriores
que han experimentado un crecimiento significativo, en el rubro otros bienes
importados han experimentado un crecimiento acumulado negativo de menos
37.1% a lo largo del periodo comprendido entre 1990 - 2010, registrando un
ritmo anual de crecimiento de 5.1%. Su mayor crecimiento se dio en el afio
1995, al alcanzar una tasa de crecimiento de 48.7%.

En términos generales, el crecimiento de las importaciones peruanas
a lo largo del periodo comprendido entre los afios 1990 - 2010, estuvo in-
fluenciado en gran medida por la disminucién del tipo de cambio, sobre todo
en los ultimos afios, por el mayor dinamismo de la demanda interna, por el
desarrollo del financiamiento de mediano y largo plazo para la compra de
bienes de consumo duradero®, el dinamismo de la inversién privada que se
reflej6 en una mayor importaciéon de bienes de capital (924% a lo largo del
periodo de estudio), por el desarrollo productivo de la economia nacional y
por la diversificacién de los mercados de origen, etc'.

En la siguiente figura se puede visualizar con mayor precisién la evo-
lucion de las tasas de crecimiento de las importaciones segun su uso o destino
econémico, que aportan otra caracteristica de la insercién internacional de
la economia, a lo largo del periodo comprendido entre 1990 - 2010, En ella se
puede apreciar, en general, la tendencia creciente de los diferentes rubros de
importacién, a excepcién del rubro otras importaciones que presenta una ten-
dencia decreciente a lo largo del periodo de estudio, proporcionandonos una
visién mas amplia de lo explicado en los parrafos anteriores.

39 Entre estos bienes de consumo duraderos importados se encuentran aquellos para la

mejora del hogar, como electrodomésticos y muebles.

40 Los principales mercados de origen de las importaciones peruanas a lo largo del periodo
comprendido entre los afios 1990 - 2010, se han diversificado de manera importante. Segin
informacién del Banco Central de Reserva del Peri (BCRP), los diez principales paises de
origen de nuestras importaciones en los tltimos afios han sido: Estados Unidos, seguidos
por China, Brasil, Ecuador, Japén, Colombia, México, Argentina, Chile y Corea del Sur,

respectivamente.
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Figura 30
Tasa de crecimiento de las importaciones segin su uso o destino, 1990 - 2010
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Fuente: BCRP, INEl, SUNAT
Elaboracion: Propia

3.16 TAMANO DEL COMERCIO EXTERIOR

El tamano del comercio exterior, entendido como la suma del valor de las
exportaciones e importaciones de un mismo periodo, se ha incrementado
en 938% en el periodo comprendido entre los afios 1990 - 2010, registrando
un ritmo anual promedio de crecimiento de 13%. En términos de valor, tal
como se observa en el siguiente cuadro, el comercio exterior se incrementé
en mas de diez veces, al pasar de 6,202 millones de délares en el afno 1990 a
64,380 millones de délares en el ano 2010. Obviamente, tasas inmensamen-
te superiores al 234% de crecimiento acumulado y al 10% de crecimiento
promedio anual registradas entre 1970 - 1989, periodo de implementacién
de la estrategia de industrializacién por sustitucién de importaciones (ver
cuadro 7).
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Cuadro 31
Tamairio del comercio exterior, 1990 - 2010
(En millones de US$)

Aiio | Exportaciones | Importaciones Tamaf{o del | Tasa de crec. | Tasa de crec.
comercio ext. anual 1990 - 2010

1990 3,280 2,922 6,202 7.3

1991 3,393 3,595 6,988 12.6

1992 3,578 4,001 7,738 10.7

1993 3,385 4,160 7,545 —-2.5

1994 4,424 5,499 9,923 31.5

1995 5,491 7,733 13,224 33.3

1996 5,878 7,864 13,742 3.9

1997 6,825 8,536 15,361 11.8

1998 5,757 8,219 13,976 -9.0

1999 6,088 6,710 12,798 —8.4

2000 6,955 7,358 14,313 11.8

2001 7,026 7,204 14,230 —0.6

2002 7,714 7,393 15,107 6.2

2003 9,091 8,205 17,296 14.5

2004 12,809 9,805 22,614 30.7

2005 17,368 12,082 29,450 30.2

2006 23,830 14,844 38,674 31.3

2007 28,094 19,592 47,685 23.2

2008 31,018 28,449 59,467 24.7

2009 26,962 21,011 47,973 —19.3

2010 35,565 28,815 64,380 34.2 938.1

Fuente: BCRP, INEl, SUNAT
Elaboracion: Propia

En cuanto a su composicién porcentual, en 1990 el comercio exterior
estaba compuesto en un 53% por exportaciones y en un 47% por importacio-
nes. Por su parte, en el afio 2010 se componia en un 55% por exportaciones y
en un 45% por importaciones. Es decir, un incremento de 2% en las exporta-
ciones y también una disminucién de 2% en las importaciones en el periodo
de 1990 - 2010, mientras que en 1970 el comercio exterior estaba compuesto
por un 59.6% por exportaciones y en un 40.4% por importaciones, y en 1989
por un 60.5% de exportaciones y por un 39.5% de importaciones. Es decir, un
incremento de 0.9% en las exportaciones y también una disminucién de 0.9%

en el periodo de 1970 - 1989.
En general, a lo largo del periodo comprendido entre 1990 - 2010, el

comercio exterior del Pertd tuvo un extraordinario dinamismo, ya que las
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exportaciones se incrementaron en 984.3%, al pasar de 3,280 millones de dé-
lares en 1990 a 35,565 millones de délares en el 2010, y las importaciones se
incrementaron en 886%, al pasar de 2,922 millones de délares en 1990 a 28,815
millones de délares en el 2010, a diferencia del periodo de 1970 - 1989 en que las

exportaciones se incrementaron en tan solo 239% y las importaciones en 227%.

En la siguiente figura se puede apreciar graficamente la evolucién del
valor y la tasa de crecimiento del tamafio del comercio exterior peruano a lo
largo del periodo comprendido entre los afios 1990 - 2010, lo cual complemen-
ta el analisis descrito en los acapites anteriores.

Figura 31
Tamaiio del comercio exterior, 1990 - 2010
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Fuente: BCRP, INEI, SUNAT
Elaboracién: Propia

3.17 BaLANZA COMERCIAL

La balanza comercial, entendida como la diferencia entre las exportaciones
e importaciones de bienes de un pais, ha tenido una evolucién oscilante a lo
largo del periodo comprendido entre 1990 - 2010. En efecto, luego de haberse
obtenido en 1990 un superavit de 358 millones de délares, a partir de 1991 (en
1990 la balanza comercial fue superavitaria debido a los elevados aranceles
y a la fuerte recesion por la que atravesaba la economia) se obtuvieron
sistematicos déficits comerciales, que serian mayores afio tras afio. El pico
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de esta tendencia se dio en 1998 cuando alcanzé un déficit de 2,462 millones
de délares, para luego reducirse a 622 y 403 millones de délares entre 1999 y

2000, respectivamente, tal como se puede observar en el siguiente cuadro™.

Cuadro 32
Balanza comercial, 1990 - 2010
(En millones de US$)

Ano Exportaciones Importaciones Saldo

1990 3,280 2,922 358
1991 3,393 3,595 —202
1992 3,578 4,001 —423
1993 3,385 4,160 —175
1994 4,424 5,499 —1,075
1995 5,491 7,733 —2,242
1996 5,878 7,864 —1,986
1997 6,825 8,536 —1,711
1998 5,757 8,219 —2,462
1999 6,088 6,710 —622
2000 6,955 7,358 —403
2001 7,026 7,204 —178
2002 7,714 7,393 321
2003 9,091 8,205 886
2004 12,809 9,805 3,004
2005 17,368 12,082 5,286
2006 23,830 14,844 8,986
2007 28,094 19,591 8,503
2008 31,018 28,449 2,569
2009 26,962 21,011 5,951
2010 35,565 28,815 6,750

Fuente: BCRP, INEl, SUNAT
Elaboracion: Propia

Durante los ocho afios siguientes, entre el 2002 y el 2010, la balanza co-
mercial fue crecientemente superavitaria como resultado de un crecimiento ma-
yor de las exportaciones con relacion a las importaciones. En efecto, desde el

41 El déficit de la balanza comercial de la segunda mitad de la década de los noventa, se
debi6 al mayor crecimiento de las importaciones por sobre las exportaciones, sobre todo
en 1998 estas se vieron afectadas por factores externos: el deterioro de los términos de
intercambio como resultado de la baja en los precios de las principales exportaciones y los
efectos del Fenémeno del Nifio que provocaron una profunda caida de las exportaciones de
los principales productos tradicionales.
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2002 el saldo comercial (exportaciones menos importaciones) ha aumentado en
mas de 21 veces, pasando de 321 millones de délares a 6,750 millones de délares
en el 2010", en tanto que en la mayoria del periodo de 1970 - 1989 (ver cuadro
8), el comportamiento de la balanza comercial fue crecientemente deficitaria; es
decir, que el valor de las importaciones casi siempre ha superado el valor de las
exportaciones, explicado principalmente por el sesgo antiexportador que carac-
terizo a la estrategia de industrializacion por sustitucion de importaciones.

En la siguiente figura se presenta la evolucién de la balanza comercial
en el periodo comprendido entre los anos 1990 - 2010. En ella se puede apreciar
graficamente la tendencia decreciente a lo largo de la década de los noventa,
inclusive hasta el afio 2001, y la tendencia creciente de los tltimos ocho afios
del periodo de estudio, proporcionandonos una visién mas amplia del analisis
realizado en los acapites anteriores.

Figura 32
Balanza comercial, 1990 - 2010
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Fuente: BCRP, INEl, SUNAT
Elaboracién: Propia

42 Los resultados positivos de la balanza comercial han repercutido en un importante
aumento de las reservas internacionales, las que se incrementaron de manera sostenida
hasta llegar a 44,105 millones de délares en el afio 2010. A diferencia del periodo de
industrializacién por sustitucién de importaciones cuando se registraron reservas

internacionales negativas.
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IMPACTO DE LA ESTRATEGIA DE APERTURA
COMERCIAL SOBRE EL CRECIMIENTO ECONOMICO

Determinar el impacto de la estrategia de apertura comercial sobre el creci-
miento econémico del Pert no es una tarea facil, mas atn si requerimos hacerlo
en un lenguaje sencillo, minimizando los tecnicismos. Sobre todo, porque el cre-
cimiento econémico no se debe solo a la estrategia de apertura comercial, sino
también a otros factores*. Una forma sencilla de hacerlo es a través del indice
de apertura comercial y otra intentando relacionar la estrategia de apertura
comercial a través de su impacté sobre el comercio exterior y de este sobre el
crecimiento econémico, variable que explica, entre otras cosas, el progreso que
la economia peruana ha experimentado a lo largo de las dltimas dos décadas.

En ese sentido, en este capitulo analizaremos la evolucién del indice
de apertura comercial, él cual se determina sumando las exportaciones e im-
portaciones sobre el producto bruto interno (PBI), asi como la contribucién
de las exportaciones e importaciones, indicadores de la apertura comercial,
al crecimiento del producto bruto interno, indicador del crecimiento econé-
mico. Empezaremos analizando la evolucién del producto bruto interno para
construir y analizar el indice de apertura comercial y, luego, la incidencia de
los indicadores del comercio exterior sobre el crecimiento econémico, es decir,
sobre el producto bruto interno del Peri a lo largo de las dos dltimas décadas.

4.1 EvorLucion peL PRopUcTo BRUTO INTERNO (PBI)

Durante el periodo comprendido entre los afios 1990 - 2010, el producto bruto
interno (PBI), que representa el valor de los bienes y servicios finales que se
producen en la economia durante un afio, ha experimentado un crecimiento

43 El crecimiento econémico del Pert obtenido a lo largo de las dltimas dos décadas, sobre
todo de la primera década del presente siglo, también es producto de otras reformas
estructurales emprendidas a principios de la década de los noventa, asi como de un manejo
macroeconémico adecuado. Es decir, la apertura comercial es solo una condicién necesaria
pero no suficiente para lograr el crecimiento sostenido de la economia.
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acumulado de 472%, registrando un ritmo anual promedio de crecimiento
de 10%. En términos de valor, tal como se puede observar en el siguiente
cuadro, se ha incrementado en casi seis veces, al pasar de 26,921 millones de
délares en 1990 a 153,934 millones de délares en el 2010, a diferencia del pe-
riodo de 1970 - 1989 en que el producto bruto interno alcanzé un crecimiento
acumulado de 243% (ver cuadro 9) y un incremento de su valor en mas de
cuatro veces, al pasar de 7,234 millones de dé6lares en 1970 a 32,037 millones

de délares en 1989.

Cuadro 33
Evolucion del producto bruto interno, 1990 - 2010
(En millones de US$)

Tasa de crecimiento
Anual | 1990 - 2010
1990 26,921 21.2
1991 34,612 28.6
1992 36,194 4.6
1993 34,963 —-3.4
1994 44,992 28.7
1995 53,698 19.4
1996 55,974 4,2
1997 59,223 5.8
1998 56,829 —4.0
1999 51,589 | —22.8
2000 53,473 3.7
2001 54,247 1.4
2002 56,763 4.6
2003 61,639 8.6
2004 72,498 17.6
2005 76,306 5.3
2006 92,590 21.3
2007 107,497 16.1
2008 127,555 18.7
2009 133,073 4.3
2010 153,934 15.6 472.0

Fuente: BCRP, INEI, SUNAT
Elaboracion: Propia

Ano PBI

Por otro lado, en el cuadro anterior se puede observar que en la déca-
da de los noventa, el crecimiento del producto bruto interno fue moderado
en comparacién con la primera década del 2000, que ha experimentado un
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crecimiento sostenido e importante al pasar de 53,473 millones de délares en
el 2000 a 153,934 millones de délares en el 2010, registrando una tasa de creci-
miento promedio anual de casi 11%.

Dicho de otra manera, el crecimiento del producto bruto interno ha
sido mucho mas dinamico en la presente década, sobre todo en los tltimos
anos, que en la de los noventa que registré una tasa de crecimiento promedio
anual de 9%. Esto significa que, al final del periodo de estudio, la economia
peruana era casi seis veces mas grande en relacién al afio 1990.

En la siguiente figura se puede observar graficamente la evolucion del
producto bruto interno, tanto en términos de valor y de tasa de crecimiento,
a lo largo del periodo comprendido entre los afios 1990 - 2010. En ella se pue-

e observar la tendencia creciente ecreciente de este indicador a lo largo
de ob la tend teyd te de est dicad lo larg
del periodo de apertura comercial, lo cual complementa lo descrito en los
parrafos anteriores.

Figura 33
Evolucion del producto bruto interno, 1990 - 2010
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Fuente: BCRP, INEI, SUNAT
Elaboracion: Propia

4.2 EvoLUCION DEL PRODUCTO BRUTO INTERNO PER CAPITA

El producto bruto interno per capita resultante de dividir el producto bruto
internototaldecadaanoentreelnimerototalde habitantes,se haincrementado
en mas de 322% en el periodo comprendido entre 1990 - 2010, registrando un
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ritmo anual promedio de crecimiento superior al 8%. En términos de valor,
el producto bruto interno per capita se increment6 en mas de cuatro veces,
al pasar de 1,238 millones de délares en 1990 a 5,225 millones de délares en
el 2010, tal como se puede observar en el siguiente cuadro’. Obviamente,
tasas inmensamente superiores al 174% de crecimiento acumulado y al 7%
de crecimiento promedio anual registradas en el periodo comprendido entre

1970 - 1989 (ver cuadro 10).

Cuadro 34
Evolucion del producto bruto interno per céapita, 1990 - 2010
(En millones de US$)

. Poblacion PBI Tasa de crecim. | Tasa de crec.
Ado | Total PBI] ©7 ot | per capita anual 1990 - 2010
1990 260,921 21,753 1,238 18.8
1991 34,612 22,180 1,561 26.0
1992 36,194 22,597 1,602 2.6
1993 34,963 23,009 1,520 —5.1
1994 | 44,992 | 23421 1,921 26.4
1995 53,698 23,837 2,253 17.3
1996 55,974 24,258 2,307 2.4
1997 59,223 24,681 2,400 4.0
1998 56,829 25,104 2,264 —-5.7
1999 51,589 25,225 2,021 —10.7
2000 53,473 25,939 2,061 2.0
2001 54,247 26,347 2,059 —0.1
2002 56,763 26,749 2,122 3.1
2003 61,639 27,184 2,270 7.0
2004 72,498 27,547 2,632 16.0
2005 76,306 27,811 2,744 4,3
2006 92,590 28,151 3,289 20.1
2007 107,497 28,482 3,774 15.0
2008 127,555 28,807 4,428 17.3
2009 133,073 29,132 4,568 3.2
2010 153,934 29,461 5,225 14.4 322.1

Fuente: BCRP, INEI.
Elaboracién: Propia

44 Este indicador permite una mejor aproximacién a la situacién econémica de cada pais, ya
que divide la produccién anual de una economia entre el nimero de habitantes, y hace que
las comparaciones entre los paises sean mas adecuadas. Este indicador también nos da una
idea del nivel de ingresos promedio que podria tener una economia, asi como su capacidad
de comprar o demanda.
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En términos generales, la evolucién del producto bruto interno per ca-
pita del Pert ha sido ascendente en la mayoria del periodo comprendido entre
los anos 1990 - 2010, salvo tres caidas en la década de los noventa y una en la
presente década. Sin embargo, como se puede apreciar en el cuadro anterior, la
evolucién del producto bruto interno per capita ha sido relativamente mejor
en la presente década, creciendo a una tasa promedio anual superior al 9%,
a diferencia de la década de los noventa que registré una tasa de crecimiento
promedio anual de 8%.

En la siguiente figura se puede observar graficamente la tendencia cre-
ciente del producto bruto interno per capita, en términos de valor y de tasa de
crecimiento a lo largo del periodo comprendido entre los anos 1990 - 2010, no
obstante con ligeras caidas en algunos afios, sobre todo en los afos 1993, 1999,
2005 y 2009; respectivamente; complementando de esta manera, lo descrito en
los parrafos anteriores.

Figura 34
Evolucion del producto bruto interno per capita, 1990 - 2010
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4.3 iNDICE DE APERTURA COMERCIAL Y CRECIMIENTO ECONOMICO

Como se mencioné anteriormente, para conocer el comportamiento de nues-
tra economia en términos de producto bruto interno (PBI) en relaciéon con el
comercio exterior (exportaciones mas importaciones), asi como también la
evolucion de la politica comercial, utilizaremos el indice de apertura comercial
(IAC) que se construye sumando las exportaciones y las importaciones de un
pais y dividiendo el resultado entre el producto bruto interno. Dicho de otra
manera, el indice de apertura comercial es la intensidad del comercio exterior,
medido por la relacion de las exportaciones mas las importaciones, dividido
por el producto bruto interno.

Este indicador® refleja el peso del sector externo en la economia
peruana. Un indice alto indica que esta mantiene fuertes vinculos con el
resto del mundo, al venderle una parte importante de los bienes que pro-
duce, y comprarle una parte también importante de aquellos que requiere.
La idea detras de este indicador es que, mientras mas abierta sea la eco-
nomia, su intercambio comercial representara una proporcién mayor de la
produccion.

Sin embargo, este indicador del sector externo, que nos muestra el
grado de apertura de la economia, no nos proporciona informacién acerca
del patrén de especializacion a través del cual se lleva a cabo el proceso de
insercién en la economia internacional. Es decir, solo nos proporciona in-
formacién cuantitativa acerca de los esfuerzos de los paises para ampliar su
mercado por vias del comercio internacional. Por tanto, es insuficiente para
determinar si la estrategia de apertura comercial estd o no contribuyendo
al desarrollo econémico de los paises que lo adoptan®. Ahora bien, en el si-
guiente cuadro se presenta la evolucién del indice de apertura comercial del
Peri en el periodo comprendido entre los aifios 1990 - 2010.

45 Los “indicadores” deben entenderse como datos esencialmente cuantitativos, que nos
permiten darnos cuenta de como se encuentran las cosas en relacién con algin aspecto de
la realidad que nos interesa conocer. Los indicadores pueden ser nimeros, grificos, hechos,
opiniones o percepciones que sefialen condiciones o situaciones especificas, en este caso de
la estrategia de apertura comercial.

46 Para determinar sila estrategia de apertura comercial esta contribuyendo o no al desarrollo
econémico de los paises que lo implementan se debe incluir en el analisis la variable
especializacion comercial (o especializacion de las exportaciones) que nos proporciona
informacién cualitativa de los resultado de la estrategia de apertura comercial. Es decir, no
basta integrarse comercialmente a la economia mundial, sino resulta clave “saber” c6mo

integrarse y en qué tipo de actividades productivas.
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Cuadro 35
indice de apertura comercial, 1990 - 2010
(En términos porcentuales)

- . . Producto bruto | indice de apertura
Ano | Exportaciones | Importaciones . .
interno comercial
1990 3,280 2,922 26,921 23.0
1991 3,393 3,595 34,612 20.2
1992 3,578 4,001 36,194 20.9
1993 3,385 4,160 34,963 21.6
1994 4,424 5,499 44,992 22.1
1995 5,491 7,733 53,698 24.6
1996 5,878 7,864 55,974 24.6
1997 6,325 8,536 59,223 26.0
1998 5,757 8,219 56,829 25.0
1999 6,083 6,710 51,589 25.0
2000 6,955 7,358 53,473 26.8
2001 7,026 7,204 54,247 26.2
2002 7,714 7,393 56,763 27.0
2003 9,091 8,205 61,639 28.1
2004 12,809 9,805 72,498 31.2
2005 17,368 12,082 76,306 38.6
2006 23,830 14,844 92,590 41.8
2007 28,049 19,591 107,497 44.3
2008 31,018 28,449 127,555 46.6
2009 26,962 21,011 133,073 36.1
2010 35,565 28,815 153,934 41.8

Fuente: BCRP - INEI - SUNAT
Elaboracion propia

En el cuadro anterior se puede observar que el indice de apertura co-
mercial de la economia peruana ha experimentado un incremento importante
a lo largo del periodo de implementacién de la estrategia de apertura comer-
cial. En efecto, en 1990 el indice de apertura comercial era de 23%, mientras
que en el 2010 fue casi de 42%. Es decir, un incremento superior al 18% en el
periodo de 1990 - 2010. De igual manera, en el mismo cuadro se puede apre-
ciar que el pico mas alto de crecimiento de este indicador se dio en el afio 2008
al alcanzar casi el 47%, registrando un incremento de casi 24% en el periodo

de 1990 - 2008.

Por su parte, en el periodo de vigencia de la estrategia de industriali-
zacion por sustitucién de importaciones, el indice de apertura comercial se
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redujo en 5.8 puntos porcentuales, al pasar de 23.9% en 1970 a 18.1% en 1989
(ver cuadro 15). Es decir, 23.7 puntos porcentuales menos que el indice de
apertura comercial alcanzados entre los afios 1990 - 2010, periodo de apertura
comercial. En consecuencia, la apertura comercial explica en buena parte el
crecimiento econémico del Peru a lo largo de las dos dltimas décadas, sobre

todo de la primera década del 2000.

Por dltimo, en la siguiente figura se muestra graficamente la evolu-
cion del indice de apertura comercial de la economia peruana a lo largo del
periodo comprendido entre los afios 1990 - 2010. En ella se puede apreciar
claramente la tendencia creciente en la mayoria de anos del periodo de aper-
tura comercial aunque con la presencia de periodos con ligeros retrocesos,
sobre todo los ocurridos durante los afios de crisis internacionales menciona-
dos anteriormente.

Figura 35
indice de apertura comercial, 1990 - 2010
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Fuente: BCRP, INEI, SUNAT
Elaboracién: Propia

4.4 CoMERCIO EXTERIOR Y CRECIMIENTO ECONOMICO

En un pais donde las exportaciones e importaciones, sobre todo las primeras,
tienen un porcentaje de participacién importante en el producto bruto
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interno (PBI)M, el impacto sobre el crecimiento econémico es positivo, ya
que crecen los factores de produccion, sobre todo el factor trabajo trayendo
consigo un incremento significativo del capital, con lo cual se puede diversificar
la produccién, sobre todo de productos industriales o manufacturados™,
permitiendo un ciclo productivo eficiente dirigido hacia la expansiéon de
mercados internacionales.

En ese sentido, para poder determinar, de manera sencilla, el impacto
del comercio exterior sobre el crecimiento econémico del Pera en el periodo
comprendido entre los anos 1990 - 2010, analizaremos la contribucién de las
exportaciones (tradicionales, no tradicionales y estrictamente manufactura-
das) e importaciones al crecimiento del producto bruto interno total, indi-
cador del crecimiento econémico. La contribucién del comercio exterior al
crecimiento econémico esta dado por su participaciéon en el producto bruto
interno.

441 Participacion de las exportaciones totales en el PBI

En términos de producto bruto interno (PBI), tal como se puede observar
en el siguiente cuadro, las exportaciones totales han experimentado un
crecimiento sostenido a lo largo del periodo comprendido entre los afios
1990 - 2010. En efecto, en 1990 el producto bruto interno fue de 26,921 millo-
nes de délares y las exportaciones totales de 3,280 millones de délares, repre-
sentando el 12.2%, mientras que en el 2010 el producto bruto interno fue de
153,934 millones de délares y el total de las exportaciones alcanzé la cifra de
35,565 millones de délares, representando el 23%, en tanto que en el periodo
de industrializacién por sustitucion de importaciones, las exportaciones tota-
les como porcentaje del producto bruto interno se redujeron de 14.3% en 1970

a 10.9% en 1989 (ver cuadro 11).

47 Elproducto bruto interno se utiliza comtinmente como una medida de la riqueza y bienestar
de una nacién y es una medida bastante estandar y utilizada por la mayoria de los paises
del mundo. Si bien politicamente es utilizada (cuando mejora) como sintoma que una
sociedad esta mejorando su calidad de vida, esto es bastante relativo y no necesariamente
exacto.

48 El sector manufacturero, por naturaleza, es una actividad productiva que no solo genera
valor agregado, empleo y condiciones fundamentales para el desarrollo econémico, sino
que también crea encadenamientos productivos hacia atrds y hacia adelante y brinda
sostenibilidad a las 4reas donde se ubican.
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Cuadro 36
Participaciéon de las exportaciones totales / PBI, 1990 - 2010
(En millones de US$)

Af Exportaciones | Producto bruto | Participacion
o .

totales interno (%)
1990 3,280 26,921 12.2
1991 3,393 34,612 9.8
1992 3,578 36,194 9.9
1993 3,385 34,963 9.9
1994 4,424 44,992 9.8
1995 5,491 53,698 10.2
1996 5,878 55,974 10.5
1997 6,825 59,223 11.5
1998 5,757 56,829 10.1
1999 6,088 51,589 11.8
2000 6,955 53,473 13.0
2001 7,026 54,247 12.9
2002 7,714 56,763 13.6
2003 9,091 61,639 14.7
2004 12,809 72,498 17.7
2005 17,368 76,306 22.8
2006 23,830 92,590 25.7
2007 28.094 107,497 26.1
2008 31,018 127,555 24.3
2009 26,962 133,073 20.3
2010 35,565 153,934 23.0

Fuente: FMI, BCRP, SUNAT
Elaboracién: Propia

En otras palabras, en el periodo comprendido entre 1990 - 2010, la
contribucién de las exportaciones totales al crecimiento del producto bru-
to interno se ha incrementado en casi once puntos porcentuales al pasar de
12.2% en 1990 a 23% en el 2010. Sin embargo, la mayor contribucién de las
exportaciones totales al producto bruto interno se dio en la segunda mitad de
la primera década del presente siglo, alcanzando su pico mas alto en el 2007,
ano en que su participacion llegé a superar el 26%. Por su parte, en el periodo
comprendido entre 1970 - 1989 (ver cuadro 11) la mayor contribucién de estas
exportaciones al crecimiento del producto bruto interno se dio en el afio 1979,
al registrar una participacién de 24%".

49 Es decir, el desempeiio del sector exportador en términos de producto bruto interno (PBI)
fue particularmente pobre a mediados de la década de los setenta y durante los dltimos afios
de la década de los ochenta, cuando se intensificé la aplicacion de medidas proteccionistas
y se agravaron los desequilibrios macroeconémicos del pais.
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En la siguiente figura se puede observar graficamente que la partici-
pacién porcentual de las exportaciones totales en el producto bruto interno,
ha aumentado en forma sostenida desde 1990, sobre todo en los tltimos anos,
salvo pequenas reducciones en algunos afios del periodo de implementaciéon
de la estrategia de apertura comercial, sobre todo la ocurrida en el ano 2009,
cuya participacion se redujo en casi 4 puntos porcentuales como consecuencia
de los efectos de la crisis financiera internacional.

Figura 36
Participacion de las exportaciones totales / PBI, 1990 - 2010
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Fuente: BCRP, INEl, SUNAT
Elaboracion: Propia

4.4.2 Participacion de las exportaciones tradicionales en el PBI

La participacion de las exportaciones tradicionales en el producto bruto
interno (PBI) se ha incrementado sostenidamente a lo largo del periodo
comprendido entre los afios 1990 - 2010. Asi, en el siguiente cuadro se puede
observar que en 1990 el producto bruto interno fue de 26,921 millones de
délares y las exportaciones tradicionales fueron de 2,259 millones de délares,
representando el 8.4%, mientras que en el 2010, el producto bruto interno
fue de 153,934 millones de délares y las exportaciones tradicionales fueron
de 27,669 millones de délares, representando el 18%; a diferencia del periodo
de industrializacion por sustitucion de importaciones, las exportaciones
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tradicionales como porcentaje del producto bruto interno se redujeron en 5.7
puntos porcentuales, al pasar de 13.5% en 1970 a 7.8% en el ano 1989 (ver
cuadro 12).

Cuadro 37
Participacion de las exportaciones tradicionales / PBI, 1990 - 2010
(En millones de US$)

- Exportaciones Producto bruto Participacion

Ao .. .

tradicionales interno (%)
1990 2,259 26,921 8.4
1991 2,359 34,612 6.8
1992 2,562 36,194 7.1
1993 2,318 34,963 6.2
1994 3,156 44,992 7.0
1995 3,948 53,698 7.4
1996 4,214 55,974 7.5
1997 4,705 59,223 7.9
1998 3,712 56,829 6.5
1999 4,142 51,589 8.0
2000 4,804 53,473 9.0
2001 4,730 54,247 8.7
2002 5,369 56,763 9.5
2003 6,356 61,639 10.3
2004 9,199 72,498 12.7
2005 12,950 76,306 17.0
2006 18,461 92,590 20.0
2007 21,666 107,497 20.2
2008 23,266 127,555 18.2
2009 20,822 133,073 15.5
2010 27,669 153,934 18.0

Fuente: FMI, BCRP, SUNAT
Elaboracién: Propia

Es decir, en el periodo comprendido entre los afios 1990 - 2010, la con-
tribucién de las exportaciones tradicionales al crecimiento del producto bruto
interno (PBI) se ha incrementado en casi diez puntos porcentuales al pasar
de 8.4% en 1990 a 18% en el 2010. Asimismo, en el cuadro anterior se puede
observar que la mayor contribucién de las exportaciones tradicionales al cre-
cimiento del producto bruto interno se dio en los tltimos ocho afios de la pri-
mera década del 2000, al incrementarse de 10.3% en el 2003 a 18% en el 2010.

De otro lado, en la siguiente figura se presenta graficamente la
participacién de las exportaciones tradicionales en el producto bruto interno
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a lo largo del periodo de estudio. En ella se puede apreciar que la mayor
participacién de estas exportaciones en el producto bruto interno se produjo
en la presente década, alcanzando su pico mas elevado en los afios 2006 y 2007,
con una participacién de 20% en ambos afios. Asimismo, se puede observar
una reduccion de 2.7% de participacion en el 2009 y también un incremento

del 3.3% en el afio 2010.

Figura 37
Participacion de las exportaciones tradicionales/PBIl, 1990 - 2010
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Fuente: BCRP, INEI, SUNAT
Elaboracion: Propia

4.4.3 Participacion de las exportaciones no tradicionales en el PBI

Durante el periodo comprendido entre 1990 - 2010, la participaciéon de las
exportaciones no tradicionales en el producto bruto interno (PBI) ha experi-
mentado un crecimiento moderado. Efectivamente, tal como se observa en el
siguiente cuadro, en 1990 el producto bruto interno fue de 26,921 millones de
ddlares y las exportaciones no tradicionales fueron de 989 millones de délares,
representando el 3.7%, mientras que en el 2010 el producto bruto interno fue
de 153,934 millones de délares y las exportaciones no tradicionales fueron de
7,641 millones de délares, representando el 5%. Por su parte, en el periodo de
1970 - 1989 las exportaciones no tradicionales como porcentaje del producto
bruto interno se incrementé en 2.3%, al pasar de 0.8% en 1970 a 3.1% en
1989 (ver cuadro 13), claro esta con un producto interno mucho menor que el
experimentado entre 1990 - 2010.
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Cuadro 38
Participacién de las exportaciones no tradicionales / PBI, 1990 - 2010
(En millones de US$)

. Exportaciones Producto bruto Participacion
Aiio no tradicionales interno (%)
1990 989 26,921 3.7
1991 994 34,612 2.3
1992 966 36,194 2.7
1993 1,016 34,963 2.9
1994 1,215 44,992 2.7
1995 1,445 53,698 2.7
1996 1,590 55,974 2.8
1997 2,048 59,223 3.5
1998 1,967 56,829 3.5
1999 1,876 51,589 3.6
2000 2,044, 53,473 3.8
2001 2,183 54,247 4.0
2002 2,256 56,763 4.1
2003 2,620 61,639 4.3
2004 3,479 72,498 4.8
2005 4,277 76,306 5.6
2006 5,279 92,590 5.7
2007 6,313 107,497 5.9
2008 7,562 127,555 5.9
2009 6,186 133,073 4.6
2010 7,641 153,934 5.0

Fuente: FMI, BCRP, SUNAT
Elaboracién: Propia

Es decir, en el periodo comprendido entre los afios 1990 - 2010, la con-
tribucién de las exportaciones no tradicionales al crecimiento del producto
bruto interno se ha incrementado en mas de un punto porcentual al pasar de
3.7% en 1990 a 5.0% en el 2010. Sin embargo, la mayor contribucién de las
exportaciones no tradicionales, que si tienen valor agregado, al crecimiento
del producto bruto interno se produjo entre los afios 2000 y 2008, cuya contri-
bucién se incrementé en mas de dos puntos porcentuales, al pasar de 3.8% en
el 2000 a casi 6% en el 2008, respectivamente.

Adicionalmente, en la siguiente figura se puede observar graficamente el
crecimiento paulatino pero constante de la participacion de las exportaciones
no tradicionales, que si tienen valor agregado, en el producto bruto interno a
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lo largo del periodo comprendido entre 1990 - 2008, para luego reducirse en el
2009 a 4.6% debido a la crisis financiera internacional, para luego recuperarse
ligeramente en el 2010, al alcanzar 5.0%.

Figura 38
Participacién de las exportaciones no tradicionales / PBI, 1990 - 2010
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4.4.4 Participacion de las exportaciones estrictamente manufactureras en el PBI

En términos de producto bruto interno (PBI), las exportaciones de productos
estrictamente manufacturados (exportaciones sin ramas procesadoras de re-
cursos primarios), han experimentado un crecimiento sostenido a lo largo del
periodo comprendido entre los afios 1990 - 2010. En efecto, en el cuadro 39 se
puede observar que en 1990 el producto bruto interno total fue de 26,921 mi-
llones de délares y las exportaciones de productos estrictamente manufactu-
rados fueron de 702 millones de délares, representando el 2.6%, mientras que
en el afio 2010 el producto bruto interno fue de 153,934 millones de ddlares y
las exportaciones de productos estrictamente manufacturados fueron de 4,800
millones de délares, representando el 3.1%°.

50 La participacién de las exportaciones estrictamente manufactureras en el producto bruto
interno (PBI) a fines del periodo de industrializacién por sustitucién de importaciones
(1989) era de 2.1%; obviamente, cifra mucho menor que la obtenida a fines de la primera

década del 2000 que fue de 3.1%.
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Cuadro 39
Participacion de las exportaciones estrictamente manufactureras / PBI, 1990 - 2010
(En millones de US$)

Aiio Export. estrictamente | Producto bruto | Participacion
manufactureras interno (%)
1990 702 26,921 2.6
1991 708 34,612 2.0
1992 695 36,194 2.0
1993 718 34,963 2.1
1994 788 44,992 1.8
1995 946 53,698 1.8
1996 1,058 55,974 1.9
1997 1,429 59,223 2.4
1998 1,452 56,329 2.6
1999 1,282 51,589 2.5
2000 1,472 53,473 2.8
2001 1,550 54,247 2.9
2002 1,544 56,763 2.7
2003 1,792 61,639 2.9
2004 2,451 72,498 3.4
2005 2,996 76,306 3.9
2006 3,625 92,590 3.9
2007 4,352 107,497 4.0
2008 5,008 127,555 3.9
2009 3,824 133,073 2.8
2010 4,808 153,934 3.1

Fuente: FMI, BCRP, SUNAT
Elaboracién: Propia

Dicho de otra manera, a lo largo del periodo de estudio, la contribu-
cién de las exportaciones de productos estrictamente manufacturados al cre-
cimiento del producto bruto interno total se ha incrementado en 0.5%, al
pasar de 2.6% en 1990 a 3.1% en el 2010. Por otro lado, en el cuadro anterior
se puede observar que en el 2007 se registré la tasa de participaciéon mas alta
al alcanzar el 4%, mientras que en montos fue el 2008 cuando se registré un
poco mas de 5 mil millones de délares. Estos resultados son relativamente im-
portantes teniendo en cuenta que el producto bruto interno se incrementé en
casi seis veces.

En la siguiente figura se muestra graficamente la evolucion de las ex-
portaciones de productos estrictamente manufacturados y del producto bru-
to interno total y la tasa de participaciéon de ambas variables en el periodo
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comprendido entre 1990 - 2010. En general, se puede observar una tendencia
creciente de la participacién de las exportaciones de productos estrictamente
manufacturados en el producto bruto interno total a lo a largo del periodo
comprendido entre 1990 - 2010, lo cual nos permite comprender con mayor
precision la evoluciéon de esta variable relacionada con la especializaciéon co-
mercial de la economia.

Figura 39
Participacion de las exportaciones estrictamente manufactureras / PBI, 1990 - 2010
(En millones de US$)
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Fuente: FMI, BCRP, SUNAT
Elaboracién: Propia

4.4.5 Participacion de las importaciones totales en el PBI

En términos de producto bruto interno (PBI), las importaciones totales han
mostrado un crecimiento importante a lo largo del periodo comprendido
entre los anos 1990 - 2010. Asi, tal como se puede observar en el siguiente
cuadro, en 1990 el producto bruto interno fue de 26,921 millones de délares y
las importaciones totales fueron de 2,922 millones de délares, representando
el 11.1%, mientras que en el 2010, el producto bruto interno fue de 153,934
millones de délares y las importaciones totales fueron de 28,815 millones
de ddélares, representando el 18.7%, a diferencia del periodo comprendido
entre 1970 - 1989 en que las importaciones peruanas como porcentaje del
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producto bruto interno se redujo en 2.6%, al pasar de 9.7% en 1970 a 7.1%

en 1989 (ver cuadro 14).

Cuadro 40

Participacion de las importaciones totales / PBI 1990 - 2010
(En millones de US$)

- Importaciones Producto bruto Participacion

Aio .

totales interno (%)
1990 2,922 26,921 11.1
1991 3,595 34,612 10.4
1992 4,001 36,194 11.1
1993 4,160 34,963 11.9
1994 5,499 44,992 12.2
1995 7,733 53,698 14.4
1996 7,864 55,974 14.0
1997 8,536 59,223 14.4
1998 8,219 56,829 14.5
1999 6,710 51,589 13.0
2000 7,358 53,473 13.8
2001 7,204 54,247 13.3
2002 7,393 56,763 13.0
2003 8,205 61,639 13.3
2004 9,805 72,498 13.5
2005 12,082 76,306 15.8
2006 14,844 92,590 16.0
2007 19,591 107,497 18.2
2008 28,449 127,555 22.3
2009 21,011 133,073 15.8
2010 28,815 153,934 18.7

Fuente: FMI, BCRP, SUNAT
Elaboracién: Propia

En otras palabras, a lo largo del periodo de implementacién de la estra-
tegia de apertura comercial, la participacion de las importaciones totales en el

51 En un contexto de apertura comercial, resulta mas eficiente importar bienes que se
producen a menor costo en el exterior antes que producirlos en el pais a mayor costo,
insumiendo recursos que pueden destinarse a actividades econémicas alternativas con
mayor rentabilidad. Por tanto, la habilidad para importar bienes de capital, tecnologia,
ideas e insumos intermedios de los paises desarrollados puede impulsar significativamente
el crecimiento econémico del pais. Dicho de otra manera, los mecanismos de transmisién
para una mejora en el crecimiento econémico vendrian por el lado del abaratamiento
de los bienes de capital importados y mayor difusién de la tecnologia, entre otro, que

incrementan la capacidad y eficiencia productiva.
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producto bruto interno se ha incrementado en casi ocho puntos porcentuales
al pasar de 11.1% en 1990 a 18.7% en el 2010. El pico mas alto de participa-
cion de las importaciones totales en el producto bruto interno se produjo en el
2008, al registrarse una participacion superior al 22%.

Por dltimo, en la siguiente figura se muestra graficamente la evolucion
de la participacién de las importaciones totales en el producto bruto interno
en el periodo comprendido entre los afios 1990 - 2010. En ella se puede obser-
var que entre 1990 - 1997 la participaciéon de las importaciones en el producto
bruto interno tuvo un crecimiento importante. Sin embargo, de 1998 al 2004
practicamente no hubo ningin crecimiento y recién a partir del 2005 se vol-
vi6 a incrementar hasta el 2008, para luego reducirse en el 2009 por efectos
de la crisis financiera internacional y luego incrementarse de manera impor-
tante en el 2010.

Figura 40
Participacién de las importaciones totales / PBI, 1990 - 2010
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Elaboracién: Propia

4.5 SINTESIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

A continuacién se presenta, una sintesis e interpretacion de los principales
resultados obtenidos de la estrategia de apertura comercial a lo largo de las
dos tltimas décadas comparandolos con los resultados de la estrategia de
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industrializacién por sustitucién de importaciones correspondiente al periodo
de 1970 - 1989, lo cual nos permitira comprender mejor el desempeio de ambas
estrategias implementadas en el pais a lo largo de las ultimas cuatro décadas.

a) En términos generales se puede afirmar que entre 1990 - 2010, el tama-
no del comercio exterior (representado por exportaciones mas impor-
taciones) experimenté una fuerte expansion, creciendo un 938.1% du-
rante el periodo de estudio, a un ritmo de crecimiento promedio anual
de 13%. En términos de valor, pasé de sumar 6,202 millones de délares
en 1990 a 64,380 millones de délares en el 2010. En 1990 el comercio
exterior estaba compuesto en un 53% por exportaciones y en un 47%
por importaciones. Por otra parte, en el 2010 se componia en un 55%
por exportaciones y en un 45% por importaciones. Obviamente, tasas
superiores al 239% de crecimiento acumulado y al 10% de crecimiento
promedio anual registrado en el periodo de vigencia de la estrategia de
industrializacién por sustitucién de importaciones.

b) De igual manera, las exportaciones totales del pais se incrementaron
en 984.3% en el mismo periodo, a un ritmo anual de 13%. Las ventas
al exterior pasaron de 3,280 millones de délares en 1990 a 35,565 mi-
llones de délares en el 2010. En términos de producto bruto interno se
incrementaron en 10.6 puntos porcentuales al pasar de 12.2% en 1990
a 23.0% en el 2010°%. Por su parte, las importaciones se incrementaron
en 886%, registrando un ritmo promedio anual de crecimiento de 14%.
Las compras al exterior se incrementaron de 2,922 millones de délares
en 1990 a 28,815 millones de délares en el 2010. En términos de pro-
ducto bruto interno, las importaciones se incrementaron en 7.6 puntos

porcentuales al pasar de 11.1% en 1990 a 18.7% en el 2010.

c) Del mismo modo, en el periodo de industrializacién por sustitucién de
importaciones, las exportaciones se incrementaron en 239%, con una
tasa de crecimiento promedio anual de 9%. Asimismo, su valor se incre-
ment6 en 2,469 millones de délares, al pasar de 1,034 millones de déla-
res en 1970 a 3,503 millones de délares en 1989. En términos de produc-
to bruto interno se redujeron de 14.3% en 1970 a 10.9% en 1989. Por
su parte, las importaciones se incrementaron en 226%, con un ritmo
anual de crecimiento de 9.8%. De igual manera, su valor se incrementé

en 1,587 millones de délares, al pasar de 700 millones de délares a 2,287

52 Por su parte las exportaciones per cdpita del Pert se han incrementado en 638% en el
periodo comprendido entre 1990 - 2010, al pasar de 151 millones de délares en 1990 a 1,182
millones de délares en el 2010, mientras que en el periodo de 1970 - 1989 se incrementaron

en solo 110%, al pasar de 78 millones de délares en 1970 a 164 millones de délares en 1989.
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millones de délares en 1989. En términos de producto bruto interno
se redujeron de 9.7% en 1970 a 7.1% en 1989. Obviamente, cifras sus-
tancialmente menores a las registradas en el periodo de vigencia de la
estrategia de apertura comercial.

d) Las exportaciones de productos tradicionales, por su parte, también
experimentaron cambios significativos a lo largo de las dos dltimas dé-
cadas. En efecto, el valor de las exportaciones de productos mineros se
incrementé en 1,366.8%, con un crecimiento promedio anual de 15%;
por su parte, la exportacién de petréleo y derivados se increment6 en
1,096.9%, con un crecimiento promedio anual de 19%; los productos
agricolas, se incrementaron en 460.3%, con un crecimiento promedio
anual de 16%; asimismo, los productos pesqueros experimentaron un
crecimiento acumulado de 446.1%, con un ritmo de crecimiento prome-

dio anual de 11%.

e) Dentro de la exportaciéon de productos no tradicionales, (que si tienen
valor agregado), los mas dinamicos fueron los productos madereros y
papeles y sus manufacturas que experimentaron un crecimiento acumu-
lado de 2,630.8%, con un crecimiento promedio anual de casi 19%; se-
guidos por los productos agrarios, que experimentaron un crecimiento
de 1,740.3%, con un crecimiento promedio anual de 16%; por su parte,
la exportaciéon de minerales no metalicos se incrementé en 1,468.8%, con
un crecimiento promedio anual superior al 19%. En el caso de la expor-
tacion de productos quimicos, crecieron en 1,258.8%, con un crecimiento
promedio anual de 15%; asimismo, la exportacién de productos metal
mecanicos, pesqueros y textiles, etc., experimentaron tasas de crecimien-

to importantes a lo largo del periodo de 1990 - 2010°*.

f) Por otro lado, la composicién de las importaciones segin su uso o des-
tino econdémico, aporta otra caracteristica importante del proceso de
insercién de la economia peruana a la economia mundial®’. En lineas
generales, estas importaciones han experimentado un crecimiento sig-
nificativo en el periodo comprendido entre 1990 - 2010. Asi, las impor-
taciones de bienes de consumo se incrementaron en 1,524%, con un cre-
cimiento promedio anual de casi 19%; por su parte, las importaciones

53 La disminucién del sesgo antiexportador implicito en la estrategia de industrializacién por
sustitucion de importaciones trajo consigo un auge exportador en todos los sectores de la
economia, particularmente en el de exportacién no tradicional.

54 Las importaciones juegan un papel crucial en la difusién tecnolégica. Es decir, las
importaciones se constituyen en un mecanismo mediante el cual los paises que no generan
tecnologia pueden tener acceso a ella, lo cual estd vinculado a lo que algunos lo llaman
como la estrategia de “usar ideas”.
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de insumos crecieron en 952%, con un crecimiento promedio anual de
14%; de igual manera, las importaciones de bienes de capital crecieron
en 924.2%, con una tasa de crecimiento promedio anual de 15%. Por
tanto, la evolucion de las exportaciones e importaciones son el reflejo
de un mayor comercio a escala global, asi como de una mayor apertura
de nuestra economia a los mercados internacionales.

Por otro lado, como consecuencia de la estrategia de apertura comercial
implementada desde principios de la década de los noventa, el indice
de apertura comercial, que nos permite conocer el comportamiento de
nuestra economia en términos de producto bruto interno en relacién
con el comercio exterior, se ha incrementado en 18.8% a lo largo del
periodo de estudio, al pasar de 23.0% en 1990 a 41.8% en 1 2010, con lo
que el sector externo se ha convertido en un factor importante de la de-
manda agregada. A diferencia de la estrategia de industrializacién por
sustitucién de importaciones que logré cerrar la economia peruana, lo
que se vio reflejado en una reduccion del indice de apertura comercial,
la cual cayé de casi 24% en 1970 a 18% en 1989. Sin embargo, pese al
incremento de este indicador a lo largo de las ultimas dos décadas, es
importante sefialar que con respecto a algunos paises en desarrollo de
la region, el Pert todavia presenta niveles bajos de apertura comercial,
pese al haber transcurrido dos décadas de su implementacion.

De igual manera, en el periodo de implementacién de la estrategia
de industrializacién por sustitucién de importaciones, con excepcion
de algunos periodos muy cortos como ya se mencioné anteriormen-
te, las exportaciones no tradicionales se incrementaron en 1,519%,
con una tasa de crecimiento promedio anual de 16%. En términos de
producto bruto interno se incrementaron de 0.8% en 1970 a 3.1% en
1989. Sin embargo, el perfil de las exportaciones peruanas afines de la
década de los ochenta mostraba un pais especializado en exportacién
de productos primarios, que representaban el 71% del total de las ex-
portaciones, mientras que las exportaciones no tradicionales apenas
alcanzaban el 28%.

Sibien es cierto que las exportaciones no tradicionales se incrementaron
entre 1970 - 1989, pero no fue resultado de la eficiencia de la estrategia
de industrializacién por sustitucién de importaciones, sino mas bien de
las politicas de promocion de las exportaciones no tradicionales y de las
medidas orientadas a abrir la economia a la competencia internacional,
implementadas en ambos casos en 1978 y 1979. Por tanto, si excluimos
el crecimiento de las exportaciones no tradicionales de finales de la dé-
cada de los setenta (sobre todo en los anos 1978 y 1979 cuyas tasas de
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crecimiento fue de 58% y 130%, respectivamente), podemos concluir
que la estrategia de industrializacién por sustitucién de importaciones
no contribuyé a cambiar el patrén de especializacién primario expor-
tador de la economia peruana. Dicho de otra manera, esta estrategia
no generé industrializacion en el pais, sino mas bien creé una industria
principalmente ensambladora, de baja calidad, artificial, cara y débil,
incapaz de competir internacionalmente.

j) Como resultado de la estrategia de apertura comercial se observa un
paso paulatino del patrén primario exportador a uno secundario ex-
portador. Esto se puede constatar a través del incremento de las ex-
portaciones estrictamente manufactureras Yy de las exportaciones no
tradicionales®. Las exportaciones manufacturadas se incrementaron
en 585%, a un ritmo promedio anual de crecimiento superior al 11%.
Sus ventas al exterior se incrementaron de 702 millones de délares en
1990 a 4,808 millones de délares en el afio 2010. En términos de produc-
to bruto interno se incrementaron en 0.5% al pasar de 2.6% en 1990 a
3.1% en el 2010. Por su parte, las exportaciones no tradicionales se in-
crementaron en mas de 672%, a un ritmo promedio anual de 11%. Sus
ventas al exterior se incrementaron de 989 millones de délares en 1990
a 7,641 millones de délares en el 2010. En términos de producto bruto
interno estas exportaciones se incrementaron en 1.3% al pasar de 3.7%
en 1990 a 5.0% en el 2010. Por tanto, podemos concluir que la industria
manufacturera de hoy es mas fuerte, porque esta menos protegida y es
mas competitiva.

k) Sin embargo, pese al incremento de las exportaciones estrictamente
manufacturadas y de las no tradicionales, la estructura y naturaleza de
nuestro sector externo, tradicionalmente sesgado hacia la exportaciéon
de materias primas, no se ha modificado sustancialmente. Dicho de otro
modo, el crecimiento registrado en las exportaciones de manufacturas
y de las no tradicionales no se ha reflejado en un similar incremento de
su participacion dentro de las exportaciones totales. En efecto, en el
2010 la participacién de las exportaciones tradicionales era de 77.8%
y de las exportaciones no tradicionales eran de 21.5% del total de las
exportaciones. Es decir, un incremento de nueve puntos porcentuales

55 Eltérmino “exportaciones no tradicionales” si bien tiene diferentes acepciones de acuerdo a
cada pais y segtin la opinién de sus analistas, ya que algunos se basan en enfoques practicos
y otros en criterios légicos, tiene una idea comun: es el conjunto de bienes nuevos que cada
pais empieza a colocar en los mercados externos y que anteriormente, no lo habia hecho.
Es decir, se trata de nuevas mercaderias que superan lo tradicional, de alli la denominacién
9 9
comin de no tradicional.
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en el caso de las tradicionales y una disminucion de mas de ocho puntos
porcentuales de las no tradicionales en relacién a 1990. La caida de la
participacién de las exportaciones no tradicionales en las exportacio-
nes totales se debe fundamentalmente al aumento extraordinario de
los precios de las exportaciones tradicionales, sobre todo en los dltimos
afios.

Dicho de otra manera, el dinamismo de las exportaciones no tradicio-
nales, sobre todo en la primera década del 2000, se ha visto oscurecido
por el incremento de los precios internacionales de las materias primas
y minerales, especialmente de los productos mineros, que aumenté sig-
nificativamente el valor de las exportaciones tradicionales. En conse-
cuencia, pese al aumento del valor de las exportaciones no tradiciona-
les, su participacion sobre el total de las exportaciones ha sido de 26%
en promedio dentro del periodo comprendido ente 1999 - 2010, porque
en el periodo comprendido entre 1990 - 1998, su participacién sobre las
exportaciones totales se increment6 en mas de 4%, al pasar de 30.1%

en 1990 a 34.2% en el 1998.

Por ello, si descontamos el efecto causado por el incremento de los pre-
cios internacionales de los minerales desde 1994 (afio en que empezé a
incrementarse sostenidamente el valor de las exportaciones tradicio-
nales, aunque con mayor intensidad en los ultimos afios de la primera
década del 2000) las exportaciones no tradicionales han experimentado
un crecimiento mayor que las exportaciones tradicionales. En efecto,
en términos globales, las exportaciones no tradicionales crecieron en
402%, mientras que las tradicionales (excluida la mineria) se incremen-
taron en 529% (porcentajes obtenidos con la informacion del cuadro
20). Es decir, las exportaciones no tradicionales crecieron en 127% mas
que las exportaciones tradicionales en el periodo comprendido entre

1994 - 2010.

Por tanto, podemos concluir que la estrategia de apertura comercial
implementada a principios de la década de los noventa y profundizada
en la segunda mitad de la primera década del 2000, no solo ha permiti-
do aprovechar el mercado global para vender nuestros productos tradi-
cionales (sobre todo los productos mineros), sino también a estimulado
el desarrollo de las exportaciones no tradicionales y manufacturadas.
Dicho de otra manera, la estrategia de apertura comercial, a diferen-
cia de sus detractores que dicen lo contrario, ha propiciado un cambio
paulatino de un patrén de especializacién comercial primario expor-
tador a uno secundario exportador, produciendo un cambio radical
en el comercio exterior e impactando positivamente en el crecimiento
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econémico dando un mayor grado de apertura comercial del pai856. Sin
embargo, los resultados obtenidos a lo largo de las dltimas dos décadas
son muy incipientes todavia.

0) Es decir, el sector exportador de la economia peruana después de dos
décadas de vigencia de la estrategia de apertura comercial, todavia
muestra un perfil correspondiente a un pais con un escaso grado de de-
sarrollo industrial. Lo avanzado a lo largo de estos afios, sobre todo en
la dltima década, no ha sido suficiente para generar una oferta exporta-
ble competitiva, con capacidad creciente a los mercados internacionales
y posicionamiento sostenido en los mismos. Es decir, la oferta exporta-
ble del Pert sigue siendo limitada en cuanto a volumen, nimero, conte-
nido de valor y grado de transformacion de sus productos. Sin embar-
go, los resultados obtenidos, sobre todo en los ultimos anos, tanto de
las exportaciones estrictamente manufactureras y de las exportaciones
no tradicionales (manufacturas basadas en materias primas y recursos
naturales) nos indican que estamos yendo por buen camino.

P) Respecto al comportamiento de la balanza comercial de nuestro pais,
un indicador importante del sector externo y por ende de la apertura
comercial, se puede observar que ha sido deficitaria a lo largo de la
primera década de vigencia de la estrategia de apertura comercial, in-
clusive hasta el afio 2001, ya que recién a partir del ano 2002 empezé a
ser crecientemente superavitaria como consecuencia de un crecimiento
mayor de las exportaciones en relacion a las importaciones. Es decir, a
medida que se iba profundizando la estrategia de apertura comercial
en la presente década, el superavit de la balanza comercial también
se iba incrementando, sobre todo en los tdltimos afios del periodo de
estudio. A diferencia del periodo de industrializacién por sustitucién de
importaciones que fue crecientemente deficitaria ya que el valor de las
importaciones casi siempre superoé al valor de las exportaciones.

q) Por otro lado, en el periodo de 1990 - 2010, el producto bruto interno
total se incrementé en 472%, con un ritmo anual promedio de creci-
miento de 10%. En términos de valor se incrementé de 26,921 millones
de délares en 1990 a 153,934 millones de délares en el 2010. Esto signi-
fica que al cierre del 2010, la economia peruana era casi seis veces mas
grande en relacion a 1990. Por su parte, el producto bruto interno per
capita se incrementé en casi 322% en el mismo periodo, registrando un

56 Sinembargo, nuestra participacién en el comercio internacional es todavia muy infima, pese
a haber batido récord de exportacién en los iltimos afios, solo representa aproximadamente
el 0.25% de las exportaciones totales del mundo (Consorcio de Investigacién Econémica y

Social).
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ritmo anual promedio de crecimiento de 8%. En términos de valor se
incremento6 en mas de cuatro veces al pasar de 1,238 millones de délares
en 1990 a 5,225 millones de délares en el 2010. Obviamente, tasas supe-
riores a las obtenidas en el periodo de la estrategia de industrializacién
por sustitucién de importaciones en la cual el producto bruto interno se
incrementé en 343% vy el producto bruto interno per capita en 174%.

Los resultados obtenidos de la estrategia de apertura comercial en re-
lacién con crecimiento econémico del Pert, es decir, sobre el producto
bruto interno peruano, han sido bastante exitosos en el periodo com-
prendido entre 1990 - 2010. En efecto, el impacto de una mayor apertu-
ra por parte de la economia peruana, que se manifiesta en el indice de
apertura comercial del pais que pasé de representar el 23% en 1990 a
casi 42% en el 2010, muestra que el crecimiento de la economia perua-
na a lo largo de las dos dltimas décadas se explica en buena parte por
el incremento del indice de apertura comercial que ha propiciado un
incremento significativo del flujo comercial, convirtiendo al sector ex-
portador en el motor principal del crecimiento econémico y, por tanto,
en mayores tasas de crecimiento.

De igual manera, el impacto de la estrategia de apertura comercial so-
bre el crecimiento econémico se puede explicar por la contribucién de
las exportaciones a la formacién del producto bruto interno en el pe-
riodo de 1990 - 2010. En efecto, la contribucién de las exportaciones
totales se increment6 de 12% en 1990 a 23% en el 2010; por su parte, la
contribucién de las exportaciones tradicionales se incrementé de 8.4%
en 1990 a 18.0% en el 2010. En cuanto a la contribucién de las expor-
taciones no tradicionales al producto bruto interno de incrementé de
3.7% en 1990 a 5.0% en el 2010; asimismo, la contribucién de las expor-
taciones estrictamente manufacturadas se increment6 de 2.6% en 1990
a 3.1% en el 2010. Por ultimo, en términos de producto bruto interno,
las importaciones se incrementaron de 11% en 1990 a casi 19% en el
2010. Obviamente, tasas inmensamente superiores a las del periodo de

1970 - 1989.

Por dltimo, es importante sefialar que la estrategia de apertura comer-
cial también impulsa el crecimiento econémico, debido a que permite
a las empresas acceder a mercados mas grandes y, de esta manera, di-
versificar su oferta exportable, asi como propender a una produccién
con economias de escala. A lo largo de casi las dos décadas (de los tres
primeros afios de la década de los noventa no se ha conseguido informa-
cién) que abarca el periodo de estudio, las empresas que participan en
la actividad exportadora se han incrementado en casi 60%, registrando
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una tasa de crecimiento promedio anual superior al 3%. Por otro lado,
el aumento de empresas exportadoras es un indicador importante del
proceso de internacionalizacién comercial del Pert iniciada a principios
de la década de los noventa y de la capacidad competitiva de dichas
empresas.






Carituo \/

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Hasta principios de la década de los noventa, la politica comercial pe-
ruana se caracteriz6é por un elevado proteccionismo y un sesgo antiex-
portad0r57, fruto de la estrategia de industrializaciéon por sustitucién de
importaciones que se venia implementando desde mediados de la década
de los sesenta. Esta estrategia, que pretendié fallidamente promover el
crecimiento econémico del pais, conjuntamente con un excesivo protec-
cionismo estatal, fueron la principal causa del aislamiento de la econo-
mia y de los desequilibrios macroeconémicos y estructurales que afecté
a la economia peruana en los ultimos anos de la década de los ochenta®.

Como consecuencia de la implementacién de la estrategia de industria-
lizacién por sustitucién de importaciones, la economia peruana se ca-
racterizaba por estar cerrada a la competencia externa. Lejos de pro-
mover la actividad empresarial exportadora, las politicas comerciales
eran implementadas con el objetivo de proteger a algunas industrias
de la competencia externa, manejar la crisis de balanza de pagos y
responder a las presiones cambiarias de la moneda. Esto originaba un
precario desempefio comercial, que estancaba los niveles de exporta-
ciones y se reflejaba en la baja participaciéon de las exportaciones en
el producto bruto interno (en el periodo de 1970 - 1989 la participa-
cion de las exportaciones totales se habia reducido de 14.3% en 1970 a

10.9% en 1989).

Entendemos como sesgo antiexportador, el hecho que las politicas macroeconémicas
aplicadas en los campos cambiario, fiscal, arancelario, crediticio y otros, hacen mas rentable
la produccién de bienes y servicios para el consumo interno, que la de los orientados a los

51 CONCLUSIONES
1.
2.
57

mercados externos.
58

La inflacién acumulada de julio de 1985 a julio de 1990 alcanzé la tasa de 2.2 millones por
ciento. El crecimiento del PBI acumulado en dicho periodo cayé 7%. E1 PBI per capita
llegb a 720 délares. Las reservas internacionales llegaron hasta —300 millones de doélares.
El déficit fiscal y cuasi fiscal alcanzé el 16% del PBI. La liquidez total se redujo de 17% a
solo 6% del PBI. El ingreso minimo legal se redujo en 50%, etc.
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La desapariciéon de la estrategia de industrializacién por sustitucion de
importaciones dejé a la economia peruana en condiciones dificiles desde
el punto de vista de su participacién en la economia internacional. Esta
situacion se reflejaba en el perfil de las exportaciones que mostraba un
pais especializado en la exportacién de productos primarios, ya que re-
presentaban mas del 71% del total de las exportaciones. Asimismo, se
reflejaba en un reducido indice de apertura comercial que apenas alcan-
zaba el 18% en 1989. Estos resultados constituian en si mismos una cons-
tatacion de la poca efectividad de la estrategia de industrializacién por
sustitucién de importaciones para lograr el desarrollo econémico del pais.

Desde principios de la década de los noventa, se ha venido implemen-
tando la estrategia de apertura comercial, en el marco de un conjunto
de reformas estructurales®, a través de diferentes combinaciones de po-
liticas destinadas a desmantelar la proteccién contra las importaciones,
a promover las exportaciones y a integrar la economia a los mercados
internacionales. Los supuestos basicos que fundamentan esta estrate-
gia son la contribucién a la eficiencia que hace la liberalizacion de las
importaciones y el papel protagénico de las exportaciones basadas en
ventajas comparativas y en la especializaciéon productiva, en la promo-
cién del crecimiento econémico.

Al principio de este trabajo nos habiamos propuesto el objetivo gene-
ral que consistia en determinar empiricamente el impacto de la estra-
tegia de apertura comercial sobre el comercio exterior (exportaciones
mas importaciones) y de este sobre el crecimiento econémico del Pera
en el periodo comprendido entre 1990 - 2010%. Creemos haber cumpli-
do dicho objetivo al haber analizado en los capitulos tres y cuatro, con
un estilo directo y un lenguaje sencillo, los resultados de la estrategia
de apertura comercial comparandola con los principales resultados de
la estrategia de industrializacién por sustitucién de importaciones pre-
sentados en el capitulo dos. Es por ello, que confiamos realizar algun
aporte a la discusion sobre la vieja polémica, proteccionismo versus li-
bre comercio, que siempre esta vigente.

Con los resultados obtenidos se puede concluir que la estrategia de aper-
tura comercial ha tenido un impacto positivo sobre el comercio exterior,

59 Para mayor detalle al respecto, ver el capitulo dos de mi libro Peri: hacia una nueva

estrategia de desarrollo para salir de la crisis. Editorial de San Marcos, Lima, 2006.

60 Por lo que temas como el impacto de la estrategia de apertura comercial sobre el empleo,

sobre la pobreza, sobre las pequeias y medianas empresas, sobre la inversién extranjera

directa y sobre la distribucién del ingreso, etc., temas muy importantes para el desarrollo

del pais, tendrian que ser motivo de otros trabajos.
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sobre todo en la especializacién de las exportaciones en actividades in-
dustriales, ya que el valor de las exportaciones estrictamente manufac-
turadas y de las exportaciones no tradicionales se han incrementado de
manera importante. Asimismo, ha tenido un impacto positivo sobre el
crecimiento econémico, incrementando de manera significativa tanto
el producto bruto interno total y el producto bruto interno per capita.
En consecuencia, a diferencia de los detractores de la apertura comer-
cial de que el crecimiento econémico solo ha estado basado en el patrén
de especializacién primario exportador, tenemos ahora un crecimiento
econémico basado tanto en el patrén de especializacién primario ex-
portador y secundario exportador, aunque este ultimo en una pequefa
proporcion.

En términos generales, la estrategia de apertura comercial ha sido fa-
vorable para el crecimiento econémico en la medida que ha permitido
al pais aprovechar de manera mas eficiente las ventajas comparativas,
acceder a mercados mas amplios, desarrollar mas productos de expor-
tacién, implementar nuevas tecnologias permiten la especializacién,
mejorar la calidad de los productos exportables, modernizar los sec-
tores transables e incrementar de alguna manera la competitividad de
la economia. Por otro lado, ha significado un beneficio directo para los
consumidores, quienes tienen un abanico de posibilidades de consumo
mas amplio. Sin embargo, este relativo éxito no deberia ocultar las de-
ficiencias que todavia presenta el proceso de inserciéon del Perd en la
economia internacional.

De los resultados obtenidos se puede concluir que los beneficios de la
estrategia de apertura comercial sobre el comercio exterior y el creci-
miento econémico, pueden verse con mayor claridad, si se excluyen del
analisis los primeros anos de su implementacion, durante los cuales se
desmantelaron los altos niveles de proteccion otorgados a los produc-
tores nacionales ante los productos importados; asi como las practicas
intervencionistas y estatistas fruto de la estrategia de industrializacién
por sustitucién de importaciones. Dicho de otra manera, los beneficios
de la estrategia de apertura comercial toman tiempo en consolidarse,
en tanto que los costos se concentran en los primeros aios de su imple-
mentacién. Asi, los resultados de la apertura comercial de la primera
década del presente siglo son inmensamente superiores que los resulta-
dos de la década de los noventa.

Por otro lado, el crecimiento econémico sostenido obtenido a lo largo
de las dos dltimas décadas que abarca el periodo de estudio, pero so-
bre todo de la dltima, ha permitido reducir la pobreza en mas de 16
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10.

11.

12.

puntos porcentuales, al pasar de mas de 50% en 1990 a mas del 34%
en el 2010. Obviamente, este crecimiento no se debe tinicamente a la
estrategia de apertura comercial iniciada a principios de la década de
los noventa, también es producto de un manejo macroeconémico ade-
cuado. Pero las exportaciones han sido el motor del crecimiento y, por
tanto, han contribuido a través de este a reducir la pobreza. Sin em-
bargo, los problemas sociales (empleo, distribucién del ingreso, etc.),
pese a los avances obtenidos, ain permanecen como tema pendiente a
ser corregidos.

Con el desmantelamiento de las barreras al comercio internacional a
través de la estrategia de apertura comercial implementada desde prin-
cipios de la década de los noventa, la economia peruana se ha especiali-
zado de acuerdo a las ventajas comparativas, por tanto, la insercién de
la economia en los mercados internacionales se ha dado, basicamente,
a través de la exportaciéon de productos primarios y manufacturados
intensivos en recursos naturales. Dicho de otra manera, la composiciéon
del sector exportable de la economia peruana es atiin mayoritariamente
de productos con ventajas comparativas, como se mencioné anterior-
mente, basadas en recursos naturales ya que la exportacion de produc-
tos estrictamente manufacturados es todavia muy limitada®.

A diferencia de la mayoria de los trabajos realizados sobre el tema,
tanto a nivel nacional (en el Peru practicamente no existen estudios
empiricos formales sobre el impacto de la estrategia de apertura co-
mercial sobre el crecimiento econémico) como internacional, que solo
analizan la estrategia de apertura comercial a través del indice de
apertura comercial, el cual solo proporciona informacién cuantitativa
acerca de los esfuerzos de los paises para ampliar su mercado por la
via del comercio internacional, en este trabajo se ha pretendido dar
una dimensién mas cualitativa al limitado analisis cuantitativo de la
estrategia de apertura comercial incluyendo la variable especializa-
cion de las exportaciones en actividades industriales o manufactura-
das. Es decir, no es suficiente integrarse comercialmente a la econo-
mia mundial, sino resulta clave saber como integrarse y en qué tipo de
actividades productivas.

Para maximizar los beneficios de la apertura comercial los paises en
desarrollo deben integrarse productivamente a la economia mundial.

61 En ese sentido, el objetivo dltimo que debe perseguir un pais al adoptar la estrategia de

apertura comercial es la aceleracién de su proceso de industrializacién orientada hacia la

exportacién; de manera que, se otorgue al sector exportador un papel decisivo en el logro

del crecimiento econémico sostenido.
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13.

14.

En ese sentido, la estrategia de insercién en la economia mundial, debe
estar basada en una combinacién inteligente, creativa y realista de la
composicién de su comercio exterior, con productos exportables, con
ventajas comparativas basadas en recursos naturales y con productos
exportables resultantes de ventajas competitivas basados en factores
tecnoldgicos, habilidades, innovaciones y comportamientos estratégi-
cos de las empresas. En el largo plazo, la composicién del sector expor-
table debe ser mayoritariamente con productos con ventajas competiti-
vas. Esto redundard en un aumento de la competitividad del comercio
exterior, lo que impacta positivamente en el crecimiento econémico de
los paises.

El analisis de los efectos de la estrategia de apertura comercial sobre
el crecimiento economico de los paises en desarrollo se debe realizar
utilizando el indice de apertura comercial y la especializacién de las ex-
portaciones en actividades industriales o manufacturadas. Estos indi-
cadores del sector externo nos proporcionan informacién cuantitativa
y cualitativa acerca del esfuerzo de los paises para ampliar su mercado,
por la via del comercio internacional. El indice de apertura comercial
nos proporciona informacién cuantitativa y la especializacién de las
exportaciones en actividades industriales, informacién cualitativa. De
lo que se trata es de darle una dimensién mas cualitativa al limitado
analisis cuantitativo de la estrategia de apertura comercial, de manera
que nos permita determinar si esta estrategia esta contribuyendo o no
al desarrollo de los paises que lo adoptan.

Por tdltimo, a lo largo de las altimas cuatro décadas el Pera ha imple-
mentado dos estrategias diferentes para direccionar su politica comer-
cial, con el objetivo de llegar a ser un pais desarrollado. La estrategia
de industrializacién por sustitucién de importaciones y la estrategia
de apertura comercial. En consecuencia, luego de tantos afios de ex-
perimentos proteccionistas y de libre mercado contamos con suficiente
informacion para establecer cual de las estrategias ha logrado mejor
su cometido. Sin embargo, de las conclusiones de este trabajo se pue-
de deducir que los resultados empiricos obtenidos durante el periodo
de apertura comercial han sido muy importantes, quizas mucho mas
que durante las tres décadas de la estrategia de industrializaciéon por
sustitucién de importaciones. En ese sentido, puede afirmarse que la
estrategia de apertura comercial puede ser una herramienta benéfica
que favorezca a todos los peruanos, sobre todo a los mas pobres, pero
siempre y cuando se perfeccione el modo en el que ha sido gestionada a
lo largo de las dos dltimas décadas.
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5.2 RECOMENDACIONES

Después de dos décadas de implementacion de la estrategia de apertura co-
mercial, los resultados obtenidos son bastantes satisfactorios, especialmente
en lo que se refiere al comercio exterior y al crecimiento econémico. Sin em-
bargo, pese al tiempo transcurrido, estos resultados todavia no son suficientes
para garantizar el desarrollo econémico del paisﬁz; debido, basicamente, a los
bajos niveles de productividad, especialmente de los sectores productivos de
bienes transables y a la limitada competitividad, pese a que en los tltimos
anos ha mejorado de manera importante, de las exportaciones, sobre todo de
las no tradicionales®.

En ese sentido, para que la estrategia de apertura comercial, imple-
mentada en el Pert desde hace dos décadas, se convierta en un fuerte impulso
del desarrollo econémico del pais, es imprescindible transformar nuestra eco-
nomia para hacerla mas productiva y competitiva. Para lo cual, se hace al-
gunas recomendaciones, que derivan de las conclusiones de este trabajo, ellas
son:

1. Transformar el patrén de especializacién productiva

El proceso de insercién de la economia peruana al mundo globalizado enfrenta
el reto de transformar el patrén de especializacion comercial y productiva de
la economia que permita ir rompiendo de manera definitiva con el patrén de
especializacion primario exportador que ha caracterizado a la economia desde
siempre, de manera que la apertura comercial se traduzca en una mayor parti-
cipacion en la economia mundial con productos manufacturados con alto con-
tenido tecnolégico y, a su vez, generar beneficios dinamicos que promuevan
un crecimiento econémico sostenido, el cual redundara en mayores beneficios
para la poblacién.

La alternativa al patron de especializacién primario exportador, es
un patrén de especializacién equilibrado entre los patrones de especializa-
cién primario, secundario y terciario exportador; es decir, con la exporta-
cién de productos basados en recursos naturales, productos manufacturados
y servicios. Un patrén de especializacion equilibrado permitira reducir la

62 El desarrollo se relaciona con el bienestar de la poblacién y se expresa no solo en indicadores
econémicos; como el producto bruto interno, inflacién, reservas internacionales; sino
adicionalmente con indicadores sociales como la pobreza, distribucién del ingreso, exclusiéon
social, tasas de mortalidad infantil, cobertura y calidad de los servicios educativos y salud,
etc., es decir, el desarrollo tiene una dimensién humana.

63 Puede entenderse que la mayor productividad resulta de la calidad, cantidad y uso eficiente
de recursos productivos y que la competitividad se relaciona con la capacidad de la oferta
para satisfacer mas y mejor la demanda.
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dependencia externa del pais y disminuir la vulnerabilidad de la economia
frente a los shocks externos, que frecuentemente suceden, en el nivel de la
demanda externa y precios internacionales de la exportacién de productos
primarios. Es decir, un patrén de especializacion, comercial y productivo, que
sea generador de valor y que aproveche mejor las ventajas del comercio exte-
rior, pero sin descuidar el desarrollo del mercado interno.

2. Desarrollo de infraestructura productiva

La integracién del mercado nacional y de este a la economia internacional re-
quiere de infraestructura productiva en perfectas condiciones y en ampliacion
constante®. En ese sentido, es imprescindible modernizar los puertos, aero-
puertos, carreteras, sistemas de transporte y comunicacion, fuentes de abasto
de energia eléctrica y de agua vy, en general, de servicios publicos necesarios
para elevar la productividad y competitividad del pais y de las empresas. La
mejora de la infraestructura puede contribuir a reducir los costos de transac-
cion asociados con la exportacion de productos y la importaciéon de bienes
intermedios. El esfuerzo debe ser sostenido en el tiempo.

3. Desarrollo tecnolégico

La posicién competitiva de la economia en general y del sector industrial en par-
ticular depende, en gran medida, de la incorporacion de nueva tecnologia a los
sectores productivos, fomentando ademas la investigacién y desarrollo (I&D)%
y la presencia de mano de obra debidamente capacitada, porque en la medida en
que la mano de obra tenga mayor calificacion y especializacién se podra aprove-
char mejor las innovaciones tecnolégicas. Para ello, se requiere de una politica
de estado en materia de innovacién tecnolbgica e investigacion cientifica. Ade-
mas, se debe realizar una alianza estratégica entre el Estado y el sector privado
para mejorar la infraestructura productiva, con la finalidad de reducir costos y
hacer a los productos y servicios nacionales altamente competitivos.

4. Desarrollo de capital humano

La inversion en el desarrollo de capital humano es un instrumento eficaz para
mejorar la productividad y competitividad de la economia en su conjunto.

64 Segtn el Instituto Peruano de Economia (IPE), el déficit de infraestructura que afecta
al pais es de aproximadamente 37,760 millones de délares. Dicho déficit genera que los
consumidores tengan que pagar un sobre costo superior a 1,500 millones de délares anuales.

65 Segtn la Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE), en un estudio
sobre las politicas de innovacién en el Peru, sefiala que en nuestro pais solo se invierte el
0.15% del producto bruto interno (PBI) en ciencia y tecnologia. El promedio de la regién
es de 0.5% y de los paises desarrollados, 2%.
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El capital humano se refiere fundamentalmente a la calidad de mano de obra
que viene determinada por la acumulacién de un conjunto de conocimientos,
habilidades, creatividad, innovacién y aptitudes que inciden positivamente
en el proceso productivo. Es decir, se tiene que incrementar el stock de capital
humano a una mayor velocidad de la que se esta haciendo. Para ello se debe
priorizar la inversiéon en educacién y capacitacion.

En ese sentido, es imprescindible cambiar, elevar los estandares de cali-
dad y eficiencia de la educacion, de tal manera que el acceso a una educacién
moderna, de calidad y competitiva sea generalizado. Para ello se requiere de
un proceso de reingenieria para el sistema educativo nacional. En otras pala-
bras, un cambio radical para adecuarlo a las exigencias de un mundo que exige
formar recursos humanos con visién de futuro, iniciativa, creatividad, innova-
cion, vocacion empresarial y con una formacién sélida en valores y comporta-
miento ético.

Si bien es cierto que la inversion en educacién basica es indispensable,
porque es la base de la capacitacién técnica que puede ser obtenida posterior-
mente, no se puede dejar de lado la necesidad de atender la formacion, capa-
citacién y desarrollo de los recursos humanos necesarios en los campos de la
ciencia, la tecnologia y la innovacién, que nos permita enfrentar de una forma
mas eficaz el cambio y adecuarnos a la modernidad. En otras palabras, solo
los recursos humanos bien preparados son capaces de elevar la productividad
y competitividad general de la economia.

Por otro lado, para elevar los niveles de productividad y competitivi-
dad de la economia, es necesario un cambio total de valores y actitudes tanto
en lo politico, empresarial y piblico en general. Se necesita de nuevos lideres
capaces de conocer y comprender el Pert de hoy y su insercién en una nueva
época, lideres innovadores con visién de futuro y con una sélida formacién
ética y moral. Para ello, el Estado y la sociedad en su conjunto tienen que to-
mar conciencia y participar activamente en el proceso de formacién de capital
humano altamente calificado.

5. Seguridad juridica

La inseguridad juridica representa un obstaculo de gran consideracién para
la inversién privada y ademas genera sobre costos directos para las empresas
en cuanto a dinero y tiempo, convirtiéndose de esta manera en un problema
para mejorar la competitividad de las empresas. En ese sentido, es imprescin-
dible, mejorar y consolidar la seguridad juridica del pais, la cual depende, en
gran medida, del poder judicial; por tanto, la solucién pasa por una reforma

profunda del Poder Judicial.
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El Poder Judicial necesita una reforma profunda para transformarlo de
una vez por todas en un poder judicial moderno, eficiente, honesto, transpa-
rente e independiente, de manera que se convierta en la tnica garantia para
que se respeten las libertades individuales y los derechos de propiedad y con-
tratacién indispensables para el libre mercado®. Es decir, reglas de juego cla-
ras y estables, con incentivos y sanciones que se acaten, que permitan que las
transacciones en los mercados se realicen con fluidez y transparencia. En otras
palabras, un poder judicial, que garantice la justicia y el orden para todos, con
libertad e igualdad, sobre la base de una administracién de justicia moderna
eficiente y honesta.

6. Reforma tributaria

El sistema tributario incide de manera importante en la estructura de costos
de las empresas, representando, en muchos casos, un obstaculo para mejorar
la competitividad de la economia en su conjunto. Por ello, es imprescindible
realizar una reforma tributaria profunda con el propésito de lograr un siste-
ma tributario moderno, eficiente y equitativo; que apoye el crecimiento de la
economia y permita una distribucién mas equitativa de sus beneficios. Una
estructura impositiva moderna, simplificada y eficiente, se traduce en meno-
res costos administrativos y en menor pérdida de tiempo para las empresas.

En ese sentido, la reforma tributaria debe ser integral y profunda, con
la finalidad de incrementar la recaudacién tributaria, ampliar la base tribu-
taria, simplificar y racionalizar el nimero de impuestos, eliminar de una vez
por todas las exoneraciones y preferencias tributarias, mejorar y modernizar
los mecanismos de administracién tributaria a fin de eliminar la evasién, la
elusion tributaria y el contrabando al mismo tiempo, asi como adecuar los me-
canismos de la administracién tributaria al proceso de integracion econémica
internacional.

7. Reforma financiera

La reconversion del sector productivo, concretamente de las empresas in-
dustriales, para adaptarlos adecuadamente al proceso de apertura comercial
requiere de ingentes recursos financieros, sobre todo de largo plazo. En ese
sentido, se requiere profundizar la reforma financiera. En efecto, después de
importantes avances en la apertura financiera y la liberalizaciéon de las tasas
de interés, ain quedan temas pendientes para lograr un mejor funcionamiento

66 Lasreformas estructurales responden a una transformacién de gran profundidad que puede
darse en el plano econémico, social, institucional y cultural, que implica una verdadera
ruptura con las formas de producir y pensar, con los valores basicos y las instituciones
persistentes, con el tipo de relaciones entre actores sociales y politicos, etc.
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del sistema financiero, bancario y del mercado de valores, de manera que pro-
mueva elevar los niveles de productividad y competitividad de la economia.

En esta direccion, se requiere adoptar medidas adicionales para ade-
cuarlo sobre todo al sistema bancario, para que impulse e incentive el ahorro
interno a niveles compatibles con las necesidades de inversion y canalizar el
ahorro, en condiciones competitivas a todos los sectores de la economia, sobre
todo a las pequeiias empresas que todavia tienen obstaculos para recurrir al
sistema financiero. Por otro lado, falta profundizar la reforma financiera en las
areas de regulacion y supervision, mediante el establecimiento de un sistema
de regulacién adecuado; asi como impulsar acciones que desarrollen el merca-
do de capitales y, en especial, fomenten el financiamiento a largo plazo.

8. Reforma laboral

De la eficiencia del mercado de trabajo depende en gran medida el incremento
de la productividad y la competitividad de la economia, de alli la importancia
de mejorar el funcionamiento de este mercado. En ese sentido, falta atin pro-
fundizar la flexibilidad del mercado laboral para la contratacién, distribucién
y la negociacion colectiva, pero manteniendo intangibles los beneficios adqui-
ridos por aquellos que ahora tienen trabajo formal. Por tanto, se debe empren-
der reformas vinculadas a la legislaciéon laboral que, entre otros aspectos, fa-
ciliten la eliminacién de las restricciones que afectan la generacién de empleo
productivo en la economia formal (que son el resultado de una reglamentacién
inadecuada que impone costos excesivos a los empleadores) de manera que se
corrija la informalidad creciente del mercado de trabajo, que contemple la
mejora permanente de los ingresos y beneficios basicos para los trabajadores
en general y que propicie la capacitacion y desarrollo de los recursos humanos
para el trabajo productivo.

9. Nuevas practicas empresariales

Con la globalizacién y la apertura comercial la mejora de los niveles de pro-
ductividad y competitividad de la economia no solo es responsabilidad del
Estado, sino también del sector empresarial. En general, la responsabilidad
empresarial consiste en organizar adecuadamente los factores de producciéon
para alcanzar altos niveles de eficiencia y eficacia®, que nos permita profun-
dizar y consolidar ventajosamente la insercién de la economia peruana en el
mundo globalizado.

67 Eficiente, en el sentido de usar 6ptimamente los recursos en el proceso productivo y
eficaz, desde la éptica de lograr objetivos; por ejemplo, el de mejorar la productividad y
competitividad de sus empresas y, por ende de la economia en su conjunto.
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Por ello, es imprescindible que los empresarios mejoren la gestion de
sus empresas adoptando practicas modernas que les permita asimilar mejor
el desarrollo tecnolégico y competir con éxito no solo en el mercado nacional
sino también en el mercado internacional. Esto implica una gestion empresa-
rial innovadora, que produzca beneficios para los consumidores y a todos los
factores de produccion.

10. Ampliacién de mercados

Por otro lado, el Estado debe continuar profundizando la integracién de la
economia peruana en el mundo globalizado, negociando con los paises desa-
rrollados la apertura de nuevos mercados para nuestros productos y servicios
con el objetivo de fortalecer nuestra posicién econémica con una oferta expor-
table amplia y de alta calidad. Dicho de otra manera, para insertarnos venta-
josamente en el mundo globalizado, nuestros productos deben ofrecer venta-
jas competitivas, de ahi la urgencia de transformar radicalmente el patrén de
especializaciéon productiva de la economia, mencionado anteriormente.

Ademas, para facilitar el comercio con otros paises, el Estado debe pro-
fundizar los instrumentos complementarios que en algunos casos ya se vie-
nen implementando en el marco del plan estratégico nacional (PEN); como
por ejemplo, los acuerdos comerciales, la implantaciéon de preferencias aran-
celarias y la promocién del pais en el exterior profundizando la difusiéon de
la Marca Peru, buscando impulsar aquellos sectores comerciales con mayor
exposicién internacional: exportacién, turismo y atraccién de inversiones,
etc. Asimismo, es importante contar con una estructura arancelaria estable y
competitiva para aplicar a los paises con los que todavia no existen acuerdos
comerciales, de manera que seamos competitivos tanto a nivel nacional como
internacional.

Por tltimo, la ejecuciéon de la mayor parte de las recomendaciones pro-
puestas requiere acciones concretas por parte del Estado, las que deben com-
plementarse con un sector empresarial moderno y eficiente, capaz de aprove-
char las oportunidades que se presentan en el entorno. Dicho de otra manera,
el desarrollo comercial y la gestién empresarial es responsabilidad de los em-
presarios, mientras que el Estado tiene la gran responsabilidad de generar las
condiciones internas necesarias para garantizar el éxito de la estrategia de
apertura comercial y, por ende, del desarrollo econémico del pais.






EPILOGO

Al cierre de la redaccién de este libro, a fines del 2011, el Banco Central
de Reserva del Peri (BCRP)® anunciaba que en el periodo enero-octubre
las exportaciones e importaciones, indicadores de la estrategia de apertu-
ra comercial implementada en el Pera desde principios de la década de los
noventa, se han incrementado de manera significativa en relacién al mis-
mo periodo del ano anterior. De igual manera ha sucedido con el producto
bruto interno (PBI), indicador del crecimiento econémico, que también ha
experimentado un crecimiento importante en relacion al mismo periodo del

ano 2010.

En efecto, en lo que va del ano, las exportaciones totales fueron de
38,197 millones de délares, superiores en 33.8% al alcanzado en el mismo pe-
riodo del afio anterior. Las exportaciones tradicionales fueron de 29,856 millo-
nes de délares, registrando un incremento de 34% respecto al mismo periodo
del afio anterior. Las exportaciones no tradicionales fueron 8,093 millones de
délares, registrando un incremento de 33.5% vy de otras exportaciones fueron
248 millones de délares, registrando un incremento de 24.8% respecto al afio
anterior.

Por su parte, las importaciones totales, en el periodo enero-octubre, fue-
ron de 30,623 millones de délares, mayores en 30.7% a las registradas en el mis-
mo periodo del afio anterior. Las importaciones de bienes de consumo fueron
de 5,446 millones de délares, registrando un incremento de 22,7%, de los
insumos fueron de 15,132 millones de délares, con un incremento del 31.9%,
las importaciones de bienes de capital fueron de 9,734 millones de délares, con
un incremento de 32.7% y la importacion de otros bienes fue de 311 millones
de délares, registrando un incremento de 77.1% en relaciéon al mismo periodo
del ano anterior.

Por otro lado, en el periodo enero-octubre, segin datos del Banco Central
de Reserva del Pera (BCRP), el producto bruto interno (PBI), que representa el

68 Notas de Estudios del Banco Central de Reserva del Peri (BCR), N.° 66, del 9 de diciembre
del 2011 (datos sobre exportaciones e importaciones) y de la nota semanal N.° 49, del 22
de diciembre del 2011 (informacién sobre el producto bruto interno y el tipo de cambio).
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valor de los bienes y servicios finales que se producen en la economia durante
un afio, fue de aproximadamente 144,644 millones de dolares (calculado en
base a los datos de los cuadros 44 y 83), registrando un incremento de 17.5%
respecto al mismo periodo del afio anterior que fue de 123,089 millones de dé-
lares.

Con esta informacién podemos determinar que el indice de apertura
comercial (IAC), que se construye sumando las exportaciones y las importa-
ciones y dividiendo el resultado entre el producto bruto interno, en el periodo
enero-octubre se ha incrementado en 10.4 puntos porcentuales en relacién
al mismo periodo del afio anterior al pasar de 37,2 % a 47,6%. Asimismo, se
puede determinar que la contribucion de las exportaciones al crecimiento eco-
némico se incrementoé en 5.8 puntos porcentuales en relaciéon al mismo periodo

del afio anterior al pasar de 20.6% a 26.4%.

En consecuencia, el incremento del indice de apertura comercial, mag-
nitud que se utiliza como indicador de la influencia del comercio exterior (ex-
portaciones mas importaciones) sobre el producto bruto interno (PBI), en
el periodo enero-octubre, asi como en el periodo comprendido entre los afios
1990-2010, significa que buena parte del crecimiento de la economia peruana
a lo largo del periodo de estudio, sobre todo en los dltimos anos, es explicado
por el proceso de apertura comercial iniciado a principios de la década de los
noventa. Por tanto, cuanto mayor sea el indice de apertura comercial mayor
sera la influencia del sector externo en la economia del pais.

Sin embargo, a pesar de que el indice de apertura comercial de la eco-
nomia peruana con el resto del mundo ha venido aumentado significativa-
mente, sobre todo en la primera década del 2000, y que debera aumentar en
los préximos afios como efecto de la firma de los tratados de libre comercio
y acuerdos de complementacién econémica, este todavia se mantiene muy
por debajo del promedio de América Latina que asciende a 64%. En conse-
cuencia, todavia tenemos un largo camino que recorrer en lo que se refiere a
integracion comercial.

El desafio, por tanto, es profundizar y consolidar el proceso de inser-
cion de la economia peruana en el mundo globalizado. Obviamente, esta es
una tarea del gobierno de turno (que dicho sea de paso, todavia no se conoce
la estrategia comercial en materia de inserciéon del Perd en el mundo que im-
plementara a lo largo de su gestion gubernamental), y demandara una serie
de reformas que busquen transformar nuestra economia para volverla mas
productiva y competitiva que permitan al pais una adecuada insercién en la
economia global a fin de alcanzar un desarrollo econémico integral, inclusivo
y sostenible.
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El transito de una estrategia de industrializacién por sustitucién de impor-
taciones a una estrategia de apertura comercial puso de manifiesto, en los
primeros afios de la transicidn, la escasa competitividad de la economia pe-
ruana, evidenciada en un perfil exportador especializado en la exportacién
de productos primarios, en crecientes déficits externos y en fuertes caidas
de la produccién, que condujeron a un notable retroceso del producto bruto
interno per capita. Sin embargo, fruto de la estrategia de apertura comercial,
la economia peruana ha experimentado grandes cambios, tanto en términos
de comercio exterior y crecimiento economico, asi como en su insercion en
la economia mundial.

El objetivo principal de este trabajo es evaluar empiricamente, con un estilo
directo y un lenguaje sencillo, el impacto que la estrategia de apertura co-
mercial ha tenido sobre el desempefio de la economia peruana en el periodo
1990-2010, comparandola con la estrategia de industrializacién por sustitu-
cién de importaciones que prevalecié en el pais, desde mediados de la década
de los afios sesenta hasta finales de la década de los ochenta. De manera que
nos permita establecer cudl de las dos estrategias implementadas en el Peri,
para direccionar su politica comercial a lo largo de las altimas cuatro décadas,
ha logrado mejor su cometido,

En ese sentido, la evaluacién se realizard a través del analisis conjunto de la
evolucion de cuatro indicadores claves en el desempefio de la economia.Ellos
son, las exportaciones e importaciones, indicadores asociados a la estrategia
de apertura comercial (centrando la atencitn en el patrén especializacién co-
mercial de la economia) v, el producto bruto interno total y el producto bruto
interno per capita, indicadores asociados al crecimiento econdmico, variable
que explica, entre otras, el progreso que la economia peruana ha experimenta-
do en las dos ultimas décadas, sobre todo en la primera década del presente
siglo.
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