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Resumen
PALABRAS CLAVES: Derecho ambiental, Sistematicidad, discrecionalidad, bosque, agua, componentes técnico jurídico.

DESCRIPCIÓN: 

La investigación propendió por Establecer y Caracterizar la relación entre la sistematicidad del derecho ambiental en su conjunto y la discrecionalidad en la aplicación de las normas técnicas en materia de Bosque y Agua en la jurisdicción del municipio de Socorro (S.), investigación que se hace interdisciplinaria, que toma elementos jurídicos y técnicos de los recursos naturales referidos. Dos (2) estudiantes de quinto (5) año de Derecho y Ciencias Políticas de la Universidad Libre Seccional Socorro (S.), realizaron la   Identificación de la especificidad, la sistematicidad y la discrecionalidad del marco normativo ambiental a través de lecturas en  legislación ambiental Colombiana, apoyados de un (1) estudiante de decimo (10) semestre de la Facultad de Ingeniería Ambiental de la Universidad Libre Seccional Socorro (S.) quien ejecuta la parte del análisis técnico relacionado con los actos administrativos de Concesión de Aguas y de Aprovechamiento Forestal Persistente, con el fin de ampliar y complementar conocimientos y desarrollar el proyecto interdisciplinario. 

SUMMARY

KEY WORDS: Environmental right, Sistematicidad, discrecionalidad, forest, dilutes, juridical technical components.

  DESCRIPTION: 

The investigation inclined to Settle down and to characterize the relationship among the sistematicidad of the environmental right in its group and the discrecionalidad in the application of the technical norms as regards Forest and it Dilutes in the jurisdiction of the municipality of the Socorro (S.), investigation that becomes interdisciplinary that he/she takes juridical elements and technicians of the referred natural resources. Two (2) students of fifth (5) year of Right and Political Sciences of the Sectional Free University Socorro (S.), they carried out the Identification of the specificity, the sistematicidad and the discrecionalidad of the environmental normative mark through Readings in Colombian environmental legislation, leaning of a (1) student of tenth (10) semester of the ability of Environmental Engineering of the Sectional Free University Socorro (S.) who will execute the part of the technical analysis related with the administrative acts of Concession of Waters and of persistent Forest use, with the purpose of to enlarge and to supplement knowledge and to develop the interdisciplinary project.
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Base legal: Ley 99 de 1993, Decreto 1541 DE 1978

DATOS DEL SOLICITANTE

1. Persona Natural
Persona Juridica Publica Privada

2. Nombre o Razon Social
cc NIT No. de
Direccion: Ciudad
Teléfono (s): Fax E-mail
Representante Legal
c.C.No de
Direccion: Ciudad
Teléfono (s): Fax E-mail

3. Apoderado (si tiene) TP
c.C.No de
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4. Calidad en que actia: _ Propietario Arrendatario Poseedor otro []_Cual?

INFORMACION GENERAL
1. Nombre del predio: Area (Ha)

2. Direccion del predio Urbano Rural
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4. Actividad

5.

6. Cédula catastral No.
7. Costo del Proyecto: § Valor en letras:

Requiere Servidumbre para el aprovechamiento o para la construccion de las obras S NO

INFORMACION FUENTE DE ABASTECIMIENTO

1. Tipo de fuente de abastecimiento  Rio Quebrada Lago Laguna

2. Nombre de la fuente Cuenca

3. Sitio propuesto parala captacion: ___________ Coordenada: X _______ Y

DEMANDA / USO

1. Doméstico No. de personas permanentes: Transitorias:

2. Pecuario [ Animales Numero

3. Riego Cultivo: Area (Ha)

Tipo de Riego Goteo [] Aspersion [] Gravedad [] Microaspersion

4. Industrial Clase de Industria Demanda (s).
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6. Abastecimiento Acueducto: Veredal Vereda: No. Usuarios:
Municipal Municipio ESP: No. Usuarios:
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8. Caudal solicitado (l/s)

9. Término por el cual se solicita la concesion:
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Documentos que acrediten la personeria juridica def solicitante

Sociedades: Certificado de existencia y representacion legal (expedicion no superior a 3 meses)

Juntas de Accién Comunal: Certificado de existencia y representacion legal o del documento que haga sus veces, expedido
con una antelacion no superior a 3 meses.

Poder debidamente otorgado cuando se actite por medio de apoderado.

Propietario del inmueble: Certificado de tradicion y libertad (expedicion no superior a 3 meses)

Tenedor: Prueba adecuada que lo acredite como tal y autorizacion del propietario o poseedor.

Poseedor: Prueba adecuada que lo acredite como tal

Censo de usuarios para acueductos veredales y municipales.

Informacion sobre los sistemas para la captacion, derivacion, conduccion, restitucion de sobrantes, distribucion y drenaje, y
sobre las inversiones, cuantia de las mismas y término en el cual se van a realizar.

Informacion prevista en el capitulo IV, titulo 11i del Decreto 1541 de 1978, para concesiones con caracteristicas especiales

FIRMA DEL SOLICITANTE O APODERADO DEBIDAMENTE CONSTITUIDO

FECHA:





* Grade project to obtain Lawyer's professional title and/or Environmental Engineer.  

* * Ability of Environmental Engineering, and Ability of Right and Political Sciences, sectional Free University Socorro.
Introducción
Tres ejes se destacan en la normatividad ambiental y tienen gran relevancia en los contenidos Jurídicos y Técnicos dentro de un acto administrativo que otorga o niega una concesión de aguas o un aprovechamiento forestal; el primer eje se refiere a la especificidad normativa de los recursos Bosque y Agua, hay una gran cantidad de normas que puntualizan los protocolos y trámites a seguir por los usuarios, impone obligaciones y requerimientos específicos para la protección y preservación de estos dos recursos naturales. Es claro que la función del profesional técnico que practica la visita, genera un concepto técnico sobre el cual se estructura el marco jurídico del acto administrativo, es decir los técnicos son los ojos del abogado en el sitio donde se realizará el uso y aprovechamiento del recurso natural. El segundo eje se refiere a la sistematicidad, existe una normatividad que sigue una jerarquía normativa, según la pirámide de Kelsen, porque se expide una ley ambiental, se reglamenta mediante decretos, ordenanzas, acuerdos y resoluciones, según la necesidad de legislar sobre el recurso natural bosque o agua. El tercer eje hace referencia a la discrecionalidad, que es donde se tienen las debilidades y por decirlo de una manera directa está la falta de seguridad jurídica, porque el profesional técnico según la academia donde se formó, el conocimiento de lo ecológico ambiental, y su propio criterio de valores, emite conceptos técnicos que pueden ser totalmente diferentes para casos similares, Igual ocurre con los abogados cuando interpretan la norma ambiental, y lo mismo, según su formación académica, el conocimiento del ambiente, recursos naturales y otros bienes y servicios ambientales, y su propio criterio; le permite proyectar y emitir un acto administrativo que puede hacer prevalecer unos derechos sobre otros, unos requerimientos lógicos o exagerados y un  pensamiento que genera conflictos y desigualdad en los usuarios de las concesiones de agua y aprovechamiento forestal. Sobre todo porque no existe una jurisdicción ambiental y unos códigos que den herramientas jurídicas en esta administración de los recursos naturales, de los bienes y servicios ambientales.
PRIMERA  PARTE

GENERALIDADES  DEL  PROYECTO

RELACIÓN ENTRE LA SISTEMATICIDAD DEL DERECHO AMBIENTAL Y LA DISCRECIONALIDAD EN SU APLICACIÓN: COMPONENTES TÉCNICO Y JURÍDICO DE LOS RECURSOS BOSQUE Y AGUA EN LA JURISDICCIÓN DEL MUNICIPIO DE SOCORRO.

Problema
DESCRIPCIÓN DEL  PROBLEMA

En que forma el nivel de sistematicidad del derecho ambiental en Colombia conduce a la aplicación discrecional de las normas jurídicas y sus aspectos técnicos por parte de los funcionarios públicos, y en qué medida esto genera arbitrariedad e ineficiencia del Sistema Nacional Ambiental. 

FORMULACIÓN DEL PROBLEMA

¿Hasta qué punto la discrecionalidad, de los servidores públicos, al aplicar e interpretar las normas técnicas y jurídicas ambientales, genera arbitrariedad e ineficiencia del Sistema Nacional Ambiental?  

SISTEMATIZACIÓN DEL PROBLEMA.

· ¿Esta revestida la norma ambiental técnica y jurídica de especificidad en nuestro ordenamiento jurídico ambiental? 

· ¿Existe en el ordenamiento jurídico Colombiano una concreta sistematicidad de la legislación ambiental frente a su cuerpo normativo? 

· ¿Existe unidad y coherencia a la hora de aplicar, por parte del servidor público, la regulaciones técnicas y jurídicas ambientales en las instituciones ambientales del Estado? 

· ¿Se encuentra la normatividad ambiental colombiana a la vanguardia de las regulaciones y protocolos internacionales? 

VARIABLES DEL PROBLEMA.

· Sistematización del derecho ambiental

· Aplicabilidad del conocimiento técnico ambiental.

· Transversalidad del derecho ambiental.

· Bloque de Constitucionalidad.

· Ordenamiento Jurídico legal y Derecho ambiental.

1. OBJETIVOS

2.1.- OBJETIVO GENERAL

Establecer y caracterizar la relación entre la sistematicidad del derecho ambiental en su conjunto y la discrecionalidad en la aplicación de las Normas Técnicas en materia de Bosque y Agua en la jurisdicción del municipio de Socorro (S.). 

2.2.- OBJETIVOS ESPECÍFICOS 

· Identificar el grado de sistematicidad que presenta el derecho ambiental en sus recursos naturales Bosque y Agua, tanto en sus preceptos Técnico-Jurídicos como en su aplicación, a través de las instituciones encargadas del manejo ambiental en Santander (Corporación Autónoma Regional de Santander  CAS). 

· Caracterizar dentro del mundo de la norma ambiental la especificidad de las Normas Técnicas concretamente de los recursos Bosque y Agua en la jurisdicción del municipio de Socorro (S.). 

· Establecer a partir de pruebas y verificaciones de casos como el Componente Técnico, en la aplicación de algunas normas jurídicas ambientales, conllevan un alto margen de discrecionalidad.

· Determinar como el grado de sistematicidad de la normatividad y el nivel de discrecionalidad, en la verificación de la Connotación Técnica de la norma jurídico-ambiental, termina por afectar la eficacia de estas normas en conjunto.

2. HIPÓTESIS
La sistematización de las normas técnicas y ambientales aplicadas con coherencia y unidad dentro de las instituciones ambientales genera eficiencia y evita arbitrariedad y discrecionalidad en lo Técnico y Jurídico por parte de los funcionarios.

Justificación
Este trabajo de investigación transdisciplinaria no parte de un enfoque disciplinario sino que nace de un problema concreto (normativo y técnico) que requiere de una mirada que integre el saber científico natural con el conocimiento científico social, de los recursos bosque y agua,  su importancia lo califica como proyecto significativo en la región. 

En concordancia, la deficiente sistematicidad y coherencia del diagnóstico jurídico y técnico de los recursos naturales Bosque y Agua en la jurisdicción del municipio de Socorro (S.), implica discrecionalidad del funcionario, generando contradicción y desorden al aplicar la norma de manera directa e indirecta, que en consecuencia afecta gravemente el equilibrio y la sostenibilidad de los recursos naturales y del ambiente como hábitat de los seres vivos; el contenido del Decreto Ley 2811 de 1974 Código de los Recursos Naturales con sus 38 años de vigencia, no es claro, general, sistemático, único y coherente  en los procedimientos y conceptos técnicos y jurídicos. 

Es necesario establecer un ordenamiento coherente entre los dos sistemas Jurídico y Técnico, y una sana coexistencia que proyecte la aplicación unificada de la normatividad en el territorio nacional, para el cumplimiento de los principios constitucionales contemplados en los Art 79 y 80 de la Constitución Política Nacional y la convención internacional de Estocolmo. 

Además es imperativo establecer una normativa ambiental capaz de  propender por la eficacia de los principios ambientales consagrados en la constitución nacional, el desarrollo sostenible en armonía con los ecosistemas, la  integración de la biodiversidad con el hombre en una sana filosofía de aprovechamiento y uso, presupuestos de recuperación, mitigación, preservación  de los recursos naturales.
La compatibilidad entre el uso y distribución  del territorio  con la preservación y mejoramiento del ambiente, se debe tener  una política clara y  definida en el manejo y administración de los recursos naturales y el ambiente.
En la Asamblea General de las Naciones Unidas celebrada  en la  Sede de las Naciones Unidas en Nueva York del 6 al 8 de septiembre de 2000,  se adopta la Declaración del Milenio,  se reconoció el valor del papel desempeñado por los ordenamientos jurisdiccionales del mundo  y se hizo un llamado a participar activamente en la protección del medio ambiente, de los recursos naturales, consolidar el desarrollo sostenible, basado en el componente social,  económico y  ambiental. 

Delimitación
Por tratarse de un proyecto de carácter teórico-aplicativo que desarrolla una aproximación y construcción de conocimiento con fundamento en conceptos puntuales (Sistematicidad y transversalidad de la normatividad ambiental, bloque de constitucionalidad, ordenamiento jurídico legal), prioriza la posibilidad de abstracción de un temario específico delimitado para desarrollar un trabajo de investigación transdisciplinaria de los recursos BOSQUE y AGUA en la jurisdicción del municipio de Socorro, departamento de Santander.

La administración  del ambiente y los recursos naturales implica la  aplicación de dos áreas básicas: 

· Una área Técnica: 
Constituida por las evaluaciones científicas de carácter exclusivamente técnico de los Impactos negativos y positivos ambientales que puedan causarse en el aprovechamiento y uso del ambiente y los recursos naturales Bosque y Agua, referidos al municipio de Socorro.
· Una área Jurídica: 

Referida a la normatividad ambiental de los recursos naturales Bosque y Agua, en su aplicación y coherencia con los protocolos y normas técnicas.

5.1.- Delimitación del Área Técnica Ambiental. 

Una variante de lo ambiental en cada uno de sus elementos y sistemas es la característica de contar con diversos elementos interrelacionados entre ellos  que conforman una unidad o un todo con sus componentes, es por esto que no se debe desligar lo jurídico de lo técnico. Entre otras actividades que delimitan el trabajo de la investigación técnica, están: Revisar los criterios de uniformidad de los parámetros  de sostenibilidad en la explotación  de los recursos naturales bosque y agua en el municipio de Socorro. Revisar los parámetros permisibles de contaminación para los recursos bosque y agua. Acopiar el conocimiento teórico-práctico desde lo científico-técnico en concordancia con la normatividad ambiental colombiana, en los procesos permisivos y sancionatorios para los recursos bosque y agua en la jurisdicción del municipio de Socorro.

5.2.- Delimitación del ÁREA JURÍDICO AMBIENTAL. 

El área jurídica y el área técnica se relacionan íntimamente entre sí, el área jurídica ha producido toda una serie de normas y leyes que obligan al ciudadano a proteger, usar y aprovechar los recursos naturales con responsabilidad dentro del concepto de sostenibilidad. El ámbito técnico  Ambiental podemos definirlo como un conjunto de técnicas que buscan como propósito fundamental un manejo de los asuntos humanos de forma que sea posible un sistema de vida en armonía con la naturaleza, la participación del concepto técnico en el sistema jurídico pretende reducir al mínimo los impactos negativos en los ecosistemas, elevar al máximo las posibilidades de supervivencia de todas las formas de vida, la interrelación con múltiples ciencias, debiendo existir una inter y transdisciplinariedad para poder abordar las problemáticas, ya que el uso y aprovechamiento  del ambiente y los recursos naturales tiene que ver con las ciencias sociales (economía, sociología, geografía, etc.), con el ámbito de las ciencias naturales (geología, biología, química, etc.), con la gestión de empresas, la inversión de capitales y la aplicación del derecho ambiental. 

Entre otras actividades que delimitan el trabajo de la investigación Jurídica, están: Revisar los criterios de uniformidad de los parámetros jurídicos en la explotación  de los recursos naturales bosque y agua en el municipio de Socorro. Revisar la aplicación de la normatividad ambiental para los recursos bosque y agua. Acopiar el conocimiento teórico desde la filosofía y el pensamiento jurídico en concordancia con los parámetros técnicos establecidos en los procesos permisivos y sancionatorios para los recursos bosque y agua en la jurisdicción del municipio de Socorro.

Metodología
Se sigue la línea de investigación  “Teoría Política y Constitucional”, con el eje temático “Constitución y medio Ambiente”.  La investigación es pura, descriptiva y explicativa: Se considera como investigación pura o básica porque su finalidad busca ampliar y profundizar el conocimiento relativo a la sistematicidad y la discrecionalidad de la normatividad ambiental tanto en su conceptualización como su aplicabilidad, que toma como fuentes documentales el análisis de los actos administrativos para las actuaciones permisivas y sancionatorias de los recursos Agua y Bosque en la jurisdicción del municipio de Socorro. También se puede considerar como una investigación descriptiva y explicativa, porque describe las variables: Sistematización del derecho ambiental, Aplicabilidad del conocimiento técnico ambiental, Transversalidad del derecho ambiental, Bloque de Constitucionalidad, y Ordenamiento Jurídico legal y Derecho ambiental.

Método utilizado: investigación Deductiva de característica documental. Parte de una descripción general del fenómeno establecido en el marco general (pretendidamente general, abstracto e impersonal) para ir hacia lo particular; mirando y delimitando a partir de un referente técnico-jurídico Bosque y Agua en la jurisdicción del municipio de Socorro (S.).  

Dos (2) estudiantes de quinto (5) año de Derecho y Ciencias Políticas de la Universidad Libre Seccional Socorro (S.),  realizaran:  Identificación  a través de Lecturas en  legislación ambiental Colombiana que consagren lo jurídico y técnico de los recursos naturales bosque y agua apoyados de un (1) estudiante de decimo (10) semestre de la facultad de Ingeniería Ambiental de la Universidad Libre Seccional Socorro (S.) quien ejecutará la parte técnica, con el fin de ampliar y complementar conocimientos y desarrollar el proyecto interdisciplinario. 

OBJETIVOS Y ACTIVIDADES A DESARROLLAR:

DOCUMENTO: MONOGRAFÍA “CONCEPTUALIZACIÓN JURÍDICA DE LOS RECURSOS NATURALES BOSQUE Y AGUA EN EL MUNICIPIO DE SOCORRO, INTEGRADO POR CUATRO CAPÍTULOS QUE DESARROLLAN CADA UNO DE LOS OBJETIVOS ESPECÍFICOS”.
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OBJETIVO
ESPECIFICO N°
1

Identificacion de los elementos Jurdicos de Aprovechamiento y uso de
los recursos naturales Bosque y Agua.

Identificar el grado de sistematicidad que presenta el derecho ambiental
en sus recursos naturales Bosque y Agua tanto en sus preceptos
técnico-juridicos como en su aplicacién, a través de las instituciones de
Io ambiental en Santander (C.A'S.) )
Atticulo Cientifico: IDENTIFICACION DE LOS ELEMENTOS JURIDICOS

1PRODUCTO  DE APROVECHAMIENTO Y USO DE LOS RECURSOS NATURALES
BOSQUE Y AGUA.
Revision documental mediante la lectura de fuentes de informacion

RESULTADOS  Juridica secundaria: documentos institucionales de la Comporacion CAS.
relacionadas con los recursos naturales Bosque y Agua.

CAPITULO 21 Caracterizacion de la especificidad de los elementos juridicos aplicados en
elusoy aprovechamiento del Bosque y el Agua
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las normas técnicas concretamente de los recursos Bosque y Agua en la
jurisdiccion de Socorro (S.). X
Articulo Cientifico: CARACTERIZACION DE LA ESPECIFICIDAD DE LOS

2PRODUCTO  ELEMENTOS JURIDICOS  APLICADOS EN EL USO Y
'APROVECHAMIENTO DEL BOSQUE Y EL AGUA.
Revision documental mediante Ia lectura de fuentes de informacion
RESULTADOS  secundaria (actos administrativos) existente en las Corporacién Auténoma
Regional de Santander CAS seccional Socorro.
CAPITULO 3: Elementos juridicos para la sistematicidad ambiental del recurso Agua.
OBJETIVO Establecer a parir de prusbas y verficaciones de casos como el

ESPECIFICO N°
3

componente técnico, en la aplicacion de algunas nomas. juridicas
ambientales, conlleva un alto margen de discrecionalidad.
Atticulo  Cientifico. _ELEMENTOS _ JURIDICOS ~ PARA LA

3PRODUCTO  §STEWATICIDAD AMBIENTAL DEL RECURSO AGUA.

Revision, andlisis y reinterpretacion de antecedentes regionales en las
RESULTADOS  tematicas juridicas de los recursos naturales Bosque y Agua
CAPITULO 4: Elementos Juridicos para la sistematicidad ambiental del recurso Bosque
ppm— Determinar como sl grado de sistematicidad de la normatividad y i nivel

ESPECIFICO N°
a4

4 PRODUCTO
RESULTADOS

de discrecionalidad, en la verificacion de la connotacién técnica de la
norma juridico-ambiental, termina por afectar la eficacia de estas normas
en conjunto. )

Ariculo Cientifico.  ELEMENTOS  JURIDICOS  PARA LA
SISTEMATICIDAD AMBIENTAL DEL RECURSO BOSQUE.

Revision, andlisis y reinterpretacion de antecedentes nacionales en las
temticas Juridicas de los recursos naturales Bosque y Agua.





SEGUNDA PARTE
MONOGRAFÍA
Conceptualización jurídica de los recursos naturales bosque y agua en el municipio de Socorro
INTRODUCCIÓN

La presente investigación busca avanzar en el conocimiento y  análisis de los problemas ecológico-ambientales y de los recursos naturales; para aportar, desde la disciplina del derecho y de la ingeniería, posibles soluciones a la problemática que se genera frente a la dinámica económica en el uso, aprovechamiento y disfrute de los bienes y servicios ambientales, con el fin de que se pueda optimizar la calidad de vida de los colombianos mediante un ambiente sano, el goce de unos recursos naturales sustentables y una protección continuada de las zonas estratégicas y sensibles a los impactos que el hombre pueda causar. Un ambiente sano se consigue bajo parámetros sistematizados de una normatividad unificada y coherente que garantice los derechos ambientales y la adecuada calidad de vida, además de contribuir a través de la investigación a la identificación de la institucionalidad ambiental, su desarrollo y unidad normativa.  Esto es, establecer y caracterizar la relación entre la sistematicidad del derecho ambiental, como rama naciente del derecho, en su conjunto y la discrecionalidad en la aplicación de las Normas Jurídicas y  Técnicas en materia de Bosque y Aguas. .

La investigación se contextualiza en el municipio de Socorro, y pretende Identificar el grado de sistematicidad que presenta la normatividad expedida para flora (bosque) y agua,  tanto en sus preceptos como en su aplicación; busca establecer mediante el estudio de actos administrativos emanados de la CAS, como el componente Técnico y Jurídico en su aplicación conlleva un alto margen de discrecionalidad que termina por afectar la eficacia de estas normas en conjunto.

El grado de desarrollo de la normatividad ambiental, la doctrina y, la práctica jurisprudencial, así como de las tendencias político-ambientales que le asignan un valor preminente al componente normativo, ya sea por costumbre o por necesidad, permite considerar que no estamos ante un pequeño problema ecológico ambiental que se refleja en inundaciones, avalanchas y otros desastres que se muestran en la época de lluvias o de estiaje, porque no es el fenómeno del Niño, de la Niña o de la Nada, la que causa estos daños; es la falta de prevención y protección de los bienes naturales.  

Para intentar controlar las conductas antrópicas se ha creado un gigantesco universo de leyes, decretos y reglamentaciones mediáticas que solo solucionan una parte de la emergencia, por eso es imprescindible evaluar el grado de sistematicidad que se da en sus preceptos como en su aplicación; evaluación que permitirá determinar las falencias que se presentan con tanta legislación, con esa discrecionalidad jurídica y técnica desbordada que los profesionales del derecho y de ingeniería plasman en las decisiones proferidas en los actos administrativos, porque dentro de lo permisivo o sancionatorio de un hecho con características muy similares no deberían tener conceptos técnicos y jurídicos que difieran grandemente de un municipio a otro, porque al fin y al cabo la referencia son los mismos recursos naturales y su aprovechamiento. Por lo anterior, es necesario unificar criterios de aplicabilidad normativa, que de valor de disciplina jurídica y evite la desarticulación de la secuencia lógica del derecho, configurando una disciplina legal  cuyo objeto de regulación son las conductas humanas, que responda al reto de usar con racionalidad los elementos ambientales de Colombia.

SEGUNDA PARTE: 

CAPITULO PRIMERO

Identificación de los elementos jurídicos de aprovechamiento y uso de los recursos naturales  bosque y agua
“A los colombianos se nos ha formado partiendo del supuesto equivocado de que nuestro territorio posee una enorme riqueza natural prácticamente inagotable, lo que nos ha conducido a establecer una relación con la naturaleza basada en esta creencia y por lo tanto a dilapidar el patrimonio natural a partir de los supuestos de que los recursos naturales son gratuitos y que su acceso es libre
”. 

Ernesto Guhl Nimtz, 2000 
La naturaleza no hace nada superfluo, nada inútil, y sabe sacar múltiples efectos de una sola causa
.
Nicolás Copérnico, 1523
“Para la mayoría de los doctrinantes
 hablar sobre la temática del recurso Agua en nuestro país es un reto de cuidado, no solo por la dispersión normativa que los regula, sino porque no existen, quién lo creyera, referencias especializadas desde lo jurídico; y las pocas que se conocen no provienen de personas con experiencia en la solución de las controversias que la cotidianidad (normalmente rural) demanda”.

Luis Fernando Macías Gómez, 1988
Resumen 

La sistematicidad de la norma ambiental
 en sus recursos naturales Bosque y Agua, tanto en sus preceptos jurídicos y técnicos como en su aplicación, a través de la autoridad ambiental en Santander C.A.S.
, en el municipio de Socorro, tiene una relación directa con la conservación y uso sostenible de los recursos naturales, como puede corroborarse con el pensamiento del primer estadista que gobernó, legisló y lideró los cinco países que conformaron la Gran Colombia, “El Excelentísimo Señor Libertador General Simón Bolívar”. 
Una gran visión ambientalista y proteccionista, que propendía por el aprovechamiento y uso de los recursos naturales en forma ordenada y sustentable, dentro de esta génesis normativa se dan dos momentos importantes para América, el primero en 1825 cuando expide las “Medidas de conservación y buen uso de las aguas”, y el segundo en 1829 cuando expide las normas para la “Protección y aprovechamiento de la riqueza forestal”, temáticas que hacen parte del Objetivo General “Establecer y caracterizar la relación entre la sistematicidad del derecho ambiental en su conjunto y la discrecionalidad en la aplicación de las normas técnicas en materia de Bosque y Agua en la jurisdicción del  municipio de Socorro”.  

Colombia es hoy la cuarta nación más rica en recurso hídrico en la Tierra después de Canadá, Rusia y Brasil. Sin embargo la nuestra no escapa a las angustias de su población por garantizar más y mayores fuentes de agua consumible. Por ello la necesidad de conocer, aplicar con mayor rigor y seriedad y revisar la normatividad vigente aplicable frente a las necesidades de acceder al agua. Y hoy es más urgente hacerlo, pues además de las tradicionales causas de deterioro del recurso hídrico, tales como la tala indiscriminada de bosques especialmente en áreas de nacederos, la colonización desordenada muchas veces propiciada por el deseo de expandir la frontera agrícola o para cultivos ilícitos, la urbanización causada por fenómenos de desplazamiento por violencia o fenómenos culturales, el aumento de vertimientos sin control o tratamiento, el aumento de residuos sólidos, entre otros
. 

El Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales de Colombia IDEAM, muestra que hacia el futuro la escasez de agua en las zonas más pobladas del país será muy crítica.
Se prevé que hacia el 2015 el 66% de los municipios estarán en alto riesgo de desabastecimiento de agua, y para el 2025 las dificultades cobijarían al 69% de las poblaciones del país.

Palabras Clave. Génesis ambiental, estado de Derecho, discrecionalidad, sistematicidad, medidas de conservación, aprovechamiento.
IDENTIFICACIÓN DE LOS ELEMENTOS JURÍDICOS DE APROVECHAMIENTO Y USO DE LOS RECURSOS NATURALES  BOSQUE Y AGUA.
Momentos de la génesis normativa ambiental en Colombia
Existe unanimidad en los historiadores que durante los tres siglos de vida colonial, los virreinatos americanos dependientes de España se rigieron por un conjunto de leyes que se fueron adaptando a la compleja realidad para la que en la mayoría de los casos no existían precedentes. 
Es fácil imaginar que las vicisitudes (actos y hechos de relevancia jurídica) que tenían que enfrentar los españoles en estas tierras, con aborígenes que tenían otras lenguas y costumbres, con entornos naturales que no se conocían en Europa, sobre todo por su exuberancia, retaban la imaginación y a la legislación aplicable vigente en la metrópoli. Estas leyes, estaban formadas “por las normas procedentes del Derecho de Castilla, que actuaba como base jurídica fundamental, las específicas de Indias y aquellas procedentes del Derecho Indígena que fueron introducidas por su utilidad en las relaciones con la población autóctona, como las que trataban sobre los sistemas del cacicazgo o las que afectaban a los sistemas de parentesco y de herencia. 

El Derecho Indiano o leyes de Indias
,  por su parte estuvo formado por las leyes y los numerosos documentos jurídicos que generó su aplicación, gestionados por una compleja burocracia que funcionó tanto desde la metrópoli como desde las diferentes sedes administrativas americanas”
.
Es comprensible entonces, que las autoridades locales también tuvieron que adaptarse a las necesidades concretas del medio en el que ejercían su gobierno, desconocidas en la mayoría de los casos por los legisladores de España y luego aquí, pero con igual visión europea, que dictaban normas generales, en muchas ocasiones difíciles de aplicar a la múltiple realidad americana. 

La capacidad de adaptación de estas autoridades, sin contravenir directamente las órdenes reales, dio lugar a un repetido incumplimiento de una legislación que en la teoría permitía ejercer un poder controlador pero que en la realidad no respondía a ello.
De estas épocas poco conocemos sobre el régimen jurídico de las aguas. Sin embargo, es dable reconocer que se conocen vestigios de leyes, ordenanzas y acuerdos reales y virreinales que procuraban reservar la propiedad y uso público sobre las “aguas dulces”, como entonces se denominaban. 

Igualmente es importante señalar que en diversas normas se contempló la figura de la “adjudicación” como forma común de ceder los derechos del soberano español sobre las tierras y demás bienes que sobre ellas se encontraran, como las aguas, a favor de sus súbditos lo que permitió una forma de propiedad privada que veremos tiene efectos jurídicos hasta nuestros días. 

Normas que valga la pena decir, eran adaptaciones de normas que habían imperado durante el dominio español.

Pensamiento del Libertador “Simón Bolívar”, 
Decretos y normas en defensa del ambiente y los recursos naturales
2.1.- Medidas de conservación y buen uso de las aguas. Simón José Antonio de la Santísima Trinidad Bolívar y Palacios Ponte y Blanco <Simón Bolívar>, Libertador de Colombia y del Perú, etc., CONSIDERANDO: 
Que una gran parte del territorio de la república carece de aguas y por consiguiente de vegetales útiles para el uso común de la vida. Que la esterilidad del suelo se opone al aumento de la población y priva entre tanto a la generación presente de muchas comodidades. Que por falta de combustible no pueden hacerse o se hacen inexactamente o con imperfección la extracción de metales y la confección de muchos productos minerales que por ahora hacen casi la sola riqueza del suelo: oída la diputación permanente.
DECRETA:

Que se visiten las vertientes de los ríos, se observe el curso de ellos, y se determinen los lugares por donde puedan conducirse aguas a los terrenos que estén privados de ellas. Que en todos los puntos en que el terreno prometa hacer prosperar una especie de planta mayor cualquiera, se emprenda una plantación reglada a costa del Estado, hasta el número de un millón de árboles, prefiriendo los lugares donde haya más necesidad de ellos. Que el director general de agricultura proponga al gobierno las ordenanzas que juzgue convenientes a la creación, prosperidad y destino de los bosques en el territorio de la república. El secretario general interino queda encargado de la ejecución de este decreto. Imprímase, publíquese y circúlese. Dado en el palacio de gobierno en Chuquisaca a 19 de diciembre de 1825
.                    SIMÓN BOLÍVAR
2.2.- Protección y aprovechamiento de la riqueza forestal, Simón Bolívar, Libertador de Colombia y del Perú, etc., teniendo en consideración:
Que los bosques de Colombia, así los que son propiedad pública, como los que son de propiedad privada, encierran grandes riquezas, tanto en madera propia para toda especie de construcción como en tintes, quinas y otras sustancias útiles para la medicina, y para las artes.

Que por todas partes hay un gran exceso en la extracción de maderas, tintes, quinas y demás sustancias, especialmente en los bosques pertenecientes al Estado, causándole graves perjuicios.

Que para evitarlos, es necesario dictar reglas que protejan eficazmente las propiedades públicas y las privadas, contra cualesquiera violaciones; vistos los informes dirigidos al gobierno sobre la materia; y oído el dictamen del consejo de Estado, 
DECRETO:

Artículo l'. Los gobernadores de las provincias harán designar en cada cantón, por medio de los jueces políticos o personas de su confianza, las tierras baldías pertenecientes a la república, expresando por escrito su demarcación, sus producciones peculiares, como de maderas, plantas medicinales, y otras sustancias útiles, mandando archivar un tanto de estas noticias, y remitiendo otro a la prefectura.

Artículo 2°. Inmediatamente harán publicar en cada cantón que ninguno pueda sacar de los bosques baldíos, o del Estado, maderas preciosas y de construcción de buques para el comercio, sin que preceda licencia por escrito del gobernador de la provincia respectiva.

Artículo 3°. Estas licencias nunca se darán gratuitamente, sino que se exigirá por ellas un derecho, que graduarán los gobernadores a juicio de peritos, formando al efecto un reglamento que someterán a la aprobación del prefecto.

Artículo 4°. Cualquiera que extraiga de los bosques del Estado, quinas, maderas preciosas, y de construcción sin la debida licencia, o que traspase los límites que se le hayan fijado, incurrirá en la multa de veinticinco hasta cien pesos, aplicados a los fondos públicos; además pagará, a justa tasación de peritos, los objetos que haya extraído o deteriorado.

Artículo 5º. Los prefectos de los departamentos marítimos cuidarán muy particularmente de que se conserven las maderas de los bosques del Estado, principalmente todas aquellas que puedan servir para la marina nacional, y que no se extraigan sino las precisas, o las que se vendan con ventaja de las rentas públicas.
Artículo 6°. Los gobernadores de las provincias prescribirán reglas sencillas y acomodadas a las circunstancias locales, para que la extracción de maderas, quinas o palos de tintes, se haga con orden, a fin de que se mejore su calidad, y puedan sacarse mayores ventajas en el comercio.
Artículo 7°. Donde quiera que haya quinas y otras sustancias útiles para la medicina, se establecerá una junta inspectora, a la que se asignará por el prefecto respectivo el territorio que tenga a bien: dicha junta se compondrá lo menos de tres personas, y se cuidará que una de ellas sea médico, donde fuere posible. Los miembros de la junta serán nombrados por el prefecto, a propuesta del respectivo gobernador, y permanecerán en sus destinos durante su buena conducta.

Artículo 8°. Cualquiera que pretenda sacar quinas, y otras sustancias útiles para la medicina, de bosques pertenecientes al Estado, o a particulares, será inspeccionado en sus operaciones por uno o dos comisionados que nombrará la junta inspectora; cuyas dietas, o jornales satisfará el empresario, o empresarios. La junta y los comisionados cuidarán:

1. Que no se traspasen los límites que se hayan fijado en la licencia para hacer los cortes de quinas, y para extraer otras sustancias útiles para la medicina.

2. Que la extracción y demás preparaciones se hagan conforme a las reglas que indicarán las facultades de medicina de Caracas, Bogotá y Quito, en una instrucción sencilla que deben formar, la que tendrá por objeto impedir la destrucción de las plantas que producen dichas sustancias; como también que a ellas se les dé todo el beneficio necesario en sus preparaciones, envases, etc., para que tengan en el comercio mayor precio y estimación.

Artículo 9°. En los puertos donde no se haya establecido la junta inspectora, se hará el reconocimiento de que trata el artículo anterior por personas inteligentes, nombradas al efecto por el gobernador, debiendo expresarse en la diligencia la calidad de la quina, o efecto que se haya reconocido. Sin que haya la debida constancia de este requisito, las aduanas no admitirán pólizas para registrar dichos artículos, y en caso de advertirse que están mezclados de otras cortezas, o sustancias, o que carecen del beneficio necesario, se anotará así, dando parte al gobernador o administrador de la aduana, para que se impida el embarque.

Artículo 10°. Las facultades de medicina de Caracas, Bogotá y Quito, lo mismo que los prefectos de los departamentos dirigirán al gobierno los informes correspondientes, proponiendo los medios de mejorar la extracción, preparación y el comercio de las quinas, y de las demás sustancias útiles para la medicina, o para las artes, que contengan los bosques de Colombia, haciendo todas las indicaciones necesarias, para el aumento de este ramo importante de la riqueza pública.

El ministro, secretario de estado en el despacho del interior, queda encargado de la ejecución de este decreto. Dado en Guayaquil a 31 de julio de 1829
. El secretario general, José D. Espinar. Por su excelencia el Libertador Presidente de la república,                                                                             
SIMÓN BOLÍVAR
Territorialidad de los recursos naturales
Los antecedentes normativas más claros hacen parte de la transición entre la época bolivariana, de la época colonial, y la republicana sobre la propiedad y los usos de las aguas no marítimas o continentales, se hallan en las disposiciones originales del Código Civil, adoptado como tal para la República de Colombia por la Ley 57 de 1887.  Otras disposiciones son:

3.1.- Bienes públicos que hacen parte del territorio de la nación. 

La Constitución Política de Colombia de 1991, establece que los bienes públicos que hacen parte del territorio son de la Nación. Igualmente el artículo 63 ibídem establece que los bienes de uso público y los demás que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables. Y también vimos, cómo el Código Civil, con disposiciones que se incorporaron para la República de Colombia desde al menos 1887, dispuso que “los ríos y todas las aguas que  corren por cauces naturales” son bienes de la Unión, de uso público en los respectivos territorios
.

3.1.1.- De los bosques existentes en terrenos baldíos. 

El código fiscal expedido por la ley 19 de 1912, título II, De los baldíos, capítulo VIII, De los bosques existentes en baldíos y capitulo IX de la reserva territorial del estado. Art. 99-107: Que contienen normas sobre usos de los bosques en terrenos baldíos con fines tributarios. 

3.1.2.- Dominio público sobre las aguas. 

El 21 de noviembre de 1928, se sancionó la Ley 113 aprobada por el Congreso de la República, por la cual se definieron los estudios técnicos necesarios para aprovechar las corrientes y caídas de aguas principalmente para aprovechar su fuerza hidráulica. En dicha Ley se definía el dominio público sobre las aguas; se dejaron a salvo las concesiones otorgadas a departamentos y municipios; se estableció por vez primera el término máximo por el cual el Gobierno Nacional podía otorgar las licencias o concesiones de aguas que se fijó en cincuenta (50) años, para nosotros el antecedente del término actual para los usos comunitarios; contemplaba la cesión del uso por medio de actos administrativos en las formas de permisos y concesiones pero confundía éstas con las licencias; y se garantizaban los derechos adquiridos (lo que como hemos visto es una constante en nuestra legislación).

Con posterioridad a esta Ley, se dictó el Decreto 796 de 1938, que en nuestro criterio derogó algunas disposiciones hasta entonces vigentes sobre usos y aprovechamientos de aguas de dominio público. Decreto que fue derogado a su vez de manera expresa por el Decreto 1381 y 1382 del 17 de julio de 1940, expedidos al amparo y con las facultades que otorgó el Congreso Nacional al Presidente de la República mediante la Ley 54 de 1939. El primero, se refiere al “aprovechamiento, conservación y distribución de aguas nacionales de uso público” y el segundo, que es un complemento del primero; por tocar aspectos similares, siendo la base de la Ley 23 del 73, que expide el Código Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Protección al Medio Ambiente (Decreto Ley 2811 de 1974), se expidió su reglamentación  con el Decreto 1541 de 1978.
3.2.- Creación de las Corporaciones Autónomas Regionales. 

En el año de 1954, se crea la Corporación Autónoma Regional del Valle del Cauca, mediante Decreto 3110 de 1954. Art. 1º y ratificado por el Decreto ley 1707 de 1960.  Acto Legislativo Nº. 1 de 1968, la Corporación Autónoma Regional de los Valles de los ríos Sinú y San Jorge en 1964 y el Instituto Nacional de los Recursos Naturales – INDERENA, en 1968. Desde los Decretos anteriormente mencionados es que se fijaron términos precisos para los usos domésticos (entonces en 20 años, hoy en 5); se ampliaron los modos para otorgar los usos ya que se podía hacer mediante concesiones, mercedes, permisos o licencias; introduce las figura del “reparto” o “reglamentación” de aguas; introducen también la figura de la prórroga de las autorizaciones para usos; y establecía competencias a las autoridades de policía para tramitar y otorgar algunos permisos sobre aguas.  
Posteriormente se crearon otras entidades que cumplían funciones similares, pero es a partir de la expedición de la Ley 99 de 1993 que se transforman y crean las corporaciones autónomas regionales
 que hoy tienen la función de autoridad ambiental y administradora de los recursos naturales.

Fuentes de información jurídica institucional
4.1.- Posibilidades jurídicas para la acción ambiental en el municipio

Existe una extensiva reglamentación para la protección ambiental en Colombia, a nivel municipal, pero para destacar tenemos las siguientes hipótesis:

1. El ambiente como patrimonio común: Tanto el Estado como los ciudadanos deben participar en la protección de los recursos naturales y del ambiente.  DL 2811-74,  C.N.

2. La responsabilidad del Estado: El estado deber proteger a ciudadanos y bienes del territorio nacional en su vida, sus riquezas culturales y naturales. DL 2811-74,  C.N.

3. La responsabilidad de los ciudadanos: Igual que el Estado las personas tienen el deber de proteger la riqueza del país.

4. La participación ciudadana y el ambiente sano: Es un derecho de los ciudadanos y un deber del Estado proporcionarlo

5. Limitaciones a la propiedad y a los bienes públicos: Los bienes públicos son imprescriptibles, inalienables e inembargables, la propiedad tiene una función social y ecológica.  C.N. Art. 58,  DL. 2811-74 Art. 43.

6. Desarrollo sostenible: Es obligación del Estado planificar y regular el uso, explotación y aprovechamiento de los recursos naturales y del ambiente, es deber de los ciudadanos acatar y cumplir con la Ley.

7. Es deber de los ciudadanos: 

· Usar los recursos naturales y el ambiente cumpliendo con los principios constitucionales para su conservación y protección, es decir la explotación racional y un uso eficiente. DL. 2811-74 Art. 9.

· Cumplir con la reglamentación y normatividad existentes para  la administración de los recursos naturales y su explotación con principios de economía y sostenibilidad. DL. 2811-74 Art. 45.

4.2.- Principales indicadores para medir la calidad ambiental en el municipio
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4.3.- Síntesis de la normatividad del Recurso Agua
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EL MANEJO e royectos | SENEaMiento basico, mediante la creacion o
INTEGRALDEL ~ PrOgralmes BIoveeo®  consolidacion de entidades prestadoras
AGUA2001 Yplanes y autonomas, que operen con esquemas de

aportan conocimiento
y obligatoriedad

gestion empresarial, aseguren indices
crecientes de eficiencia y productividad, asi
como la calidad de las inversiones




 [image: image6.png]CONSTITUCION
NACIONAL DE
COLOMBIA 1991

Preservar los
elementos naturales
en el marco del
desarrollo sostenible y
en beneficio del
pueblo colombiano.
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trabajo, Ia justicia, la igualdad, el
conocimiento, Ia libertad y la paz, dentro de
un marcojuridico, democratico y participativo
que garantice un orden poltico, economico y
social justo, y comprometido a impulsar la
integracion de la comunidad latinoamericana.
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Codigo Sanitario
Nacional

Define los criterios y parametros de
potabilidad del agua para consumo humarno.
Articulos: 3, 6,7, 55,56, 57,

EVENTO TEMATICA ASUNTO
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G aRIOS actividades que realicen Ias personas
prestadoras de servicios piblicos. Artioulos:
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LEY o s QUSD presentacion, actualizacion de datos del
373 de 1997 v Programa de Uso Eficiente y Ahorro del

Eficiente del Agua

Agua. Articulos: 4, 5,6
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Porel cual se “Las concesiones, autorizaciones y permisos
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dey2811de 1974 al efecto
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1.3.15. 28
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i Modifica Ariculos g6, COmespondiente obtencién de datos de
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Resolucién 1036-2000 g P )
evacuacion de aguas  residuales  ylo
pluviales. Articulo: 1
Resolucion Modifica el aticulo 1 Adopta _definiciones para_contibur a Ia
gl de laResolucion 155 interpretacion _ correcta de  la  misma
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Adopta Formularios  PA7212 obtencion de pemisos, concesiones
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Adticulos: 3, 12

Decreto 1900 de
2006

Tasas por Utilizacion
de Aguas

Porel cual se reglamenta el paragrafo del
aticulo 43 de la ley 99 de 1993 y se dictan
otras disposiciones

Resolucién 157
de 2004

Porla cual se
reglamentan ¢ uso
sostenible,
conservaciony manejo
de los humedales. y se
desarrollan aspectos
referidos a los mismos
en aplicacion de la
Convencién Ramsar

Se aplica alos humedales continentales y
marino costeros para la elaboracion de
planes de manejo ambiental. guia tecnica,
autoridades competentes y humedades de
importancia intemacional

Resolucién 273 de
1997

Porla cual se fijanlas
tarifas minimas de las
tasas retributivas por
vertimientos liquidos
para los parémetros
Demanda Bioguimica
de Oxigeno (DBO) y
Selidos Suspendidos
Totales (SST).

Define s tarifas minimas de las tasas
retributivas por vertimientos liquidos para los
parémetros Demanda Bioquimica de
Oxigeno (DBO) y Sélidos Suspendidos
Totales (SST).

Resolucién 1096
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RAS

Adopta el reglamento técnico para el sector
de Agua Potable y Saneamiento Basico,
RAS





4.4.- Síntesis de la normatividad del Recurso Flora (Bosque)
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CONCLUSIÓN DEL CAPITULO
La génesis de la normatividad ambiental, que se infiere del derecho ambiental,  tiene un antecedente que se remonta a la época de la colonia española, donde los bienes y servicios ambientales se aprovechaban indiscriminadamente y estaban bajo el dominio de los gobernantes que la corona española imponía en sus colonias, pero no existía ninguna normatividad específica sobre el uso y aprovechamiento de estos recursos naturales, todo se tomaba y se usaba conforme a la solicitud de España.  
Son considerados como punto de partida de la normatividad ambiental las fechas de 1825 a 1829, cuando el excelentísimo libertador Simón Bolívar expide los decretos que imponen las medidas para la conservación y buen uso de las aguas, lo mismo para la protección y aprovechamiento de la riqueza forestal; medidas que el gobernante expide otorgando la territorialidad específica sobre estos recursos naturales; decretos que determinan posteriormente los Bienes públicos que hacen parte del territorio de la nación, como el caso del dominio público de las aguas y de los bosques; esta línea de tiempo concluye hasta la expedición de la ley 99 en 1993, donde el gobernante designa los administradores de los recursos naturales según territorios o regiones que se infieren por su geografía. 

Cabe resaltar que hoy seguimos hablando de normatividad ambiental, que es interpretada y aplicada por diferentes autoridades judiciales, donde cada quien la interpreta y la aplica según su saber o formación intelectual; en otras palabras no tenemos un derecho ambiental establecido, carecemos de una jurisdicción ambiental que marque un horizonte y forje una seguridad jurídica en la temática ambiental.  Puede corroborarse con las síntesis normativas para los recursos Agua y Bosque.
En Colombia la legislación ambiental ha sido incipiente en su desarrollo  normativo, específicamente en materia de los recursos agua y flora, salvo el caso de la Convención de Estocolmo (1972) de la cual hemos acogido sus principios para la concepción del Código Nacional De Recursos Naturales Renovables y de Protección al Medio Ambiente, contenido en el Decreto Ley 2811 de 1974 que se constituyó en uno de los primeros esfuerzos en Iberoamérica para expedir una normatividad integral sobre el medio ambiente.
En las últimas dos décadas, comenzando a partir del año 1993, por medio de la ley 99 de 1993, la cual incorpora expresa o tácitamente los principios de las Declaraciones de Estocolmo de 1972 y de Río de Janeiro de 1992 según lo dispone el Numeral 1 del Artículo 1, se ha venido desarrollando una serie de normatividad tendiente a desarrollar y reglamentar el recurso agua, al igual que disposiciones del ejecutivo como lo es el Decreto 048 de 2001 e incluso a la jurisprudencia de la Corte Constitucional
.

CAPITULO SEGUNDO

Caracterización de la especificidad de los elementos jurídicos aplicados en el uso y  aprovechamiento del bosque y el agua

Resumen 

La protección del ambiente no es tarea que corresponda o sea competencia excluyente del Derecho, implica toda una gran complejidad en su objeto y fines, en su carácter interdisciplinario y denominación como Derecho Ambiental a su estudio. Esta nueva disciplina es una rama del derecho
 que va organizándose a partir de las graves consecuencias que se han producido en el mundo, motivadas por desastres ecológicos de diversas etiologías, y que obligaron, en un comienzo a preocuparse por su tratamiento y dar solución local primero, bilateral entre países, después y luego fue extendiéndose especialmente mediante la participación de la ONU, a diversos estados hasta llegar en 1972 a la reunión de Suecia donde se acuerda la necesidad de tratar estos problemas con la máxima seriedad, hecho reconocido en la Declaración de Estocolmo, hito este a partir del cual se acelera el proceso técnico, económico y socio-político de tratamiento de la cuestión ambiental
.

Con posterioridad esas recomendaciones van, ya en los años ochenta (80), incorporándose en diversas constituciones nacionales, culminando este proceso legal con la sanción específica de leyes, decretos, resoluciones, reglamentaciones y ordenanzas que en su conjunto conforman y dan estructura a esta disciplina jurídica moderna.

Por otra parte, no podemos dejar de destacar que la importancia de su estudio radique, quizás, en el hecho de que toda norma jurídica por su carácter instrumental esencial, asegura una mejor sistematización, ordenación y coordinación del tratamiento y resolución de los problemas del ambiente proveyendo el marco adecuado para el desarrollo y cumplimiento de las exigencias que la preservación, conservación y defensa del hábitat reclama.
Palabras Clave. 

Disciplina jurídica, Estocolmo, Derecho Ambiental, excluyente, carácter interdisciplinario, 
CARACTERIZACIÓN DE LA ESPECIFICIDAD DE LOS ELEMENTOS JURÍDICOS APLICADOS EN EL USO Y  APROVECHAMIENTO DEL BOSQUE Y EL AGUA.
1.- EFECTOS OBLIGATORIOS DE LA NORMATIVIDAD  AMBIENTAL

La Normatividad Ambiental abarca un amplio espectro que va desde un esquema rígido o "ley rígida" con efectos obligatorios como son por ejemplo los tratados internacionales y la legislación nacional, hasta lo que se puede denominar "Ley Concesionaria" que no es otra que aquella norma que provee de principios orientadores, técnicas y procedimientos recomendables, además de los estándares necesarios para su preservación y defensa.  Cubre todo este espectro, específicamente desde problemas tales como la degradación del suelo; la contaminación marina y de las aguas superficiales y subterráneas dentro del territorio; la disminución de los recursos no renovables; la manipulación de los residuos peligrosos, etc., hasta aquellos cometidos funcionales como la evaluación del impacto ambiental, complementando a su vez una amplia gama de otras actividades. A nivel nacional, la legislación ambiental controla las actividades de las empresas y de los particulares y brinda el marco legal dentro del cual pueden hacerse cumplir los estándares ambientales. Al nivel internacional las convenciones, los protocolos, los acuerdos y los tratados reúnen los países a un nivel bilateral, regional o mundial para tratar preocupaciones comunes sobre el medio ambiente elaborándose recomendaciones, principios y bases que sirven de sustento a legislaciones nacionales en la búsqueda constante de una mejor y más adecuada administración ambiental.

2.- CARACTERÍSTICAS  DE  LA NORMATIVIDAD  AMBIENTAL

La normatividad ambiental comparada con el derecho ambiental internacional  o  como se podría insertar en el derecho comparado, empieza a adquirir las características propias del derecho ambiental, se perfila tc "CARACTERÍSTICAS DEL DERECHO AMBIENTAL"“Como rama autónoma del Derecho”.  Así, el Derecho Ambiental valida sus características propias que lo diferencian de otras ramas jurídicas, siendo dichas características, conforme lo establece la doctrina ius ambientalista (Bustamante Alsina), las siguientes
:
2.1.-  Carácter Interdisciplinario. 

La primera de estas características resulta de la naturaleza interdisciplinaria de todo lo que concurre al ambiente. El Derecho, requiere en este caso, para establecer las necesarias medidas de protección, las indicaciones y la asistencia de otras disciplinas que estudian los aspectos físicos, químicos y biológicos del ambiente y que describen el deterioro de la biosfera, evalúan y proponen las soluciones que el legislador debe traducir al lenguaje jurídico, teniendo en cuenta, igualmente, los datos que los economistas, sociólogos, Biólogos, Físicos, Químicos e Ingenieros Ambientales, etc. Pueden aportar, etc.  En buena cuenta, el derecho ambiental no puede operar por sí solo, ya que teniendo en cuenta el carácter difuso de los intereses y bienes que busca proteger, debe nutrirse de los componentes, teorías, fundamentos, etc. de otras ramas del Derecho y de otras ciencias afines que también incorporan la variable ambiental en su objeto de estudio.

2.2.- Carácter Sistemático.
La segunda característica es consecuencia del sustrato ecológico del ordenamiento, frente a la normativa sectorial de carácter urbanístico, sanitario, paisajístico, defensora de la fauna y reguladora de las actividades industriales, que impone necesariamente a esta disciplina un riguroso carácter sistemático. La regulación de conductas no se realiza aisladamente, lo que era la tónica de las regulaciones administrativas precedentes, sino teniendo en cuenta el comportamiento de los elementos naturales y de las interacciones en ellos, determinadas como consecuencia de la intervención del hombre.

2.3.- Especificidad Finalista.

Este criterio tiene por objeto mitigar el impacto de las actividades humanas sobre los elementos o los medios naturales. Con un criterio análogo se ha afirmado que el Derecho Ambiental es el sector del orden jurídico que regla las conductas humanas que pueden ejercer influencia, con efectos en la calidad de la vida de los hombres, sobre los procesos que tienen lugar entre el sistema humano y el ambiente.

2.4.- Espacialidad Singular.

Los imperativos ambientales hacen que el ámbito espacial de las regulaciones administrativas, se halle en función del marco más o menos impreciso de los mecanismos de emisión, transporte e inmisión, cuya singularidad da lugar a subsistemas acotados dentro del sistema general. 

2.5.- Carácter Supranacional.
El tercer rasgo esencial del Derecho Ambiental es el rol de los factores cuyos efectos sobrepasan las fronteras de los Estados y destacan la importancia de la cooperación internacional. Ni el mar, ni los ríos y el aire, ni la flora y la fauna salvaje conocen fronteras, las poluciones que pasan de un medio al otro, no pueden ser combatidas sino en un contexto, o, dicho de otro modo, sin la cooperación de otros Estados.  Sólo recordemos el reciente problema surgido entre la república de Argentina y la de Uruguay por la instalación de dos plantas de celulosa sobre el margen oriental del compartido río Uruguay; hecho que tal y como afirmaba la Administración Argentina, iba a tener serias repercusiones sobre el ambiente de su país.

2.6.- Énfasis Preventivo.
Aunque el Derecho ambiental se apoya en un dispositivo sancionador, sus objetivos son fundamentalmente preventivos. Cierto que la represión lleva implícita una vocación de prevención en cuanto a lo que pretende es precisamente, por vía de amenaza, evitar que se den los supuestos que dan lugar a una sanción, pero en el Derecho Ambiental la coacción resulta ineficaz por cuanto de haberse producido ya las consecuencias biológicas y socialmente nocivas, la represión podrá tener una trascendencia moral, pero difícilmente compensará los graves daños al ambiente. Cabe precisar que el carácter preventivo del Derecho Ambiental es considerado un principio del mismo y no una característica, sin embargo, se debe tener en cuenta que ya sea una característica o un principio, lo importante es que la función preventiva es propia de su  naturaleza jurídica.

2.7.- Rigurosa Regulación Técnica.
La normativa del Derecho Ambiental contiene prescripciones rigurosamente técnicas, que determinan las condiciones precisas en que deben realizarse las actividades afectadas. La discrecionalidad de la Administración Pública para adaptar las regulaciones a situaciones particulares y diferenciadas es muy limitada.

2.8.- Vocación Redistributiva.
Uno de los aspectos no menos importantes del Derecho Ambiental en su intento de corregir las deficiencias que presenta el sistema de precios, para incorporar a los costos las externalidades que representan los gastos de instalaciones que eviten la contaminación. Sea el contaminador el que debe pagar, sea el usuario o el consumidor, el Derecho Ambiental debe hacerse cargo de la problemática aportando los instrumentos normativos adecuados para la efectividad de los criterios adoptados.

2.9.- Primacía de los Intereses Colectivos.
El Derecho Ambiental es sustancialmente público. La tutela del ambiente apunta a mejorar la calidad de vida de la humanidad y a lograr el desarrollo sostenible como legado para las futuras generaciones. Ello no excluye, sin embargo, al derecho privado, cuyo ordenamiento debe atender a las relaciones de vecindad y a las exigencias particulares de compensaciones y reparaciones en caso de ilícitos ambientales, ya se trate de responsabilidad  objetiva por riesgo o responsabilidad subjetiva por culpa.

3.- PRINCIPIOS DEL DERECHO AMBIENTAL

El Derecho Ambiental como toda rama de la ciencia jurídica posee principios guía o rectores, los cuales son postulados fundamentales y universales que la razón especula, generalizando por medio de la abstracción las soluciones particulares que se obtienen partiendo de la justicia y la equidad social, atendiendo a la naturaleza de las cosas positivas. Son generales por su naturaleza  y subsidiarios por su función, porque suplen las lagunas de las fuentes formales del Derecho y en este caso del Derecho Ambiental.

Los principios rectores pueden resultar a veces más vinculados al mundo ideal del deber jurídico que conceptualizó Kelsen, que al real de lo que en la actualidad es el ordenamiento ambiental; sin embargo esta convivencia de lo ideal y de lo real en la formulación de los principios no basta su solidez.  La española Silvia Jaquenod De Zsögön, sostiene en su tratado de Derecho Ambiental, que el Derecho Ambiental como novísima rama de la ciencia jurídica, posee autonomía propia al igual que otras ramas del derecho, por tanto este posee sus propios principios, los cuales pasaremos a enunciar a continuación:

3.1.- Principio de Regulación Jurídica Integral.

Se inserta en la mayoría de los instrumentos jurídicos internacionales. Este principio enuncia que es necesario adecuar la regulación normativa de forma integral, como sustento para la prevención, defensa, conservación, mejoramiento, restauración y represión, así como velar por el efectivo cumplimiento de las mismas.

3.2.- Principio de Transpersonalización de las Normas Jurídicas.

Encuentra su razón de ser en el momento mismo que toda violación lesiona por sí a la persona y al ambiente, y abre sin más, el derecho – obligación de su reparación. El Derecho Ambiental guarda estrechísima relación con casi todos los derechos fundamentales de la persona y por ello se reconoce al ambiente en general, o a sus sectores o elementos que componen los diferentes subsistemas, como sujetos de derecho. La ficción que tal teoría pudiera significar tiene como precedente el reconocimiento de capacidad jurídica a las corporaciones.  El enunciado precedente no bloquea el nacimiento de otros principios, conforme la necesidad que la realidad ambiental requiera. Siempre que se recuerde que la realidad sigue su curso natural, y cada vez que se comprenda que los procesos naturales se eslabonan en una serie ininterrumpida y armónica de ciclos, podrá estimarse el verdadero sentido y alcance de los postulados precedentes, e interpretar en forma acertada y cabal la realidad que habitamos.

3.3.- Principio de Realidad.
Guarda estrecha y directa relación el sustrato técnico metajurídico, pues la normativa ambiental ha de partir de aquellos límites y umbrales señalados técnicamente y que establecen las condiciones, según las cuales deben realizarse ciertas actividades. De igual modo se vincula este principio rector con el carácter sistémico, por regular sistemas naturales donde cada elemento se encuentra interconectado, razón por la cual la norma ambiental no puede sino plantearse conforme a una red sistémica con bases en el principio de causalidad (causa – efecto). 

3.4.- Principio de Introducción de la Variable Ambiental en la toma de Decisiones: 

Las cuestiones político ambientales son delicadas y difíciles, de allí la necesidad de orientar las decisiones  y la gestión del medio a pautas netamente ambientales, introduciendo conceptos cualitativos más que cuantitativos en la organización de un desarrollo económico y social.  La variable ambiental debería incorporarse en la toma de decisiones  tanto a nivel horizontal como vertical, configurando la directa indiferencia que existe entre los diferentes niveles y declarando el necesario carácter de globalidad e integridad de la materia ambiental. Ambiente y política ambiental están, en esencia, interconectados, y concretar las decisiones económicas y de planificación en un solo organismo ambiental sectorial, provocaría un debilitamiento de las responsabilidades frente a las actividades que causen efectos negativos, al no resolver un sector todos los problemas ambientales que ocasionan los demás. 

3.5.- Principio de Conjunción de Aspectos Colectivos e Individuales. 

Se refleja en la tradicional distinción que afectaba la relación de los poderes públicos entre sí, o de estos con los ciudadanos, en posición de preeminencia por parte de aquellos; y a otro sector del ordenamiento que se refería a relaciones establecidas entre los particulares en situación de igualdad. Evidentemente, han surgido intereses que son públicos y/o privados, pero que al afectar a los ciudadanos y al conjunto de bienes en general, se convierten en colectivos sin llegar a ser exclusivamente públicos
3.6.- Principio de Nivel de Acción más Adecuado al Espacio a Proteger.

No solo deben estar coordinados los programas ambientales nacionales sino, y muy especialmente, resulta prioritario hacer de esa coordinación un elemento común en las acciones a nivel local, regional, nacional e internacional. Todas las actuaciones repercuten, en mayor o en menor medida, en las diferentes áreas, porque todo es un sistema en el que, según el grado de coordinación existente, se podrían estructurar reglas que jerarquicen los elementos naturales y simplifiquen gradualmente lo complejo. Una coordinación sistemática a nivel local, regional, etc., exige mantener estabilidad, puesto que cualquier tipo de alteración en las relaciones entre los distintos niveles de acción implica, necesariamente, un delicado desequilibrio y, por ende, un progresivo empobrecimiento de la imprescindible estabilidad. Es decir que, cuanto mayores sean las interconexiones entre los diferentes niveles, a la hora de gestionar adecuadamente el recurso a proteger, tanto más estable resultará el sistema de acción en los estadios mencionados.

3.7.- Principio de Responsabilidades Compartidas.
Necesariamente se impone en forma conjunta a los anteriores, debido a las alteraciones causadas al ambiente como consecuencia del ejercicio de actividades nocivas realizadas por personas jurídicas o naturales. Se hace referencia a la responsabilidad en sentido técnico, orienta a asumir las consecuencias de una lesión o puesta en peligro del ambiente; no se agota en lo meramente individual, por ello deviene la responsabilidad colectiva, sea mancomunada o solidaria.

3.8.- Principio de Solidaridad.
Fusiona los caracteres sistémicos, dimensiones espaciales indeterminadas y preminencia de intereses colectivos. Este principio dentro y fuera del mutuo devenir de principios que le conforman, es piedra angular en la problemática del medio, y desempeña un trascendente rol a nivel local, regional y nacional e internacional, en la puesta en marcha de denuncias de peligro o acontecimientos peligrosos para el ambiente; constituye el nexo vinculante y globalizador en la cual cobran verdadero sentido y alcance el conjunto de principios.

3.9.- Principio de Tratamiento de las Causas y de los Síntomas.
Es necesario tratar las causas (origen) de los diferentes daños ambientales como también los síntomas de estos, si se atiende solamente a los síntomas, la conservación de los recursos se hace sumamente obstructora y negativa. Intentar tardíamente detener o modificar una evolución, termina siendo una anti– evolución haya o no tenido éxito. Además, cuando los síntomas aparecen es generalmente tarde para contrarrestarlos, puesto que las intervenciones son más eficaces cuanto más temprano ocurren en el proceso de desarrollo. Por otra parte, cuando las causas son muy complejas, ocultas o encubiertas  y escapan a las capacidades de conservación y a la influencia de las organizaciones competentes, no resulta posible tratarlas. Todas las acciones ejercidas a nivel de causas producen, por lo general, resultados positivos y a largo plazo; en cuanto a los síntomas, estos pueden ser tan graves que exigen ser tratados de modo inmediato.

3.10.- Principios rectores del Derecho Ambiental

3.10.1.-  Principio de Precaución
. Cuando haya peligro de daño grave o irreversible, la falta de certeza absoluta no debe utilizarse como razón para postergar la adopción de medidas eficaces y eficientes para impedir la degradación del ambiente. La corte Constitucional en sus múltiples sentencias al referirse a este principio señala que el “principio precautorio” o también llamado “de precaución” o “de cautela” se encuentra estrechamente ligado al denominado principio de prevención. Este exige la adopción de medidas de protección antes de que se produzca realmente el deterioro al ambiente. Aquel opera, más bien, ante la amenaza de un daño a la salud o ambiente y la falta de certeza científica sobre sus causas y efectos. Es justamente en esos casos en que el principio de precaución puede justificar una acción para prevenir el daño, tomando medidas antes de tener pruebas de este.
3.10.2.- Principio de Sostenibilidad. La gestión del ambiente y de sus componentes, así como el ejercicio y la protección de los derechos establecidos en la ley ambiental colombiana, se sustentan en la integración equilibrada de los aspectos sociales, ambientales y económicos del desarrollo nacional, así como en la satisfacción de las necesidades de las actuales y futuras generaciones.
3.10.3.- Principio de Responsabilidad Ambiental. El causante de la degradación del ambiente y de sus componentes, sea una persona natural o jurídica, pública o privada, está obligado a adoptar inexcusablemente las medidas para su restauración, rehabilitación o reparación según corresponda o, cuando lo anterior no fuera posible, a compensar en términos ambientales los daños generados, sin perjuicio de otras responsabilidades administrativas, civiles o penales a que hubiera lugar. 

3.10.4.- Principio de Equidad. El diseño y la aplicación de las políticas públicas ambientales deben contribuir a erradicar la pobreza y reducir las inequidades sociales y económicas existentes; y al desarrollo económico sostenible de las poblaciones menos favorecidas. En tal sentido, el Estado podrá adoptar, entre otras, políticas o programas de acciones afirmativas, entendidas como el conjunto coherente de medidas de carácter temporal dirigidas a corregir la situación de los miembros del grupo al que están destinadas, en un aspecto o varios de su vida social o económica, a fin de alcanzar la equidad efectiva.

3.10.5.- Principio de Gobernanza Ambiental. El diseño y aplicación de las políticas públicas ambientales se rigen por el principio de gobernanza ambiental, que conduce a la armonización de las políticas, instituciones, normas, procedimientos, herramientas e información de manera tal que sea posible la participación efectiva e integrada de los actores públicos y privados, en la toma de decisiones, manejo de conflictos y construcción de consensos, sobre la base de responsabilidades claramente definidas, seguridad jurídica y transparencia”.
4.- REVISIÓN DOCUMENTAL DE INFORMACIÓN SECUNDARIA

4.1.-  Actuaciones Permisivas, Formatos Concesión de Aguas
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18. Requiere Plan De aprovechamiento Forestal sl NO|
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DOCUMENTACION ANEXA

*  Copia de la escritura publica del predio y certificado de libertad y tradicién expedido dentro del mes
inmediatamente anterior a la presentacion de la solicitud; contrato de arrendamiento o calidad de tenedor
(predios de propiedad privada).

*  Plan de manejo y aprovechamiento forestal para solicitudes mayores a 1.000 arboles.

*  Autorizacion escrita del propietario cuando el solicitante no sea el mismo propietario del predio

*  Croquis amano alzada para acceso al predio

*

Certificado de existencia y representacion legal expedido dentro del mes inmediatamente anterior a la
presentacion de la solicitud, para el caso de personas juridicas;

Plano topografico del IGAC a escala 1:10.000 sefialando la ubicacion del predio para el cual se solicita el
permiso (aprovechamientos mayores a 20 mts3).

Poder debidamente otorgado, cuando se actiia mediante abogado.

FIRMA DEL SOLICITANTE

ccC de

Direccion envio de Correspondencia

SINO POSEE REGISTRO DE LA PLANTACION QUE PRETENDE APROVECHAR, POR FAVOR
DILIGENCIE LA SIGUIENTE INFORMACION

a. Tipo de Plantacion

Planta Densa Area (Has)
Cerca Viva

Barrera Rompevientos Longitud (Km)
Asociada a cultivos Agricolas

b.  Especies Plantadas:

c. Afio de Establecimiento







4.2.- Trámites y procedimiento para la solicitud de Concesión de Aguas Superficiales
Definición de Concesión de Aguas. Autorización que las personas naturales o jurídicas y las entidades gubernamentales, requieren para el aprovechamiento de las aguas de dominio público, de conformidad con el Decreto 1541 de 1978.
Excepción. No se requiere concesión de aguas para beber, bañarse, abrevar animales, lavar ropas y similares, de cauces naturales, ni para usos domésticos y de abrevaderos de cauces artificiales (acequias), siempre y cuando no se establezcan derivaciones, ni se empleen máquinas ni aparatos, ni se detenga o desvíe el uso de las aguas (tupias, presas...), ni se deteriore el cauce o las márgenes de la corriente, ni se alteren o contaminen las aguas en forma que se imposibilite el aprovechamiento por parte de terceros.
Contenido de la solicitud
· Referencia del solicitante: persona natural (nombre y apellido), persona jurídica (razón social) o ente territorial (municipio). Si los interesados son varios, todos deberán suscribir la solicitud. 

· Nombre del representante legal (persona jurídica o ente territorial). 
· Identificación: cédula (persona natural y del representante legal) o NIT (persona jurídica o ente territorial). 

· Dirección y teléfonos actualizados (para surtir ágilmente las notificaciones e impulsar las actuaciones). 
· Nombre de la fuente y ubicación (vereda, corregimiento, municipio). 

· Nombre del predio, comunidad o municipio que se va a beneficiar con la concesión y su ubicación (vereda, corregimiento, municipio). 

· Destinación de la concesión: Uso doméstico, pecuario, agrícola, industrial, recreativo, entre otros. El uso debe aludir a necesidades reales no futuras. 

· Cantidad de agua requerida en litros/ segundo (si se tiene conocimiento). 

 Anexos de la solicitud
· Documentos que acrediten la personería del peticionario. 

· Sociedades: certificado de existencia y representación, expedido por la Cámara de Comercio. 

· Juntas de Acción Comunal y demás entidades sin ánimo de lucro: certificado de reconocimiento de la personería jurídica y representación legal expedido por la Secretaría de Desarrollo de la Comunidad o certificado del registro, expedido por la Cámara de Comercio (Decreto 2150 de 1995, artículo 40). En estos casos, censo de usuarios, especificando número de habitantes por vivienda y nombre de la persona cabeza de familia. 

· Entes territoriales (Municipios): Acta de posesión del alcalde. 

· Documentos que acrediten la calidad que ostenta el solicitante con relación al inmueble. 

· Propietario: folio de matrícula inmobiliaria con vigencia de expedición no superior a tres (3) meses. 

· Poseedor: manifestación expresa del interesado de ostentar tal calidad (Decreto 2150 de 1995 artículo 10). 

· Tenedor: copia del documento que lo acredite como tal (contrato de arrendamiento, comodato, etc.) y autorización del propietario o poseedor. 

· Si se actúa mediante apoderado especial: poder debidamente otorgado.
Si se actúa mediante apoderado general: poder general otorgado mediante escritura  pública. 

· Croquis a mano alzada del lugar de captación del agua. 

Trámite. 
La Corte Constitucional en sentencia C-064 de febrero 11 de 1997, M.P. Doctor Jorge Arango Mejía, ha definido el vocablo código como "... conjunto de normas que regulan de manera completa, metódica, sistemática y coordinada, las instituciones constitutivas de una rama del derecho; por lo tanto, las regulaciones específicas sobre las cuestiones que directamente atañen a la materia propia del código, deben ser objeto de previsión a través de sus normas". Y es en el decreto 1541 de 1978, que reglamenta parcialmente el Código Nacional de los Recursos Naturales Renovables y Protección al Medio Ambiente, donde se consagra el procedimiento para otorgar concesiones; en consecuencia, el interesado no requiere hacer presentación personal
 de su solicitud. 
Si la solicitud no incluye la información o los anexos exigidos, mediante acto administrativo se requiere al peticionario para que en un plazo de dos (2) meses complemente la misma; en caso contrario, se entenderá que ha desistido de la petición y se procederá a su archivo (artículo 13 C.C.A).
De proceder al archivo y verificarse la utilización del recurso hídrico se aplicarán las sanciones por violación a las normas sobre manejo de recursos naturales de conformidad con los artículos 84 y 85 de la Ley 99 de 1993, previo el procedimiento respectivo.
Si la documentación está completa, mediante acto administrativo se admite la petición, se declara iniciado el trámite, y se ordena la práctica de una visita ocular previa la fijación de un aviso, en un lugar público de las oficinas de la Corporación y de la Alcaldía o Inspección de Policía de la localidad respectiva. 

En el aviso se indica el lugar, la fecha y el objeto de la visita, para efectos de intervención de terceros.
· Con la notificación del anterior acto, se hace entrega del aviso al peticionario para que sea fijado en la Inspección o Alcaldía respectiva por un término de diez (10) días hábiles antes de la práctica de la visita ocular, el cual debe ser devuelto a la Corporación con las respectivas notas de fijación y desfijación. 

· Visita ocular y Elaboración del Informe técnico. 
Si el caudal sugerido en el informe técnico es igual o mayor a 0,1 litro/segundo para consumo humano o doméstico, o éste hace parte de un uso múltiple, se envía a la Autoridad Sanitaria para la correspondiente autorización previa (artículo 52 Decreto 1594/1984).
· Resolución, Notificación y publicación de la resolución a cargo del interesado. Interposición del recurso de reposición contra la resolución que otorga o niega la concesión. 

· Presentación de planos, diseños y memorias de cálculo de las obras hidráulicas. Acto aprobando o rechazando los mismos. 

· Si se aprueban, construcción de obras hidráulicas. Visita para recibo de obras. Informe técnico. Acto aprobando o rechazando obras. 

Nota: Cuando el caudal otorgado sea de 0.005 a 2.0 l/s, la Corporación entrega los respectivos planos al concesionario para la construcción de las obras.

Oposición a la concesión. De conformidad con la Ley 99 de 1999, Artículo 69, cualquier persona, natural o jurídica, sin necesidad de demostrar interés jurídico alguno, podrá intervenir en las actuaciones administrativas correspondientes al trámite de concesión.
4.3.- Actuaciones Permisivas O Autorizaciones, Formatos Aprovechamiento Forestal
	

	


4.3.1.- Solicitud de aprovechamiento forestal 

Descripción: Es la extracción de productos de un bosque y comprende desde la obtención hasta el momento de su transformación.

Puede ser de 3 tipos:

1. Aprovechamiento Forestal Único: Es el que se realiza por una sola vez en áreas donde con base en estudios técnicos se demuestre mejor aptitud del suelo diferente al forestal o cuando existan razones de utilidad pública e interés social dispuesto en el Decreto 1791/96.
2. Aprovechamiento Forestal Persistente: Es el que se efectúa con criterios de sostenibilidad y con la obligación de conservar el rendimiento normal del bosque con técnicas silvícolas, que presentan su renovación de manera tal que garanticen la permanencia del bosque, según lo dispuesto en el Decreto 1791/96.

3. Aprovechamiento Forestal Doméstico: Se efectúa exclusivamente para satisfacer necesidades vitales domésticas sin que se puedan comercializar sus productos, según lo dispuesto en el Decreto 1791/96.

4.3.2.- Trámites y procedimiento para la solicitud de Aprovechamiento forestal Persistente
Son los que se efectúan con criterios de sostenibilidad y con la obligación de conservar el rendimiento normal del bosque, con técnicas silvícolas que permitan su renovación. Se pueden adelantar en terrenos de dominio público o de propiedad privada.
Contenido de la solicitud
· Nombre y apellidos del solicitante (persona natural) o razón social (persona jurídica).

· Nombre del representante legal (persona jurídica o entidad territorial).

· Identificación (cédula de ciudadanía o NIT).

· Dirección y teléfonos actualizados (en caso de no tener teléfono o dirección, referenciar un lugar donde se le pueda citar).

· Ubicación del predio indicando municipio, vereda, linderos del predio y específicos de las áreas a intervenir (éstos se deben señalar con base en la cartografía básica del IGAC, temática del IDEAM o mediante las visitas que practica la Corporación a través del GPS).

· Especies a aprovechar.

· Volumen, cantidad o peso aproximado de lo que se pretende aprovechar.

· Uso que se pretende dar a los productos. 

Anexos de la solicitud
· Mapa del área a escala, según la extensión del predio.

· Copia de la escritura pública de adquisición del predio (predio privado). Certificado de Tradición con vigencia de expedición no superior a dos (2) meses (predio privado). Si bien, el decreto 1791/1996 exige acreditar la propiedad del predio (propiedad privada) en sentencia de la Corte Constitucional T-494 del 12 de agosto de 1992, M.P. Ciro Angarita B. se reconoció la posesión como un derecho fundamental, en consecuencia, el poseedor también está facultado para solicitar este tipo de aprovechamiento.

Plan de Manejo Forestal que incluya un inventario estadístico para todas las especies que se proponga aprovechar a partir de un DAP de diez (10) cms con una intensidad de muestreo de tal forma, que el error no supere el 15% y con una probabilidad del 95% (predio público y privado).

Si el aprovechamiento se pretende adelantar:
En áreas mayores a 20 hectáreas: aparte de la información que debe contener el Plan de Manejo, se deberá presentar un inventario del 100% de las especies que se pretende aprovechar a partir de un D.A.P. de diez (10) cms sobre la primera unidad de corta, y así sucesivamente para cada unidad hasta la culminación del aprovechamiento. Debe contener un capítulo adicional sobre consideraciones ambientales donde se consignen las medidas preventivas, correctivas, de mitigación, control y compensación de los efectos negativos que genere el aprovechamiento.
En áreas menores de 20 hectáreas: aparte de la información que debe contener el Plan de Manejo, se deberá presentar un inventario al 100% de las especies que se propone aprovechar a partir de un D.A.P. de diez (10) cms para el área solicitada. No requieren el capítulo de consideraciones ambientales. Acreditar capacidad para garantizar el manejo silvicultural, la investigación y la eficiencia en el aprovechamiento y en la transformación (predio público).

Trámite
· Presentación de la solicitud y anexos. 

· Si no reúne los requisitos de información o los anexos, se requiere al interesado para que la complemente en un plazo de dos (2) meses; si no lo hace en ese plazo se entenderá desistida la solicitud y se procede a su archivo.

· Si reúne los requisitos, se profiere acto de iniciación, se notifica, se ordena su publicación en el Boletín Oficial a cargo del interesado y se envía copia del acto a las Alcaldías Municipales respectivas para su exhibición en un lugar visible del Despacho.

· Se entregan TÉRMINOS DE REFERENCIA para la elaboración del Plan de Manejo de acuerdo con las características de la región de ubicación del predio a intervenir.

· Recibido el Plan de Manejo, se inicia la evaluación de su contenido, se efectúan las visitas de campo necesarias. Se emite el correspondiente concepto técnico.

· Se expide la correspondiente RESOLUCIÓN MOTIVADA. La Resolución se publica en el Boletín Oficial de la Corporación por cuenta del interesado. Copia de esa Resolución se envía a la Alcaldía para la respectiva exhibición en lugar visible de ésta.

Control y seguimiento
Se efectúa mediante la ejecución de actuaciones posteriores a la expedición de la resolución y anteriores a la conclusión del aprovechamiento, así:

· La Corporación realiza visitas de revisión al aprovechamiento cada seis (6) meses. 

· Se rinde concepto técnico de la revisión dejando constancia acerca del cumplimiento o incumplimiento de las obligaciones impuestas en la resolución.

· Si se detectó incumplimiento, se inicia trámite contravencional.
· Actuaciones posteriores a la conclusión del aprovechamiento. El aprovechamiento puede concluir bien sea por: Vencimiento del término. Agotamiento del volumen. Desistimiento o abandono.

En estos casos se procede a:

· Practicar visita ocular al predio intervenido.

· Se rinde concepto técnico en el cual se deja constancia acerca del cumplimiento o no de las obligaciones.

· Si se detecta óptimo cumplimiento de las obligaciones, se archiva el expediente.

· Si se detecta incumplimiento, se formula un requerimiento y se otorga un plazo para que las cumpla.

· Si vencido ese término, subsiste el incumplimiento, se inicia el respectivo trámite contravencional.

Notas:
Esta clase de aprovechamiento en terrenos de dominio público, se debe adelantar en áreas delimitadas como productoras o productora-protectora. 

Los titulares de aprovechamientos persistentes deberán garantizar la presencia de individuos remanentes en las diferentes clases diamétricas para contribuir a la sostenibilidad del recurso (público y privado). 

El inventario debe ser presentado con 90 días de anticipación a la iniciación del aprovechamiento (público y privado). 

CONCLUSIÓN DEL CAPITULO

En el capítulo anterior se realizó una síntesis de la principal normatividad emanada para las solicitudes de concesión de aguas, principal uso de estas, y del aprovechamiento forestal, se plasmó la génesis de la normatividad ambiental, a la cabeza del excelentísimo libertador Simón Bolívar;  en este capítulo se hace una caracterización de la normatividad ambiental y del Derecho ambiental, a la luz del derecho comparado. 
Temas como los efectos obligatorios de la normatividad ambiental sustentados en la carta magna de 1991, y posteriormente la caracterización y especificidad de la norma ambiental, con sus nueve características, que desde luego se enmarcan en diez principios generales.

Pero los recursos agua y aprovechamiento forestal como fuente documental y relacionada con la especificidad y la caracterización permisiva o de los permisos que la autoridad ambiental CAS en calidad de administradora de los recursos naturales otorga a los usuarios, en este caso Concesión de aguas y aprovechamiento forestal, ilustran desde el formato nacional establecido para cada uno de los eventos señalados, hasta indicar los tramites y  procedimientos que debe cumplir el usuario, al igual los términos que la ley presenta para cada permiso. Las solicitudes tienen una base legal que sigue unos lineamientos establecidos en la normatividad ambiental y en el código administrativo, por la calidad del acto que se emana de la autoridad ambiental.
Con la Constitución Política colombiana de 1991, se redimensionó la protección medio ambiental dejando atrás concepciones antropocéntricas y sustituyéndolas por una biocéntrica, elevándola a la categoría de derecho colectivo y dotándola de mecanismos de protección por parte de los ciudadanos, en particular, a través de las acciones populares o de grupo y, excepcionalmente, del uso de las acciones de tutela y de cumplimiento
. Esto ha llevado a muchos a reconocer nuestra Carta Magna como  “una Constitución totalmente verde
” que determina los derechos y obligaciones de los colombianos al uso y goce de los bienes y servicios ambientales dentro de la territorialidad del Estado Colombiano.  
En desarrollo de los nuevos preceptos constitucionales, y de acuerdo con la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, realizada en la ciudad brasilera de Río de Janeiro en junio de 1992, se expidió la Ley 99 de 1993, que conformó el Sistema Nacional Ambiental (S.I.N.A) y creó el Ministerio del Medio Ambiente como su ente rector (hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible). Con esta ley quiere dársele a la gestión ambiental en Colombia una dimensión Sistemática, Descentralizada, Participativa, Multiétnica y Pluricultural.

Precisamente fue la Ley 99 de 1993 la que, al definir los elementos del Sistema Nacional Ambiental – SINA, incorporó la legislación anterior pero vigente sobre los recursos naturales renovables. Se refería a toda aquella que, en desarrollo y reglamentación del Código Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Protección al Medio Ambiente regulaba cada tipo de elemento biótico y abiótico que tenía utilidad para el hombre y se encontraba en su medio natural. Allí es cuando se aceptaron todas las disposiciones dictadas sobre aguas marinas y no marinas o continentales antes de la Constitución y de la susodicha Ley 99. Ahora bien, nuestra Constitución Política recoge los criterios universales respecto del régimen jurídico de las aguas marinas, aguas de los mares o aguas marítimas consagrados en el derecho público internacional.

Es muy importante dejar sentado que el Artículo 102 de nuestra Constitución Política, que es reproducción textual del Artículo 4 de la Constitución de 1886, define que “el territorio, con los bienes públicos que de él forman parte, pertenecen a la Nación” y como ya lo expresara nuestra Corte Constitucional “Los bienes que deben comprenderse en el dominio público se determinan no solo por las leyes que califican una cosa o un bien como de dominio público; además es necesario que concurra el elemento del destino o de la afectación del bien a una finalidad pública; es decir, a un uso o a un servicio público o al fomento de la riqueza nacional, variedades de la afectación que, a su vez, determinan la afectación de los bienes de dominio público
”.

Seguro no sobra recordar que “la Constitución al referirse al territorio y a los bienes públicos que de él forman parte, para señalar que pertenecen a la Nación, consagra el llamado dominio eminente: el Estado no es titular del territorio en el sentido de ser dueño de él, sino en el sentido de ejercer la soberanía sobre él
”.

CAPITULO TERCERO

Elementos jurídicos para la sistematicidad ambiental del recurso agua

Resumen 

La legislación ambiental colombiana, comenzando por el Código Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Protección al Medio Ambiente contenido en el Decreto Ley 2811 de 1974, ha separado el régimen jurídico de las Aguas Marítimas  (aguas y zonas costeras) con el de las Aguas no marítimas. Ambos se encuentran incluidos en el Libro II del Código
. De conformidad con lo dispuesto en la actual Constitución Política, forman parte de Colombia, además del territorio continental, el archipiélago de San Andrés, Providencia, Santa Catalina e isla de Malpelo, e igualmente el mar territorial y la plataforma continental.

Normalmente las aguas continentales, que nuestro Código Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Protección al Medio Ambiente (Parte III, Artículo 77 y siguientes) denomina por primera vez, aguas no marítimas, se clasifican en: corrientes de aguas tales como ríos o quebradas; depósitos de aguas tales como lagos, lagunas y ciénagas; y aguas subterráneas (que a su vez pueden ser corrientes o depósitos). 
El Decreto 1541 de julio 26 de 1978, Reglamentario del Decreto Ley 2811 de 1974, menciona un régimen especial para ciertas categorías de aguas como las aguas lluvias, las subterráneas y las aguas minerales y termales. Algunos tratadistas
 se apartan un poco de esta última clasificación legal y mencionan como aguas con régimen especial a las aguas subterráneas, las de usos mineros y las aguas negras (vertimientos o aguas residuales).
Hacen parte del acervo jurídico del recurso agua, todos los actos administrativos que las autoridades ambientales en su condición de administradores de estos bienes de la nación, emiten en las concesiones de agua, ya sean para ser consumidas en predios rurales o urbanos.

En este capítulo se presentan los formatos que cotidianamente se utilizan para dar inicio al trámite, como en el caso de los autos de inicio, los conceptos técnicos y las resoluciones; también se describen los trámites y procedimientos a seguir por el usuario del servicio y por el funcionario encargado de tramitarlo.

Palabras Clave. 

Recurso Agua, componente técnico, temáticas jurídicas, discrecionalidad, sistematicidad.
ELEMENTOS JURÍDICOS PARA LA SISTEMATICIDAD AMBIENTAL DEL RECURSO AGUA.

1.- LA IMPORTANCIA DE LO TÉCNICO AMBIENTAL EN LO JURÍDICO
Un aspecto positivo es el conocimiento científico en asuntos técnicos tratándose de temas ambientales, puesto que favorece la riqueza cultural y el patrimonio natural nacional que pueden llegar a ser destruido por preceptos predominantes sobre segmentos de población desprovistos del conocimiento necesario para preservar dichas riquezas.

Las  Innovaciones económicas pueden forzar cambios técnicos, es importante conocer los efectos e impactos generados sobre ecosistemas y elementos naturales para proyectar la mitigación, la preservación o conservación a que haya lugar.

El conocimiento técnico ambiental de los funcionarios encargados de administrar los recursos naturales bajo criterios unánimes y coordinados incidirá a futuro en la competitividad del sector productivo a través de varias variables entre otras:

· Elevar la  calidad intrínseca a lo largo de la cadena de producción; 
· Menores  costos derivados de la necesidad de incurrir en acciones de remediación de ambientes contaminados; 
· Efectos sobre la productividad laboral derivados de la calidad del medioambiente;
· Mejoramiento en la competitividad y estabilidad del marco regulatorio en materia ambiental;
· Menores costos de las empresas para obtener  productos o servicios  limpios o generados amigablemente con el medio ambiente.
2.- RELACIÓN DE LO TÉCNICO CON LO JURÍDICO EN LO AMBIENTAL
El aspecto técnico y el jurídico se relacionan íntimamente  entre sí: en el ámbito científico, se estudian y predicen algunas de las consecuencias ambientales, esto es, los impactos que ocasiona una determinada acción, permitiendo evitarlas, atenuarlas o compensarlas, ya que lo técnico da  lugar al desarrollo de metodologías para la identificación y la valoración de los impactos ambientales, necesariamente incluidas en los principios de precaución y prevención ambientales; el jurídico ha producido toda una serie de normas y leyes que obligan al ciudadano a proteger, usar y aprovechar los recursos naturales con responsabilidad dentro el concepto de sostenibilidad.

La unidad  legal ambiental apunta al desarrollo sostenible, por lo tanto al conocer estos factores se está brindando un entorno propicio para la implementación de una jurisdicción especial  bajo un precepto coordinado y ordenado de legislación sistematizada  como  mecanismo que protege y conserva el medio ambiente y  los recursos naturales y permite que las personas gocen de los servicios ambientales que este ofrece

La propuesta de integración en un sistema normativo y jurisdiccional nacional; el trabajo sistemático de ordenamiento territorial y de evaluación ambiental; el uso de las capacidades científicas en el diagnóstico y el desarrollo de tecnología para la solución de muchos problemas del medio ambiente; el proceso de introducción paulatina de la dimensión ambiental en el sistema nacional de educación y el fortalecimiento creciente de la gestión ambiental nacional son los elementos a poner en marcha con la implementación de la jurisdicción ambiental y la creación del nuevo código de los recursos naturales.

Probablemente han existido errores y deficiencias dados en lo fundamental por la insuficiente conciencia, conocimientos de lo ambiental, la limitada introducción y generalización de los resultados de la ciencia y la tecnología, la aun insuficiente incorporación de la dimensión ambiental en las políticas, planes y programas de desarrollo, y la ausencia de un sistema jurídico lo suficientemente integrador y coherente

 El ámbito técnico  Ambiental podemos definirlo como un conjunto de técnicas que buscan como propósito fundamental un manejo de los asuntos humanos de forma que sea posible un sistema de vida en armonía con la naturaleza, la participación del concepto técnico en el sistema jurídico pretende reducir al mínimo los impactos negativos   en los ecosistemas, elevar al máximo las posibilidades de supervivencia de todas las formas de vida, la interrelación con múltiples ciencias, debiendo existir una inter y transdisciplinariedad para poder abordar las problemáticas, ya que el uso y aprovechamiento  del ambiente y los recursos naturales  tiene que ver con las ciencias sociales (economía, sociología, geografía, etc.) con el ámbito de las ciencias naturales (geología, biología, química, etc.), con la gestión de empresas  y la inversión de capitales.

La administración  del ambiente y los recursos naturales implica la  aplicación de dos áreas básicas:

a. Un área Técnica: Constituida por las Evaluaciones científicas de carácter exclusivamente técnico de los Impactos negativos y positivos Ambientales que puedan causarse.

b. Un área Jurídica: La normatividad ambiental aplicada en concordancia con lo técnico.

3.- FINES DEL ASPECTO TÉCNICO AMBIENTAL 

· El establecimiento de un criterio uniforme a nivel nacional en la fijación  de los parámetros  de sostenibilidad en la explotación  de los recursos y elementos naturales.

· Generar información de costos que permita un seguimiento de las distintas etapas en la explotación de los  recursos naturales, de manera sostenible.
· Proyectar y elaborar soportes complementarios de consulta a todos los niveles de las corporaciones ambientales. 

· Lograr el funcionamiento adecuado por parte los profesionales involucrados para que pueda aplicar de una manera práctica los conceptos técnicos  necesarios para realizar una correcta evaluación de un proyecto ambiental, logrando satisfacer los requerimientos jurídicos, ambientales, técnicos, tecnológicos,  en el uso y aprovechamiento de los recursos naturales y el ambiente.

· La dimensión ambiental no puede ser parcelada, los contenidos que tributan directamente a ella requieren de integralidad, para lograrla, es necesario contextualizar  el concepto técnico a la realidad jurídica nacional, regional y local.

· Generar una  preparación teórica y práctica desde el punto de vista de lo  científico-técnico y jurídico legal, para acometer el conocimiento  de la dimensión ambiental en los procesos permisivos y sancionatorios  ambientales.

· Para ser eficaz, la legislación es materia ambiental  debe ocuparse de la dinámica del medio físico y biológico, y de cada uno de los aspectos técnicos que los enmarcan e integrarse a todas las decisiones jurídicas  y utilizar métodos científicos de valoración y gradación de los sistemas ambientales (ecosistemas) 

· Una variante de lo ambiental en cada uno de sus elementos y sistemas es la característica de contar con diversos elementos interrelacionados entre ellos  que conforman una unidad o un todo con sus componentes, es por esto que no se debe desligar lo jurídico de lo técnico. 
4.-  REVISIÓN Y ANÁLISIS  DEL COMPONENTE TÉCNICO DE LA NORMA MARCO EN LA CONCESIÓN DE AGUAS  “DECRETO 1541 DE 1978”

Decreto 1541 de 1978

ARTICULO 28. El Derecho al uso de las aguas y de los cauces se adquiere de conformidad con el artículo 51 del Decreto - Ley 2811 de 1974: 

a. Por ministerio de la ley; 

b. Por concesión; 

c. Por permiso, y 

d. Por asociación. 

ARTICULO 36. Toda persona natural o jurídica, pública o privada, requiere concesión para obtener el derecho al aprovechamiento de las aguas para los siguientes fines: 
a. Abastecimiento doméstico en los casos que requiera derivación; 

b. Riego y silvicultura; 

c. Abastecimiento de abrevaderos cuando se requiera derivación; 

d. Uso industrial; 

e. Generación térmica o nuclear de electricidad; 

f. Explotación minera y tratamiento de minerales; 

g. Explotación petrolera; 

h. Inyección para generación geotérmica; 

i. Generación hidroeléctrica; 

j. Generación cinética directa; 

k. Flotación de maderas; 

l. Transporte de minerales y sustancias tóxicas; 

m. Acuicultura y pesca; 

n. Recreación y deportes; 

o. Usos medicinales, y 

p. Otros usos minerales. 

ARTICULO 37. El Suministro de aguas para satisfacer concesiones está sujeto a la disponibilidad del recurso, por tanto, el Estado no es responsable cuando por causas naturales no pueda garantizar el caudal concedido. La precedencia cronológica en las concesiones no otorga prioridad, y en casos de escasez todas serán abastecidas a prorrata o por turnos, conforme al artículo 122 de este Decreto. 

ARTICULO 41. Para otorgar concesiones de agua, se tendrá en cuenta el siguiente orden de prioridad: 

a. Utilización para el consumo humano, colectivo o comunitario, sea urbano o rural; 

b. Utilización para necesidades domésticas individuales; 

c. Usos agropecuarios comunitarios, comprendidas la acuicultura y la pesca; 

d. Usos agropecuarios individuales, comprendidas la acuicultura y la pesca; 

e. Generación de energía hidroeléctrica; 

f. Usos industriales o manufactureros; 

g. Usos mineros; 

h. Usos recreativos comunitarios, e 

i. Usos recreativos individuales. 

ARTICULO 43. El Uso doméstico tendrá siempre prioridad sobre los demás, los usos colectivos sobre los individuales y los de los habitantes de una región sobre los de fuera de ella. 

Revisión y análisis Técnico

El usuario interesado en el otorgamiento de la concesión de aguas, a la cual tiene derecho según el artículo 28, solicita el formato de solicitud nacional (capitulo 2 numeral 4.1), adelanta los trámites descritos en el numeral (4.2). La corporación da inicio al trámite emitiendo un auto, el profesional técnico que realizará la visita deberá consultar los inventarios de la corriente de agua objeto de la concesión.
	4.1.- Contenido del Auto que da inicio del trámite y ordena visita técnica



CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE SANTANDER “CAS”

REGIONAL COMUNERA - SOCORRO

AUTO RCA No._________________

Socorro, Junio 18 2005
Que los señores ________________________ y _________________________, Identificados con las Cédulas de Ciudadanía Nos. _____________ y ______________, expedidas en _______________, Santander, respectivamente, Solicitaron a la Corporación Autónoma Regional de Santander CAS, concesión de aguas de la corriente conocida con el nombre de El Aljibe, que nace en la finca con el nombre de El Regalo, de propiedad del señor Daniel Cala Romero, ubicada en la Vereda Santo Domingo, del Municipio de El Hato, Departamento de Santander. El agua solicitada se utilizara para consumo humano y abrevadero de ganado, en el predio denominado La Estrella, ubicado en la Vereda Santo Domingo, Municipio de El Hato.

· Los peticionarios aportaron el Certificado de Libertad y Tradición con No. 321-11408, expedido por el Registrador de Instrumentos Públicos de Socorro.

· Fotocopias de las cedulas de ciudadanía de los interesados.

· Foto copia de la escritura No.848 del Inmueble.

Con los anteriores documentos se dio apertura y radicación al expediente No. 0021-05 OSS, con el objeto que se inicie el trámite correspondiente y se practique diligencia de inspección ocular.

El Coordinador de la CAS Regional Comunera, designa al Funcionario ______________________________, para que realice la respectiva visita de inspección ocular y posteriormente emita el concepto técnico a que haya lugar; para este efecto se procedió a liquidar el valor del Auxilio de Marcha correspondiente.  

Que en mérito de lo expuesto anteriormente, esta Coordinación,

DISPONE:
PRIMERO:
Iniciar el trámite a la solicitud formulada por los señores _____________________ y _____________________, tendiente a obtener de la Corporación Autónoma Regional de Santander CAS, Concesión de Aguas.  

SEGUNDO:
Ordenar la práctica de una visita ocular a la corriente El Aljibe, ubicada en la Vereda Santo Domingo, del Municipio de El Hato, la cual será efectuada por el Funcionario _________________________, durante el día 13 de Junio del año 2005.

TERCERO:
El Funcionario comisionado procederá a realizar un censo y evaluación de las concesiones otorgadas por el INDERENA y la CAS, de las corrientes a que se refiere la presente solicitud, con el objeto de establecer si existe disponibilidad del recurso hídrico.  

CUARTO: Los señores ________________________ y _____________________, deberán consignar antes de la visita ocular, la suma de DIECIOCHO MIL CIENTO SESENTA Y SIETE PESOS ($18.167.oo), en la cuenta No. 335-03635-6 de Bancafé o en la cuenta No. 6042-002809-8 Banco Agrario, Viáticos Usuarios, por concepto de Auxilio de Marcha.

QUINTO:
 Por la oficina de la CAS Regional Comunera, elabórese el aviso correspondiente, el cual deberá enviarse a la Alcaldía del Municipio de El Hato, para que sea fijado por el término de diez (10) días hábiles en un  lugar público y visible de ese despacho; esto con el fin de brindar la oportunidad a las personas que se crean con derecho de formular sus oposiciones; Copia del mismo debe fijarse en esta Oficina.

SEXTO: Comisiónese a la Oficina de la Inspección de Policía del Municipio de El Hato, para que súrtase la Notificación personal del contenido de la presente providencia los señores _____________________ y _____________________, residentes en la Vereda Santo Domingo de dicha Municipalidad, quienes deben hacer presencia física el día de la visita de inspección ocular.

SÉPTIMO: Contra lo dispuesto en la presente providencia procede por la vía gubernativa, recurso de reposición, ante el Coordinador de la CAS Regional Comunera de El Socorro, el cual podrá ser interpuesto dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes a la fecha de notificación.

NOTIFIQUE Y C Ú M P L A S E

Coordinador Regional

Decreto 1541 de 1978

ARTICULO 48. En Todo caso las obras de captación de aguas deberán estar provistas de los elementos de control necesarios que permitan conocer en cualquier momento la cantidad de agua derivada por la bocatoma, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 121 del Decreto - Ley 2811 de 1974. 

ARTICULO 57. Por lo menos con diez (10) días de anticipación a la práctica de la visita ocular el Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente -INDERENA-, hará fijar en lugar público de sus oficinas y de la Alcaldía o de la Inspección de la localidad, un aviso en el cual se indique el lugar, la fecha y el objeto de la visita, para que las personas que se crean con derecho a intervenir puedan hacerlo. 

ARTICULO 58. En La diligencia de visita ocular se verificará por lo menos lo siguiente: 

a. Aforos de la fuente de origen, salvo si el INDERENA, conoce suficientemente su régimen hidrológico; 

b. Si existen poblaciones que se sirven de las mismas aguas para los menesteres domésticos de sus habitantes o para otros fines que puedan afectarse con el aprovechamiento que se solicita; 

c. Si existen derivaciones para riego, plantas eléctricas, empresas industriales u otros que igualmente puedan resultar afectados; 

d. Si las obras proyectadas van a ocupar terrenos que no sean del mismo dueño del predio que se beneficiará con las aguas, las razones técnicas para esta ocupación; 

e. Lugar y forma de restitución de sobrantes; 

f. Si los sobrantes no se pueden restituir al cauce de origen, las causas que impidan hacer tal restitución; 

g. La información suministrada por el interesado en su solicitud; 

h. La Declaración de Efecto Ambiental presentada por el solicitante. Cuando el uso contemplado en los puntos b y c del artículo 36 de este Decreto, no se destine a explotaciones agrícolas o pecuarias de carácter industrial, el funcionario que practique la visita deberá evaluar el efecto ambiental que del uso solicitado pueda derivarse.
Revisión y análisis Técnico

Se presenta una discrecionalidad en el Artículo 48   … (…) En Todo caso las obras de captación de aguas deberán estar provistas de los elementos de control necesarios que permitan conocer en cualquier momento la cantidad de agua derivada por la bocatoma (…).
· El usuario no tiene unos parámetros para determinar qué tipo de obra de captación debe realizar, debería la corporación contar con una base de datos de los tipos de obras que se pueden hacer en determinado cuerpo de agua.

· El profesional Técnico en la visita deberá validar las obras o los elementos que se utilizaran para captar el agua objeto de la concesión, por general el usuario construye una represa que limita el paso del agua. 

El Artículo 57, determina por lo menos 10 días para que los vecinos o personas que se consideren con derecho a intervenir lo hagan, esto es que en la visita el profesional técnico debería convocar a los vecinos para saber si hay o no oposición a esta concesión.
El Artículo 58, manifiesta que el profesional técnico deberá consultar en la base de datos de la corporación a que usuarios se les otorgo concesión de aguas, inventario de caudales, y cantidad disponible para otorgar la concesión. También deberá informar que personas están tomando el líquido sin haber solicitado la concesión respectiva, situación que casi nunca se informa en los conceptos técnicos. 
Existe una gran discrecionalidad en el tipo de aforo que aplica el profesional técnico, la Corporación Autónoma Regional debería establecer una metodología para los aforos considerando los mínimos y máximos de una corriente de agua determinada, es decir que para un cuerpo de agua como un afluente grande se aplique un aforo de molinete o torrentómetro (aforo que se sugiere como el más idóneo),  y para cuerpos de agua medianos se utilice un aforo especifico, y para cuerpos pequeños se utilice el aforo volumétrico que la entidad considere el más eficiente; en el caso de las concesiones de agua subterránea se hará por curvas de abatimiento para 48 y 72 horas. 
En otras palabras los aforos deberían establecerse según las características topográficas y volúmenes que la corriente maneja y dispone, esto daría igualdad en las cantidades concedidas conforme a los módulos de consumo que la Corporación Autónoma Regional maneje. No sobra aclarar que no importa la complejidad del aforo, si se cuenta con un profesional técnico capacitado para este tipo de actividades, lo ideal es que los aforos los realice un ingeniero o un técnico especializado en aguas.
Este articulo 58 debería contar con una hoja formato que permitiera comprobar todos los numerales que el articulo expone en su contenido, como: de lista de chequeo u otros, tal como ocurre en las instituciones cuando reciben los documentos que hacen parte de la solicitud, pero en esta institución no se cuenta con este material.

En la actualidad se utiliza un GPS para la Georeferenciación de la concesión, su ajuste se realizara bajo un protocolo específico, protocolo que las corporaciones certificadas por las normas ISO cumplen, las Corporaciones Autónomas deberán adquirir un tipo de GPS que unifique las lecturas con precisión de un digito, con una calibración de equipos como lo manifiesta la ISO 9001 (Julio y diciembre); es decir que tanto el personal técnico de planta como los contratistas deberán ceñirse a una exigencias mínima y establecidas en la normalización ISO.  
4.2.- Contenido del Concepto Técnico
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1.  ANTECEDENTES

1.1. Mediante Auto OSS No. 00360 de Julio 1 de 2004, se ordenó para el día 23 de Julio de 2004, la práctica de una visita de inspección ocular de oficio a la corriente denominada EL HIGUERÓN, localizada en la Vereda ÁRBOL SOLO, del Municipio de EL SOCORRO.

1.2. Con memorando No 4272/99, la Subdirección de Gestión Ambiental, fijó los módulos de consumo a tener en cuenta en la evaluación técnica para otorgar concesiones de agua dentro de la jurisdicción de la Corporación así:
[image: image14.png]MODULOS DE CONSUMO

i [ Consumo una persona 0.002000 Us
i | Abrevadero de una res 0,000600 Litseg
iii_| Beneficio de una Carga de Cafg 0.000100 Livseq
iv_| Porcicultura (Un cerdo) 0.002000 Livseg
V.| Piscicultura (por m? de espejo de | 0000400 Li/seg
agua)
Vi | Avicultura (un ave] 0,000004_Livseg
Vi_| Riego de una hectarea 0,100000 Lit/seq





2. INFORME DE VISITA OCULAR

2.1. En cumplimiento de lo ordenado en el Auto OSS No. 00360, el día 23 de Julio de 2004, se realizó visita de inspección ocular a la corriente EL HIGUERON, localizada en el predio EL CAUCHO, Vereda BARIRI hoy VERDIN, Municipio de EL SOCORRO, contando con la presencia de la Señora BEATRIZ AFANADOR VDA DE ORTIZ, quien se identificó con cédula No. 28.298.446 de Pinchote, donde se determinó lo siguiente:

2.2. La Corriente EL HIGUERON, se origina  en el predio denominado Morros de propiedad de los señores BAYONA, discurre en sentido Oriente – Occidente, pasa a las fincas de Tulia Cobos, José Angarita, Carlos Mora pasa la vía principal Socorro – Oiba y atributa sus aguas a la quebrada La Honda; es de uso público. La franja forestal protectora de la corriente hídrica y su nacimiento esta conservada y protegida con buena cobertura vegetal.

2.3. Existe una obra de captación 1.000 metros abajo de su nacimiento consistente en un muro transversal, del cual sale una manguera de una (1) pulgada de diámetro en su recorrido se reduce a media (1/2) pulgada de diámetro y se distribuye para las tres viviendas del predio El Caucho, De este nacimiento existe otra obra metros arriba la cual beneficia el mismo predio. 

Aforo: Se realizó un aforo por el sistema volumétrico (balde), en el sitio donde se ubica la obra de captación, arrojando un caudal de 1,45 L/Seg. Según la acompañante este caudal se reduce en un 30 % en época de estiaje o verano, quedando un caudal base de reparto de 1,015 L/Seg.

Aprovechamientos: Existe una obra de captación y/o Aprovechamiento de este nacimiento de agua para beneficio de la finca El Caucho. No se observaron más Aprovechamientos del recurso de esta corriente.

Requerimientos de caudal para el predio El Caucho
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Total requerimientos. 0.03 Useg





3.  CONSIDERACIONES

3.1. Que el caudal de la corriente EL HIGUERÓN, abastece las necesidades del predio EL HIGUERÓN; por lo tanto con lo anterior es viable otorgar agua de esta corriente hídrica.

3.2. El caudal a otorgar se continuará captando dentro del predio El Caucho, de propiedad de la interesada.

3.3. Revisados los archivos de la CAS, no se encontró más concesiones de esta corriente hídrica.

4.  CONCEPTO TÉCNICO

Con base en lo observado, en la normatividad ambiental vigente y en los considerandos, se conceptúa y recomienda lo siguiente:

4.1. Se conceptúa que se puede Otorgar concesión de aguas de la corriente El Higuerón en un caudal de 0,03 Litros por Segundos (L/seg), equivalente al  equivalente al 3 % del caudal base de reparto (1,015L/Seg), a nombre de la señora BEATRIZ AFANADOR VDA DE ORTIZ, para beneficio del predio denominado EL CAUCHO, ubicado en la Vereda BARIRI hoy VERDIN, del Municipio de EL SOCORRO (Santander). La obra de captación del nacimiento El Higuerón, se ubica dentro del predio El Caucho de propiedad de la señora Beatriz Afanador Vda. de Ortíz.

4.2. Otorgar permiso de ocupación de cauce permanente de la corriente nacimiento EL HIGUERÓN a la interesada, para la construcción de la obra de captación y reparto para derivar únicamente el caudal concesionado, la cual será utilizada en el predio denominado EL CAUCHO, ubicado en la Vereda BARIRI hoy VERDIN, del Municipio de EL SOCORRO (Santander), para consumo de quince (15) personas. 

4.3. La vivienda del predio beneficiado con la concesión de aguas deberá poseer pozo séptico para el tratamiento de las aguas residuales generadas en la misma, evitando la contaminación del recurso hídrico del sector y de suelos de predios aledaños.

4.4. La beneficiaria de la Concesión de Aguas, debe contribuir en forma activa a la demarcación, cercado y reforestación de la franja forestal protectora de la corriente hídrica; de igual forma debe denunciar cualquier acto ocasionado en contra de los recursos fauna, flora e hídrico de esta microcuenca.
Es el informe,

ALFONSO CASTELLANOS CHAPARRO

Técnico Operativo “CAS”
Decreto 1541 de 1978

ARTICULO 61. Cumplidos los trámites establecidos en los artículos anteriores, dentro de los quince (15) días siguientes a la práctica de la visita ocular o del vencimiento del término para la prueba si lo hubiere fijado, el INDERENA, decidirá mediante providencia motivada si es o no procedente otorgar la concesión solicitada. 

ARTICULO 63. El Encabezamiento y la parte resolutiva de la resolución que otorga una concesión de aguas serán publicados en el Diario Oficial o en la "Gaceta Departamental", a costa del interesado.  Dentro de los diez (10) días siguientes a la fecha de la ejecutoria de la resolución, el concesionario deberá presentar al INDERENA, el recibo del pago de la publicación, y dentro de un término de diez (10) días, contados a partir de la publicación, deberá allegar tres ejemplares del periódico oficial para agregarlos al expediente. 

Revisión y análisis Técnico

El concepto técnico expresa:
· Si se puede o no otorgar la concesión del afluente del cual se solicitó.

· Otorgar permiso de ocupación de cauce para las obras de captación

· El beneficiario deberá poseer un pozo séptico

· El beneficiario deberá cercar, aislar, reforestar, etc el área del cual se le concede la concesión

Se manifiesta el permiso de ocupación de cauce, y el 1541-78 manifiesta que las obras de captación ordenadas en la resolución deberán ser aprobadas (Art 64), así la discrecionalidad de la institución puede tornar lento el trámite que según la norma debería ser de 25 días, pero a veces se torna en meses y hasta en años.
Como se puede hacer seguimiento a la existencia del pozo séptico y  el manejo de aguas servidas, lo mismo los requerimientos de cercar y proteger; esta discrecionalidad de exigir o no se convierte en debilidad institucional que hace cumplir la ley 

4.3.- Contenido del Acto administrativo  “Resolución”

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER CAS

OFICINA SUBSEDE SOCORRO

RESOLUCION  OSS No._______
"Por la cual se otorga una  concesión de aguas y se dictan otras disposiciones"

La Coordinadora de la Subsede CAS Socorro, en uso de las funciones otorgadas mediante Resolución No 00131 del 23 de Enero de 2004 y

C O N S I D E R A N D O:
Que el señor HUMBERTO CHINCHILLA MORA, identificado con la cédula de ciudadanía No. 5.784.406 expedida en el Socorro, en su calidad de Alcalde municipal de Socorro; solicitó concesión de aguas de la corriente EL CHICHARRO, que se origina en la vereda MORROS, de esa comprensión municipal, para beneficio de la ESCUELA RURAL DE MORROS, ubicada en la misma vereda y municipio. 
Que el peticionario aportó los siguientes documentos:

Formulario debidamente diligenciado, Certificado de tradición y libertad No 321-14617, expedido por la Oficina de registro del municipio de EL SOCORRO.

Que mediante Auto No. 0118 del 06 de abril de 2004, se ordenó para el  día 06 de mayo del mismo año, la práctica de una visita de inspección ocular a la Corriente EL CHICHARRO, ubicada en la vereda MORROS, en el Municipio de EL SOCORRO y una vez realizada se emitió el concepto técnico No. 0355-04, del cual se transcriben sus principales apartes:

…“(…) En cumplimiento de lo ordenado en el Auto No. 0118 del 6 de abril de 2004, el día 6 de mayo de 2004 se realizó visita de inspección ocular a la corriente el Chicarro, localizada en la vereda Árbol solo del Municipio de Socorro, contando con la presencia del señor Adolfo Galvis cuevas actual Rector de la escuela Morros, donde se determinó lo siguiente:

La corriente el Chicharro nace en medio de una plantación de Café de propiedad del señor Julián Santos, sus aguas discurren por los terrenos de propiedad del señor Lorenzo García, Escuela de Morros por donde pasa al costado derecho de está, cruza la carretera veredal que conduce al Socorro, y entra a los predios del señor Ricardo Pinzón, finalizando su recorrido en la Quebrada Bella Vista.  Por lo anterior esta agua se considera de uso público.

El afloramiento se encuentra medianamente desprovisto de vegetación, debido a que los terrenos están dedicados a la agricultura (Café) Ganadería.

Aforo. Se realizó por el sistema de velocidad (Corcho) en Frente a  la Escuela Veredal de Morros, arrojando un caudal de 5.91 L/seg el cual se reduce en tiempo de estiaje en un 50% quedando un caudal base de reparto de 2.95 lts/seg.  Este aforo se realizó en época de invierno.

Georeferenciacion. El punto donde se realizó el aforo de la corriente El Chicharro presenta las siguientes Coordenadas Planas:   X: 1.209.612  y  Y: 1.095.331

Aprovechamientos. Se capta el agua de la Corriente El chicharro por medio de una manguera de ½ pulgada que se encuentra puesta directamente al cauce de la corriente, esta manguera llega el agua a un reservorio que construyó la escuela con el fin de obtener agua en verano para riego y uso de baños: en el momento no se está tomando agua de la corriente para este reservorio; el reservorio cuenta con las siguientes medidas 20 metros por 6 metros y una profundidad de 2 metros, para utilizar el agua en riego.

Requerimientos. La Escuela veredal Morros cuenta con un área de aproximada de una hectárea; de la cual media hectárea se encuentra en construcción (Aulas, Campo deportivos y unidades sanitarias y el restante en rastrojo y viveros.

La escuela requiere agua para:

[image: image16.png]USO MODULO | REQUERIMIENTO
Consumo humano 35 personas 0.002 Useg 0.07 USeq
Riego de 7 hectrea 0.100000 Liseg | 0.05 USeg

Total requerimientos 012 USEG





Que se recomienda en el citado concepto técnico requerir a los señores Requerir a los señores JULIAN SANTOS Y LORENZO GARCIA, para que construyan los tratamientos de aguas necesarios para evitar la contaminación de la corriente EL CHICHARRO, que se está produciendo como consecuencia del proceso del café, para lo que se proveerá en la parte resolutiva de la presente providencia.

Que el Artículo 31 de la Ley 99 de 1993 en su numeral 12 dispone entre las funciones de las Corporaciones Autónomas Regionales, las de ejercer las funciones de evaluación, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demás recursos naturales renovables, lo cual comprenderá el vertimiento, emisión o incorporación de sustancias o residuos líquidos, sólidos y gaseosos a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, así como los vertimientos o emisiones que puedan causar daño o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la expedición de las respectivas  licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

Que con fundamento en lo anterior y teniendo en cuenta que no se formularon oposiciones y habiéndose surtido el trámite que para esta clase de actuaciones prevé el Decreto 1541 de 1978,  se considera procedente otorgar la concesión  de aguas solicitada, bajo los parámetros que se señalan en la parte resolutiva de esta providencia.

Que en mérito de lo expuesto,

R E S U E L V E

ARTICULO PRIMERO: Otorgar a la ESCUELA RURAL DE MORROS, ubicada en el municipio de El Socorro; concesión de aguas en un caudal de: cero punto doce (0,12) litros por segundo(L/S) correspondiente al 4,06% del caudal base  de reparto, de la corriente EL CHICHARRO, que nace en la vereda OJO DE AGUA, del municipio de EL SOCORRO(S).

El agua concesionada será utilizada para consumo humano de treinta y cinco (5) personas y riego de ½ Hectárea.

ARTICULO SEGUNDO: Otorgar a la ESCUELA RURAL DE MORROS, permiso de ocupación del cauce de las corrientes concesionadas, para derivar únicamente el caudal otorgado.
ARTICULO TERCERO: El beneficiario de la presente concesión deberá disponer las aguas servidas de la vivienda en campos de infiltración o en pozos sépticos, para evitar la contaminación de fuentes hídricas o predios aledaños.

ARTICULO CUARTO: El beneficiario, deberá mantener en cobertura boscosa dentro del predio las áreas forestales protectoras, de conformidad con lo señalado en el artículo 3 del Decreto 1449 de 1977, es decir: los nacimientos de fuentes de agua en una extensión por lo menos de cien (100) metros a la redonda, medido a partir de su periferia y una faja no inferior a treinta (30) metros de ancho paralela a las líneas de mareas máximas, a cada lado de los cauces de los ríos, quebradas y arroyos, sean permanentes o no y alrededor de los lagos o depósitos de agua y los terrenos con pendientes superiores al 100%.

ARTICULO QUINTO: El peticionario deberá disponer de llaves terminales y/o flotadores para evitar desperdicio del recurso y de esta manera derivar únicamente el caudal concesionado.

ARTICULO SEXTO: El concesionario no podrá traspasar total o parcialmente la merced que se le otorga sin autorización previa y por escrito por parte de esta Corporación.

ARTICULO SEPTIMO: El titular de la presente concesión no podrá incorporar a las aguas sustancias liquidas, sólidas  ni gaseosas, o cualquier sustancia toxica tales como basuras, desechos o desperdicios, ni lavar en ellos utensilios o envases que las contengan o que las hayan contenido.

ARTICULO OCTAVO: El término de la presente concesión será de diez (10) años contados a partir de la ejecutoria de la presente providencia, prorrogables a solicitud de la interesada dentro del último año de vigencia.

ARTICULO NOVENO: De conformidad con el Decreto 1541 de 1978 y la Ley 99 de 1993, el incumplimiento de las obligaciones que contrae el concesionario en virtud de la merced que se otorga, o cuando incurra en alguna de las prohibiciones previstas en el artículo 239 del citado Decreto, le ocasionará la imposición de las sanciones señaladas en el artículo 85 de la ley 99 de 1993, entre ellas multas hasta de 300 salarios mínimos mensuales.

ARTICULO DECIMO: Será causal de caducidad, el incumplimiento de cualquiera de las obligaciones impuestas en la presente resolución y las previstas en el artículo 62 del Decreto 2811 de 1974, en concordancia con el artículo 248 de Decreto 1541 de 1978.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: La presente concesión podrá ser revisada por la Corporación de oficio o a petición de parte, cuando se considere que han variado las circunstancias que se tuvieron en cuenta para otorgarla.

ARTÍCULO DECIMO SEGUNDO: Esta providencia solo autoriza el uso de las aguas, más no grava con servidumbre los predios de terceros.

ARTICULO DECIMO TERCERO: De conformidad con lo señalado por el artículo 95 literal e) del Decreto 2150 de diciembre 05 de 1995 y el artículo 63 del Decreto 1541 de 1978 el encabezamiento y la parte resolutiva de la presente providencia deberá ser publicada en el Boletín Oficial de la Corporación o en un periódico de amplia circulación regional, dentro de los diez (10) días siguientes a la fecha de ejecutoria de la presente resolución.

El recibo de pago de la publicación deberá ser remitido a la Oficina Subsede CAS Socorro para ser anexado al Expediente No. 1575-01.

ARTICULO DECIMO CUARTO: La Corporación practicará visitas de seguimiento al sitio de interés con el fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones impuestas en esta providencia.
ARTICULO DECIMO QUINTO: Requerir a los señores JULIAN SANTOS Y LORENZO GARCIA, para que en el término de cuarenta y cinco (45) días a partir de la ejecutoria de la presente providencia, construyan los tratamientos de aguas necesarios para evitar la contaminación de la corriente EL CHICHARRO, que se está produciendo como consecuencia del proceso del café.

ARTICULO DECIMO SEXTO: Comisionar al señor Personero del municipio de EL SOCORRO para que notifique personalmente el contenido de la presente providencia al señor ALCALDE de esa comprensión municipal.
ARTICULO DECIMO SEPTIMO: Por la Oficina Subsede de la CAS en El Socorro, notifíquese personalmente el contenido de la presente providencia a los señores JULIAN SANTOS Y LORENZO GARCIA, quienes pueden ser localizados en la vereda MORROS, de esa comprensión municipal.
ARTICULO DECIMO OCTAVO: Copia de la presente providencia deberá ser enviada a la Alcaldía del municipio de EL SOCORRO(S), para su conocimiento y demás fines pertinentes.

ARTICULO DECIMO NOVENO: Contra lo dispuesto en la presente resolución procede por la vía gubernativa, recurso de reposición el cual podrá interponerse dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes a la fecha de su notificación personal o la desfijación del correspondiente edicto, ante la Coordinadora de la Subsede CAS Socorro.
NOTIFÍQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

___________________________________________
COORDINADORA SUBSEDE CAS SOCORRO

CONCLUSIÓN DEL CAPITULO
El conocimiento técnico ambiental de los funcionarios, en el caso de los profesionales técnicos que practican las visitas para otorgar o negar una concesión de aguas, tienen una gran trascendencia en lo jurídico, dado que el abogado que proyecta el acto administrativo toma como soporte para su resolución lo conceptuado, incluyendo las sugerencias y recomendaciones que haya lugar, pero el profesional técnico puede ejercer una discrecionalidad según su formación académica y profesional, como se explicó en el caso de los aforos, o el tipo de obra de captación, entre otros. Es decir el profesional técnico se convierte en los ojos de quien expide el acto administrativo, de ahí su gran importancia en la gestión institucional.

La normatividad Ambiental abarca un amplio espectro que va desde un esquema rígido o "ley rígida" con efectos obligatorios como son por ejemplo los tratados internacionales y la legislación nacional, hasta lo que se puede denominar "Ley Concesionaria" que no es otra que aquella norma que provee de principios orientadores, técnicas y procedimientos recomendables, además de los estándares necesarios para su preservación y defensa; esto referenciado a las concesiones de agua, líquido que adquiere una gran importancia en la zona rural y urbana, es el motor no solo de la supervivencia humana sino de la dinámica económica del país. El Estado tiene como uno de sus objetivos fundamentales, en cuanto administración se refiere, la de satisfacer necesidades colectivas permanentes, como en el caso de suministrar el agua potable, le corresponde a la administración institucional y municipal velar por el resguardo de los intereses sociales colectivos dentro de los cuales por supuesto está incluido el medio ambiente con sus bienes y servicios.

Si bien se reconoce la riqueza hídrica nacional, tanto en la distribución espacial como temporal, este enorme potencial se restringe en su aprovechamiento por la confluencia de múltiples factores antrópicos que han generado efectos en los componentes del ciclo hidrológico y, en especial, sobre la calidad del agua por la incorporación de residuos a las fuentes abastecedoras, por la afectación que se hace en las zonas de nacimiento. También lo afectan en buena medida los patrones de aprovechamiento, caracterizados por mecanismos de uso poco eficientes del recurso. Se prevé que hacia el 2015 el 66% de los municipios estarán en alto riesgo de desabastecimiento de agua, y para el 2025 las dificultades cobijarían al 69% de las poblaciones del país.

Las concesiones de agua tienen una base legal que parte de la Constitución Política, el Código Civil (Artículos 677 a 684 y 891 a 896), el Código Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Protección al Medio Ambiente, y el Decreto Reglamentario 1541 de 1978. 

La norma fundamental sobre las aguas continentales se constituye en el Decreto Reglamentario 1541 de 1978, que desarrolla todo lo concerniente a la propiedad privada, los modos de adquirir los usos de las aguas de dominio público, los términos o plazos de las concesiones o permisos, prioridades, las obligaciones de los usuarios, procedimientos, soportes técnicos, obras hidráulicas, aguas subterráneas, reglamentaciones, aguas termales, aguas para usos mineros, etc.

CAPITULO CUARTO

Elementos jurídicos para la sistematicidad ambiental  del recurso bosque
Resumen

La Política de Bosques formulada por el Ministerio del Medio Ambiente y acogida por el CONPES 2834-1996, plantea como objetivo general lograr el uso sostenible de los bosques, su conservación y la incorporación del Sector Forestal en la economía nacional de tal manera que contribuya a mejorar la calidad de vida de la población. A su vez dentro de los principios fundamentales de la Política, el Bosque se define como un recurso  estratégico de la Nación y por ende, su utilización y manejo recae dentro del criterio de sostenibilidad que consagra la Constitución como base del desarrollo del país. Es decir se puede realizar un aprovechamiento forestal dentro de las variables de sostenibilidad no solo del bosque sino de los bienes y servicios ambientales que de él se derivan; existe una sistematicidad en la normatividad ambiental forestal, donde el profesional técnico y el abogado ejercen un papel fundamental en la expedición de los actos administrativos que autorizan y conceden los permisos para el aprovechamiento, transporte y transformación de este recurso natural.  El capítulo expone y analiza los protocolos que se siguen en la C.A.S. para los aprovechamientos forestales persistentes, dentro de una normatividad ambiental sistémica, que desde luego trae implícito grandes debilidades por no hacer parte de una jurisdicción especial ambiental que determine lo que cada funcionario del Estado debe hacer, que unifique todo procedimiento y propenda por un aprovechamiento sostenible, que imponga los seguimientos a lo estipulado en los actos administrativos.
Palabras Claves: Aprovechamiento forestal, persistente, sistematicidad jurídica ambiental, bosque, bienes y servicios ambientales.
ELEMENTOS JURÍDICOS PARA LA SISTEMATICIDAD AMBIENTAL        DEL RECURSO BOSQUE.

1.- SE AGOTAN LOS BOSQUES NATURALES EN COLOMBIA

El treinta y uno (31) por ciento de los bosques nativos de Colombia han sido arrasados, lo que se traduce en una tasa anual de deforestación de 598.000 hectáreas. El profesor Orlando Rangel hizo una radiografía sobre las causas e implicaciones de esta preocupante situación en el país, que de no tomar acciones, podría presenciar un agotamiento del capital natural en 94 años.
Las cifras sobre consumo de madera, cuatro millones de metros cúbicos anuales y la fuente de procedencia de la misma (bosque nativo 80% + plantaciones 20%) debería ser el argumento de mayor peso para que se planearan estrategias que permitieran proteger los escasos remanentes de bosque natural, al tiempo que se incentiva la reforestación.

Las cifras sobre deforestación y agotamiento de bosques en Colombia demuestran categóricamente que las intervenciones relacionadas con la explotación maderera, la incorporación de nuevas tierras a la explotación agropecuaria y el avance incontrolado de obras civiles y de los cultivos ilícitos han significado la extinción del 31% de la cobertura boscosa original de la Nación, llevándonos a la preocupante tasa anual de deforestación de 598.000 hectáreas.

2.- GENERALIDADES DE LOS BOSQUES

Los Bosques constituyen uno de los más importantes proveedores de servicios ambientales, fundamentales para sustentar la vida en la Tierra y satisfacer la vida humana”; estos son: Provisión (alimentos, madera y fibras); Regulación (clima, inundaciones, enfermedades y calidad del agua);  Culturales (valores de paisaje, recreación y educación); y  de Apoyo (formación de suelos, producción primaria y reciclajes de nutrientes). 
Un Bosque lo definimos como un espacio extenso cubierto por árboles que aparecen de forma natural o artificial (plantados) que hacen parte de un Ecosistema, de un entorno vivo. 

El bosque cumple la función ecológica de atraer las precipitaciones, fijar el terreno, equilibrar las temperaturas externas e interrumpir grandes corrientes del aire, conservar los ecosistemas y su diversidad biológica; por ejemplo: La tala total de un bosque puede originar el reemplazo de un ecosistema por otro; la introducción de una especie herbívora extraña al bosque natural nativo puede impedir o limitar el crecimiento de una o varias especies debido a la desaparición de la regeneración natural; el aprovechamiento excesivo de una especie sin dejar individuos en las diferentes clases diamétricas puede contribuir a su desaparición en ese sitio; el aprovechamiento intensivo de especies florísticas que generan frutos comestibles para unas especies faunísticas, puede contribuir a que esas especies se retiren del bosque debido a la carencia de alimentos; la desecación de humedales o perdida excesiva de la humedad del suelo puede generar perdida de la productividad.

3.- ALGUNAS FUNCIONES ECOLÓGICAS Y AMBIENTALES DE LOS BOSQUES

1. Retener el agua que se filtra y almacena en los suelos.

2. Materia prima vital para la producción de servicios ambientales, producción de oxígeno.

3. Materia prima para la fabricación de objetos, especialmente de madera, 

4. Controlar la erosión.

5. Es el elemento necesario para la regulación del clima y la lluvia, 

6. Las plantaciones forestales tienen una alta capacidad para contrarrestar los problemas ambientales señalados anteriormente.

7. La captura de CO2  y la producción de oxígeno es el medio más económico para disminuir el efecto invernadero en el calentamiento global de la Tierra por el uso de combustibles fósiles al incentivar el uso de energía tradicional o convencional para la transformación de materias primas. 
8. Las plantaciones forestales o reforestación, es la gran y casi única posibilidad que tienen los suelos de generar  una actividad altamente productiva como es la madera y su ciclo  productivo, la estimación y la valoración de la absorción de dióxido de carbono que se puedan derivar de las mismas en la producción de oxígeno.

9. Control de la Erosión: Una hectárea en suelos cubiertos con pastos para ganadería o cultivos tradicionales en tierras de aptitud forestal reduce la erosión en 30/ton/año. Esa misma hectárea cubierta con plantaciones forestales puede reducir la erosión hasta en 300/ton/año.

10. Control de Escorrentía y Caudales: Los flujos picos suelen reducirse en un 90%, casi en forma similar los sedimentos en la corriente.

4.- APROVECHAMIENTO FORESTAL
Definición: es la extracción de productos del Bosque, y comprende desde la obtención (como materia prima) hasta el momento de la transformación en bienes manufacturados (Decreto 1791 de 1996). Incluye los métodos de explotación y transporte. 

Prioridades para realizar un aprovechamiento forestal: Satisfacer necesidades propias del consumo humano; Satisfacer necesidades domesticas de la comunidad y de zonas industriales; Conservación y protección de los bosques y demás Recursos Naturales; Necesidades de aprovisionamientos sostenibles del Recurso.

La actividad forestal es el segundo uso en importancia del suelo después de la agricultura, con una estimación de 3.442 millones de hectáreas del planeta, o 27 % de la superficie total clasificada como bosques o montes. Al mismo tiempo, la cosecha anual de madera de los bosques (incluyendo tanto la leña como la madera industrial en rollo) ha alcanzado el nivel de 3.470 millones de m3, proyecciones de la FAO sugieren que la cosecha global anual alcanzará los 5.100 millones de m3 para el  2010 (FAO 1995). 

El medio forestal se está deteriorando inevitablemente con el tiempo, y por ello está comprometiendo la capacidad de los bosques para sostener una industria forestal viable, para servir como una fuente mayor de subsistencia y como un importante centro de atención cultural y religiosa para quizás cientos de millones de pobres que habitan en los bosques o sus márgenes, y para servir como un proveedor sostenible de recursos renovables y de una miríada de servicios ambientales esenciales.

En Colombia, el uso, manejo, aprovechamiento y conservación de los bosques y de la flora silvestre, tanto para la administración pública como para los particulares está regulado por el Decreto 1791 de 1996, que señala: “todo aprovechamiento forestal en Colombia se otorga mediante acto administrativo expedido por la Corporación Autónoma Regional competente (CARs)”.  

En este sentido, el Decreto 1791 establece varias clases de aprovechamiento forestal que dependen del tipo de propiedad sobre los bosques naturales en los que se autoriza la extracción de madera y su tipo de uso.
4.1.- Sistemas de aprovechamiento forestal

· Tala: Es el apeo o el acto de cortar árboles y/o corte de un elemento de la flora.

· Entresaca: Seleccionando solo algunos especímenes dentro de la plantación o del bosque.

· Corta rasa: Corresponde a los aprovechamientos forestales que corta todos los arboles por parejo 
La naturaleza extensiva de la actividad forestal, la siempre creciente demanda de productos forestales para soportar la expansión urbana, la tendencia de esas operaciones a provocar perjuicios ambientales, y una creciente y sofisticada comprensión entre la población mundial, acerca de la importancia de mantener la integridad del medio ambiente, se combinan para dar origen a conflictos en torno al uso de los recursos forestales en casi cualquier rincón del mundo. Permitiendo en muchos casos traspasar los diversos usos del suelo y la utilización de estos.
4.2.- Clases de aprovechamiento forestal
· Aprovechamiento Forestal Persistente
· Aprovechamiento Forestal Único
· Aprovechamiento Forestal Doméstico
· Permiso o Autorización para aprovechamiento de árboles aislados
· Permiso de Estudio
· Plantaciones Forestales
· Aprovechamiento de las Plantaciones ya registradas
· Industrias o Empresas Forestales
· Salvoconductos para movilización de productos forestales y de flora silvestre
Aprovechamiento forestal  persistente. 
Los aprovechamientos que se efectúan con criterios de sostenibilidad y con la obligación de conservar el rendimiento normal del bosque con técnicas silvícolas, que permitan su renovación. Por rendimiento normal del bosque se entiende su desarrollo o producción sostenible, de manera tal que se garantice la permanencia del bosque.

Los titulares de aprovechamientos forestales persistentes de bosques naturales ubicados en terrenos de dominio público o privado garantizarán la presencia de individuos remanentes en las diferentes clases diamétricas del bosque objeto de aprovechamiento, con el propósito de contribuir a la sostenibilidad del recurso.

Para los aprovechamientos forestales persistentes de bosque natural ubicados en terrenos de dominio público o privado, el interesado deberá presentar en el plan de manejo forestal un inventario estadístico para todas las especies a partir de diez centímetros (10 cm) de diámetro a la altura del pecho (DAP), con una intensidad de muestreo de forma tal que el error no sea superior al quince por ciento (15%) con una probabilidad del noventa y cinco por ciento (95%).

Para los aprovechamientos menores de veinte (20) hectáreas, además de lo exigido en el presente artículo, el titular del aprovechamiento deberá presentar un inventario al ciento por ciento (100%) de las especies que se propone aprovechar, a partir de un DAP de diez centímetros (10cm) para el área solicitada.

Para los aprovechamientos iguales o superiores a veinte (20) hectáreas, además de lo exigido en el presente artículo, el titular del aprovechamiento deberá presentar un inventario del ciento por ciento (100%) de las especies que pretende aprovechar, a partir de un DAP de diez centímetros (10cm) sobre la primera unidad de corta anual y así sucesivamente para cada unidad hasta la culminación del aprovechamiento. Este inventario deberá presentarse noventa (90) días antes de iniciarse el aprovechamiento sobre la unidad respectiva.

OBSERVACION

[image: image17.png]NIVEL APROVECHAMIENTO ILEGAL DE LOS BOSQUES NATURALES

% Colombia la tala ilegal alcanza un 42% de la produccién totel de madera (Banco
Mundial, 2006), esto implica que alrededor de 1,5 millones de metros cibicos de
madera en troza, o su equivalente en madera aserrada, se explolan, transportan y
comercializan de manera ilegal (Proyecto Bosques FELGT,2009)

X El IDEAM estimo el nivel de ilegalidad para el afio 2005 en un 35%; ello significa la
movilizacion y utilizacion ilicita de mas de un 1.2 millones de metros cibicos de
madera elaborada. (IDEAM. ECOFOREST. 2009. )





5.- REVISION Y ANÁLISIS DEL COMPONENTE TÉCNICO DE LA NORMA MARCO DEL ESTATUTO FORESTAL  “DECRETO 1791 DE 1996”
Decreto 1791 de 1996

ARTICULO 6. Para adelantar aprovechamientos forestales persistentes de bosques naturales ubicados en terrenos de dominio público se requiere, por lo menos, que la zona se encuentre dentro del área forestal productora o protectora-productora alinderada por la Corporación respectiva y que los interesados presenten, por lo menos :

a.
Solicitud formal

b.
Acreditar capacidad para garantizar el manejo silvicultural, la investigación y la eficiencia en el aprovechamiento y en la transformación.

c.
Plan de manejo forestal

ARTICULO 8. Para adelantar aprovechamientos forestales persistentes de bosques naturales ubicados en terrenos de propiedad privada se requiere, por lo menos, que el interesado presente:

a.
Solicitud formal

b.
Acreditar la calidad de propietario del predio, acompañando copia de la escritura pública y del certificado de libertad y tradición, éste último con fecha de expedición no mayor a dos meses.

c.
Plan de manejo forestal

Artículo 9º.- Los aprovechamientos forestales persistentes de bosques naturales ubicados en terrenos de propiedad privada se adquieren mediante autorización.
Artículo 23º.- Toda persona natural o jurídica que pretenda realizar aprovechamiento de bosques naturales o productos de la flora silvestre ubicados en terrenos de dominio público o privado deberá presentar, a la Corporación competente, una solicitud que contenga:

a. Nombre del solicitante;

b. Ubicación del predio, jurisdicción, linderos y superficie;

c. Régimen de propiedad del área;

d. Especies, volumen, cantidad o peso aproximado de lo que se pretende aprovechar y uso que se pretende dar a los productos;

e. Mapa del área a escala según la extensión del predio. El presente requisito no se exigirá para la solicitud de aprovechamientos forestales domésticos.

Revisión y análisis técnico

Desde la óptica del profesional técnico y del abogado que proyecta el acto administrativo, existe en el artículo 6 y 8 situaciones que hacen interpretar la ley de una forma ambigua, porque ambos exigen seguir los protocolos de solicitud formal, presentar un plan de manejo forestal
, que es exigido en los grandes aprovechamientos forestales, ahora el articulo seis (terrenos de dominio públicos) exige “acreditar la capacidad para garantizar el manejo silvicultural, investigación y eficiencia en el aprovechamiento y transformación”, es decir requiere los servicios de un ingeniero forestal para realizar el aprovechamiento, esta calidad silvicultural está consagrada en el plan de manejo forestal; pero en el artículo octavo (propiedad privada) no importa si quien realizara el aprovechamiento es profesional técnico o no, la norma solo exige que demuestre la propiedad del predio. Si a lo anterior anexamos lo contenido en el artículo 23 donde en la solicitud no exige el plan de manejo forestal y hace énfasis en la exclusión del  mapa de área a escala para aprovechamiento forestal doméstico, como el técnico puede referenciar las especies objeto del aprovechamiento, lo mismo las zonas de las cuales se hace la extracción y la afectación del bosque, no es lo mismo una zona retirada de un cuerpo de agua que una zona protectora de este recurso natural, aquí es donde la discrecionalidad del profesional técnico desempeña un papel importante dentro del acto administrativo; por lo general la Corporación C.A.S. no cuenta con una gran planta de  personal técnico, esto es que dentro de la gran demanda de solicitudes de aprovechamiento llevan a realizar visitas con una programación de meses, a veces se ha dado que cuando se hace la visita ya se hizo el aprovechamiento o por la misma razón de demora en este trámite el usuario ya no esté interesado en realizar este aprovechamiento.
Para la presente investigación se toma el aprovechamiento forestal persistente
, conforme a las formalidades y políticas del gobierno que buscan la sostenibilidad del recurso flora. Ahora una de las falencias del profesional técnico y que no está dentro de su formación académica, es que debe investigar las especies propias de los suelos y la geografía de la zona, conocer los inventarios forestales
 y la importancia de estos bosques en el suministro y producción de bienes y servicios ambientales. Es claro que la Corporación Autónoma dispondrá si es un ingeniero forestal o un técnico el que debe realizar la visita, considerando el volumen de madera que ha solicitado el usuario; el profesional técnico podrá tener un perfil de Ingeniero Forestal, Agrícola, Agrónomo u otra especialidad relacionada.
Para corroborar lo anterior se toman los actos administrativos que cubren los requisitos exigidos para autorizar un aprovechamiento forestal, así:
5.1.- Contenido del Auto que da inicio del trámite y ordena visita técnica.

CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE SANTANDER “CAS”

OFICINA SUBSEDE – SOCORRO.

AUTO No
._____________________

Socorro, 

Los Señores JAIRO ARCE y MARIA ULDA HERNANDEZ DE ARCE, identificados con CC No 2.183.010 y CC No. 28.410.534 respectivamente, Solicitan Autorización para realizar el Aprovechamiento Forestal de Setenta (70) Árboles de las Siguientes especies: Cedro, Guayacán, Roso, Bailador y Moncoro, existentes en el predio denominado Los Alpes, ubicado en la Vereda La Batalla, del Municipio de Simacota, Departamento de Santander,

Los peticionarios aportaron el Certificado de Libertad y Tradición No. 321-9521 expedido por el Registrador de Instrumentos Públicos del Socorro, en el que aparecen como propietarios del predio en mención.

El Coordinador de la Subsede de la CAS Socorro, en uso de sus funciones otorgadas mediante Resolución No. 00131 del 23 de Enero de 2004, designa al Funcionario NORBERTO GOMEZ JOYA, para que realice la visita ocular el día 17 de Julio del año en curso, al predio denominado Los Alpes ubicado en la Vereda La Batalla, del Municipio de Simacota, Departamento de Santander, para cuyo efecto deberá consignarse lo correspondiente auxilio de marcha por parte del interesado.

En mérito de lo expuesto,

                                                    DISPONE

PRIMERO: Ordenar la práctica de una visita ocular al predio denominado los Alpes ubicado en la Vereda La Batalla, del Municipio de Simacota, Departamento de Santander, la cual será efectuada por el Funcionario NORBERTO GÓMEZ JOYA, el día 17  de Julio del 2004.
SEGUNDO: Los señores JAIRO ARCE y MARIA ULDA HERNANDEZ DE ARCE, identificados con CC No 2.183.010 y CC No. 28.410.534 respectivamente,  deberán consignar antes de la visita ocular, la suma de DIECISIETE MIL CINCUENTA Y NUEVE PESOS ($17.059.oo), en la cuenta No. 335-03635-6 de Bancafé, Viáticos Usuarios, por concepto de Auxilio de Marcha.

El recibo de consignación deberá ser allegado para anexarlo al expediente No. 0364-04 OSS.

El transporte desde la ciudad del Socorro, será suministrado por el peticionario.

TERCERO:
Comisiónese al Inspector Municipal de Policía de Simacota, para que notifique el contenido de la presente providencia a los señores JAIRO ARCE y MARIA ULDA HERNANDEZ DE ARCE, identificados con CC No 2.183.010 y CC No. 28.410.534 respectivamente, residentes en El predio denominado Los Alpes, ubicado en la vereda La Batalla de esa Municipalidad.

 CUARTO:
 Contra lo dispuesto en la presente providencia procede recurso de reposición ante el Coordinador de la Subsede de la CAS Socorro, el cual podrá ser interpuesto dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes a la fecha de notificación.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Coordinador Subsede CAS Socorro.

Decreto 1791 de 1996

Artículo 10º.- Para los aprovechamientos forestales persistentes de bosque natural ubicados en terrenos de dominio público o privado, el interesado deberá presentar en el plan de manejo forestal un inventario estadístico para todas las especies a partir de diez centímetros (10 cm) de diámetro a la altura del pecho (DAP), con una intensidad de muestreo de forma tal que el error no sea superior al quince por ciento (15%) con una probabilidad del noventa y cinco por ciento (95%).

Para los aprovechamientos menores de veinte (20) hectáreas, además de lo exigido en el presente artículo, el titular del aprovechamiento deberá presentar un inventario al ciento por ciento (100%) de las especies que se propone aprovechar, a partir de un DAP de diez centímetros (10cm) para el área solicitada.

Para los aprovechamientos iguales o superiores a veinte (20) hectáreas, además de lo exigido en el presente artículo, el titular del aprovechamiento deberá presentar un inventario del ciento por ciento (100%) de las especies que pretende aprovechar, a partir de un DAP de diez centímetros (10cm) sobre la primera unidad de corta anual y así sucesivamente para cada unidad hasta la culminación del aprovechamiento. Este inventario deberá presentarse noventa (90) días antes de iniciarse el aprovechamiento sobre la unidad respectiva.

Artículo 11º.- Los titulares de aprovechamientos forestales persistentes de bosques naturales ubicados en terrenos de dominio público o privado garantizarán la presencia de individuos remanentes en las diferentes clases diamétricas del bosque objeto de aprovechamiento, con el propósito de contribuir a la sostenibilidad del recurso.

Revisión y análisis técnico

Desde la óptica del profesional técnico y del Abogado que proyecta el acto administrativo,  como se evidencia en al auto de inicio a manera de ejemplo, no se exige el plan de manejo forestal, se deja a criterio y discreción de quienes intervienen en la proyección de la autorización. Dentro de la sistematicidad normativa y considerando los grandes teóricos y profesionales del conocimiento forestal, hacer que un DAP de 10 centímetros (Producto: una madera redonda, que por ser una especie de un bosque natural llevo un tiempo de ocho años promedio para alcanzar este grosor) sea considerado para un aprovechamiento forestal, implícitamente estamos por medio de la ley misma presionando y arrasando las zonas boscosas, que hoy tienen una trascendental importancia en el calentamiento global y los microclimas que contribuyen a la generación de fuentes de agua.  Donde podríamos ubicar la sensibilidad y establecer una política real de preservación y conservación del recurso natural bosque.
5.2.- Contenido del Concepto Técnico.

CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE SANTANDER

OFICINA SUBSEDE SOCORRO

CONCEPTO TÉCNICO No. OSS _______________

PARA:

Coordinador Oficina Subsede CAS Socorro

DE:


REINALDO ROJAS CARDOZO, Ing. Ambiental, Contratista 

ASUNTO:

APROVECHAMIENTO FORESTAL





INTERESADO:
ELISEO CARVAJAL CARVAJAL

UBICACIÓN:

VEREDA CANALES, FINCA SAN MARTÍN
MUNICIPIO:

PALMAS DEL SOCORRO

FECHA VISITA:
Noviembre 10 de 2004

EXPEDIENTE:
0581-04 

1. ANTECEDENTES

Mediante  Auto No. 0476 del 2 de Noviembre de 2004, dispone ordenar la práctica de una visita ocular al predio denominado SAN MARTÍN, vereda CANALES, jurisdicción municipal de PALMAS DEL SOCORRO, de propiedad del señor ELISEO CARVAJAL CARVAJAL, la cual será llevada a cabo el día 10 de Noviembre de 2004.

2. VISITA DE INSPECCIÓN OCULAR

En cumplimiento de lo ordenado mediante Auto OSS No. 0476-04, el día 10 de noviembre de 2004, se realizó visita de inspección ocular al predio SAN MARTÍN, Vereda CANALES, Municipio de Palmas del Socorro. En compañía del señor ELISEO CARVAJAL, identificada con cedula No. 5.578.774 de Barichara, observándose lo siguiente:

2.1. El predio SAN MARTÍN, se ubica tomando la vía vereda CANALES, aproximadamente 1 kilómetro adelante del sitio conocido como Macanillo, costado derecho de la vía central.

2.2. El predio SAN MARTÍN, es de propiedad del señor ELISEO CARVAJAL, posee una extensión de 48 hectáreas. 

2.3. Dentro del inmueble se pretenden aprovechar diversos árboles existentes en forma aislada, los cuales se encuentran asociados en el cultiva de café, éstos presentan las siguientes características.
[image: image18.png]No. NOMBRE DAP | Hc | VOL UN.
ARBOLES|  COMUN CIENTIFICO (m) (m) (m3)
1 | CEDRO Cedrela adorata 068 11.00 2397
2 |cEDRO Cedrela adorata 062 11.00 1993
3 |cepro Cedrela adorata 059 | 1200 1968
4 | cepro Cedrela adorata 068 800 1743
5 |ceDRo Cedrela adorata 062 1000 1811
6 |CEDRO Cedrela adorata 065 800 1593
7 |ceoro Cedrela adorata 057 800 1225
8 |CEDRO Cedrela adorata 054 1000 1374
9 |ceDro Cedrela adorata 00| 900 1527
~No. NOMBRE DAP | He | VOL UN.
ARBOLES|  COMUN CIENTIFICO (m) (m) (m3)
0| CAUCHO Ficus elastica 083 700 2272
1| caucHo Ficus elastica 075 1000 2651
12 | caucHo Ficus elastica 030 500 1909
13| caucHo Ficus elastica 053| 500 0662
4| caucHo Ficus elastica 048 200 0.977
15 | BALADOR | Guarea tiichiloides| 040 | 5.00 0377
16 | BALADOR | Guarea trichiloides| 0.22| 4.00 0.076
17 | BALADOR | Guarea trichiloides| 048 | 6.0 05651
18 | BALADOR | Guarea trichiloides| 0.58| 7.00 1110
19 | BALADOR | Guarea trichiloides| 041| 8.00 0634
20 | BALADOR | Guarea trichioides| 042 | 7.00 0582
21 | MANGO 026| 400 0.106
2 | MANGO 025| 300 0.074
23 | MANGO 020 400 0.083
24 | MANGO 022 400 0.076
25 | POMARROSO | Guarea trichioides| 048 | 6.00 05651
26 | MONCORO | Cordia alliodora 027 600 0172
27 | MONCORO | Cordia alliodora 021| 500 0.087
28 | MONCORO | Cordia alliodora 024 600 0136
29 | MONCORO | Cordia alliodora 023| 600 0125
30 | MONCORO | Cordiaaliodora 020| 500 0.079
31 | MONCORO | Cordia aliodora 02| 500 0095
32 | MONCORO | Cordiaaliodora 019| 500 0.071
33 | MONCORO | Cordia aliodora 020| 500 0.079
34 | MONCORO | Cordiaaliodora 024 400 0,020
35 | MONCORO | Cordia aliodora 015| 500 0.044
36 | MONCORO | Cordiaaliodora 019| 700 0,099
37 | MONCORO | Cordia alliodora 021| 500 0.087




 [image: image19.png]38 | MONCORO Cordia alliodora 021 7.00 0.121
39 | MONCORO Cordia alliodora 015 | 500 0.044
40 | MONCORO Cordia alliodora 019 | 500 0.071
4 MONCORO Cordia alliodora 023| 400 0.083
42 | MONCORO Cordia alliodora 015 | 600 0.053
43 | MONCORO Cordia alliodora 019 | 400 0.057
44 | MONCORO Cordia alliodora 018 | 500 0.064
45 | MONCORO Cordia alliodora 019 | 500 0.071
46 | MONCORO Cordia alliodora 019 | 700 0.099
47 | MONCORO Cordia alliodora 018 | 600 0.076
48 | MONCORO Cordia alliodora 026| 600 0159
49 | MONCORO Cordia alliodora 016 | 600 0.060
50 | MONCORO Cordia alliodora 022| 500 0.095
51 MONCORO Cordia alliodora 020| 600 0.094
TOTAL 30812





3. CONSIDERACIONES

Se considera que se puede autorizar el Aprovechamiento Forestal en forma de entresaca selectiva, de los árboles que se encuentran asociados al cultivo de café, en el predio denominado SAN MARTÍN, Vereda CANALES, municipio de PALMAS DEL SOCORRO, los cuales presentan problemas fitosanitarios, y con el fin renovar la sombra permitiendo más luminosidad al cafetal.
4. CONCEPTO TÉCNICO
Con base en la visita de inspección ocular realizada y teniendo en cuenta las consideraciones del presente informe se conceptúa y recomienda.

4.1. Autorizar al señor ELISEO CARVAJAL CARVAJAL, identificado con cédula No. 5.578.774 expedida en Barichara (Santander), para que realice el Aprovechamiento Forestal de cincuenta y uno (51) árboles de Cedro (Cedrela adorata), Caucho (Ficus elástica), Bailador (Guarea trichiloides), Mango, Pomarroso (Guarea trichiloides) y Moncoro (Cordia alliodora ), asociados al cultivo de Café, dentro del predio denominado SAN MARTÍN, Vereda CANALES, Municipio de PALMAS DEL SOCORRO, según el inventario forestal relacionado en la siguiente tabla: 
[image: image20.png]VOLUMEN EN #°

o, NOWBRE COMUN | NOMBRE CIENTIFICO
ARBOLES

9 CEDRO Cedrela adorata 5631

5 CAUCHO Ficus eldstica 8471

6 BAILADOR Guarea trichiloides 3430

4 BAILADOR Guarea trichiloides 0319

1 BAILADOR Guarea trichiloides 0.651

2 MONCORO Cordia alliodora 2310

TOTAL 30.812 M°





Para lo cual se le concede un término de 4 meses, contados a partir de la fecha de la notificación del acto administrativo que acoja el presente informe, para que realicen el aprovechamiento forestal.  

4.2 Que el 50% del volumen total que arrojen los árboles aprovechados, será para uso doméstico de la misma finca y el otro restante para el comercio. 

4.3 Que se sugiere exonerar la medida de mitigación y compensación forestal, por cuanto en el sitio donde se realizará el aprovechamiento será reforestado con especies de Guamo para la sombra del nuevo cultivo de café, además el predio presenta buena cobertura vegetal.  

4.4 Si ocurren daños a los Recursos Naturales y a terceras personas será responsabilidad del autorizado.

REINALDO ROJAS CARDOZO

Ing. Ambiental, Contratista CAS.

DICIEMBRE 1 de 2004

Decreto 1791 de 1996

Artículo 30º.- El aprovechamiento forestal o de productos de la flora silvestre se otorgará mediante resolución motivada, la cual contendrá como mínimo lo siguiente:

a. Nombre e identificación del usuario;

b. Ubicación geográfica del predio, determinando sus linderos mediante límites arcifinios o mediante azimutes y distancias;

c. Extensión de la superficie a aprovechar;

d. Especies a aprovechar, número de individuos, volúmenes, peso o cantidad y diámetros de cortas establecidos;

e. Sistemas de aprovechamiento y manejo, derivados de los estudios presentados y aprobados;

f. Obligaciones a las cuales queda sujeto el titular del aprovechamiento forestal;

g. Medidas de mitigación, compensación y restauración de los impactos y efectos ambientales;

h. Derechos y tasas;

i. Vigencia del aprovechamiento;

j. Informes semestrales.

Artículo 31º.- Todos los aprovechamientos forestales de bosques naturales o de la flora silvestre deberán ser revisados por lo menos semestralmente por la Corporación competente. Para la práctica de las visitas se utilizará la cartografía disponible y se empleará el Sistema de Posicionamiento Global (GPS). De la visita se elaborará un concepto técnico en el cual se dejará constancia de lo observado en el terreno y del cumplimiento o no de las obligaciones establecidas en la providencia que otorgó el aprovechamiento forestal o de productos de la flora silvestre.

En caso de incumplimiento de las obligaciones, se iniciará el procedimiento sancionatorio correspondiente, mediante acto administrativo motivado.

Artículo 38º.- Las Corporaciones, a fin de planificar la ordenación y manejo de los bosques, reservarán, alinderarán y declararán las áreas forestales productoras y protectoras - productoras que serán objeto de aprovechamiento en sus respectivas jurisdicciones.

Cada área contará con un plan de ordenación forestal que será elaborado por la entidad administradora del recurso.
Artículo 39º.- Las Corporaciones elaborarán guías técnicas que contendrán la forma correcta de presentación de la solicitud, del plan de manejo forestal, del plan de aprovechamiento forestal y de las consideraciones ambientales, establecidas como requisito para el trámite de las diferentes clases de aprovechamiento, con el fin de orientar a los interesados en aprovechar los bosques naturales y los productos de la flora silvestre.

Artículo 89º.- Las Corporaciones, dentro de la órbita de sus funciones, competencias y principios establecidos en la Ley 99 de 1993, podrán establecer condiciones adicionales a las contempladas en este Decreto con el fin de proteger los bosques y la flora silvestre que por sus características especiales así lo requieran.

Revisión y análisis técnico

El artículo 30 se cumple en un 95%, existe un formato nacional y una estructura del acto administrativo que por general consagra todos los numerales, exceptuando el “J” que se refiere a los informes semestrales que son algo externo al acto administrativo. Se puede determinar que la zona del Socorro no cuenta con un aprovechamiento forestal persistente, los predios por lo general están por debajo de las 20 hectáreas, se hace aprovechamiento doméstico en un 40% y un 60% comercial, sobre todo la especies de Cedro y Moncoro, otras especies que hacen de sombrío a los cafetales, que por general se usan en la misma finca. El seguimiento semestral a los aprovechamientos forestales autorizados que se pide en el artículo 31, según base de datos de la C.A.S. solo se realiza en un 20% quedando un 80% a la deriva, se argumenta falta de presupuesto para vincular más personal.
El artículo 38 se desarrolla en los PGAR, pero no existe una base científica o una investigación que sea el soporte tecnológico de la declaratoria de estas zonas de aprovechamiento y protección forestal.  Existe un caso muy especial que fue la declaratoria del Parque Nacional Yariguies, del cual existe información científica y cartográfica, pero ya fue modificado en razón a los usos que los colonizadores realizan sobre estos recursos Bosque y Agua, porque esta serranía de los Yariguies es considerada una zona de ecosistema rica en flora y fuentes de agua.

El artículo 39, correspondiente a la información y sensibilización del conocimiento forestal aún no se lleva a cabo en la corporación, se argumenta que se ha hecho un trabajo más directo en conferencias y campañas en los colegios.
El articulo 89 faculta a la corporación para que legisle o reglamente específicamente sobre este recurso, y solo se aplica al parque Yariguies lo existente, porque las vedas y otras provienen por general del gobierno central o del Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible como actualmente se denomina, y cuyo ministro recientemente nombrado es el Economista FRANK JOSEPH PEARL GONZALEZ.

CONCLUSIÓN DEL CAPITULO
El capítulo 4 “Elementos Jurídicos para la sistematicidad ambiental del recurso Bosque”, tenía como objetivo Determinar como el grado de sistematicidad de la normatividad y el nivel de discrecionalidad, en la verificación de la connotación técnica de la norma jurídico-ambiental, termina por afectar la eficacia de estas normas en conjunto, y para lo anterior se realizó una revisión, análisis y reinterpretación de antecedentes nacionales en las temáticas Jurídicas de los recursos naturales Bosque y Agua. En el tema del aprovechamiento forestal persistente se tomó de referencia el Estatuto de Régimen Forestal, decreto 1791 de 1996, y su contenido sustancial y procedimental se confrontó con los actos administrativos emanados por la Corporación Autónoma Regional de Santander C.A.S.
Lo concerniente a la sistematicidad del recurso bosque se cumple en la institución CAS, se siguen las políticas y normatividad ambiental nacional; en relación con el nivel de discrecionalidad existen claras diferencias que de una u otra manera afectan la seguridad jurídica de los usuarios que utilizan los servicios de la Corporación, es comprensible que los abogados interpreten la norma según sus criterios profesionales y los profesionales técnicos utilicen los métodos y procedimientos más lógicos en su función; esta debilidad institucional dejará de existir cuando se establezca la jurisdicción ambiental nacional, con sus códigos, jueces, fiscales y toda la institucionalidad que requiere esta nueva rama del derecho.
Conclusión de la monografía
El país cuenta con una normatividad ambiental, que se divide de un derecho ambiental constituido como jurisdicción especial ambiental,  que surge desde la época de la colonia española y se define en el ámbito de la nueva nación  en 1825 cuando el excelentísimo libertador Simón Bolívar expide los decretos que imponen las medidas para la conservación y buen uso de las aguas, lo mismo para la protección y aprovechamiento de la riqueza forestal; es decir la génesis normativa encuentra una especificidad en sus normas y por decirlo de una forma simplista se perfiló de una manera sistemática, porque estas dos normas que emanan entre 1825 y 1829 tenían un  contenido sustancial y procedimental que las hacían únicas en la protección y buen uso de los recursos naturales, el otro punto de esta génesis aparece más renovado y claro con la constitución de 1991 y el desarrollo de algunos artículos con la ley 99 de 1993, donde el gobernante designa los administradores de los recursos naturales según territorios o regiones que se difieren por su geografía. Hoy seguimos hablando de normatividad ambiental, que es interpretada y aplicada por diferentes autoridades judiciales (CAS), donde cada quien la interpreta y la aplica según su saber o formación intelectual; en otras palabras no tenemos un derecho ambiental establecido, carecemos de una jurisdicción ambiental que marque un horizonte y forje una seguridad jurídica en la temática ambiental.  Puede corroborarse con las síntesis normativas para los recursos Agua y Bosque.

Con la Constitución Política colombiana de 1991, se redimensionó la protección medio ambiental dejando atrás concepciones antropocéntricas y sustituyéndolas por una biocéntrica, elevándola a la categoría de derecho colectivo y dotándola de mecanismos de protección por parte de los ciudadanos, en particular, a través de las acciones populares o de grupo y, excepcionalmente, del uso de las acciones de tutela y de cumplimiento
.  Fue la Ley 99 de 1993 la que, al definir los elementos del Sistema Nacional Ambiental SINA, incorporó la legislación anterior vigente sobre los recursos naturales renovables, desarrolló y reglamentó el Código Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Protección al Medio Ambiente. También es importante el Artículo 102 de nuestra Constitución Política, que es reproducción textual del Artículo 4 de la Constitución de 1886, define que “el territorio, con los bienes públicos que de él forman parte, pertenecen a la Nación” y como ya lo expresara nuestra Corte Constitucional “Los bienes que deben comprenderse en el dominio público se determinan no solo por las leyes que califican una cosa o un bien como de dominio público; además es necesario que concurra el elemento del destino o de la afectación del bien a una finalidad pública; es decir, a un uso o a un servicio público o al fomento de la riqueza nacional, variedades de la afectación que, a su vez, determinan la afectación de los bienes de dominio público
”. Seguro no sobra recordar que “la Constitución al referirse al territorio y a los bienes públicos que de él forman parte, para señalar que pertenecen a la Nación, consagra el llamado dominio eminente: el Estado no es titular del territorio en el sentido de ser dueño de él, sino en el sentido de ejercer la soberanía sobre él
”.

El Estado tiene como uno de sus objetivos fundamentales, en cuanto administración se refiere, la de satisfacer necesidades colectivas permanentes, como en el caso de suministrar el agua potable, le corresponde a la administración institucional y municipal velar por el resguardo de los intereses sociales colectivos dentro de los cuales por supuesto está incluido el medio ambiente con sus bienes y servicios.

El conocimiento técnico ambiental de los funcionarios, en el caso de los profesionales técnicos que practican las visitas para otorgar o negar una concesión de aguas, tienen una gran trascendencia en lo jurídico, dado que el abogado que proyecta el acto administrativo toma como soporte para su resolución lo conceptuado, incluyendo las sugerencias y recomendaciones que haya lugar, pero el profesional técnico puede ejercer una discrecionalidad según su formación académica y profesional, como se explicó en el caso de los aforos, o el tipo de obra de captación, entre otros. Es decir el profesional técnico se convierte en los ojos de quien expide el acto administrativo, de ahí su gran importancia en la gestión institucional.

Las concesiones de agua tienen una base legal que parte de la Constitución Política, el Código Civil (Artículos 677 a 684 y 891 a 896), el Código Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Protección al Medio Ambiente, y el Decreto Reglamentario 1541 de 1978, como norma fundamental sobre las aguas continentales y que desarrolla todo lo concerniente a la propiedad privada, los modos de adquirir los usos de las aguas de dominio público, los términos o plazos de las concesiones o permisos, prioridades, las obligaciones de los usuarios, procedimientos, soportes técnicos, obras hidráulicas, aguas subterráneas, reglamentaciones, aguas termales, aguas para usos mineros, etc.

Un tema que se desarrolla en el capítulo “Elementos Jurídicos para la sistematicidad ambiental del recurso Bosque”, tenía como objetivo Determinar como el grado de sistematicidad de la normatividad y el nivel de discrecionalidad, en la verificación de la connotación técnica de la norma jurídico-ambiental, termina por afectar la eficacia de estas normas en conjunto, y para lo anterior se realizó una revisión, análisis y reinterpretación de antecedentes nacionales en las temáticas Jurídicas de los recursos naturales Bosque y Agua. 

En el tema del aprovechamiento forestal persistente se tomó de referencia el Estatuto de Régimen Forestal, decreto 1791 de 1996, y su contenido sustancial y procedimental se confrontó con los actos administrativos emanados por la Corporación Autónoma Regional de Santander C.A.S.

La sistematicidad de los recursos bosque y agua se cumple en la institución CAS, se siguen las políticas y normatividad ambiental nacional; en relación con el nivel de discrecionalidad existen claras diferencias que de una u otra manera afectan la seguridad jurídica de los usuarios que utilizan los servicios de la Corporación, es comprensible que los abogados interpreten la norma según sus criterios profesionales y los profesionales técnicos utilicen los métodos y procedimientos más lógicos en su función; esta debilidad institucional dejará de existir cuando se establezca la jurisdicción ambiental nacional, con sus códigos, jueces, fiscales y toda la institucionalidad que requiere esta nueva rama del derecho.
Anexos
ANEXO 1
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