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Objetivos
El objetivo de este módulo es (a) proveer información básica concerniente a las disposiciones sobre subvenciones a la exportación, del GATT y (b) resumir la experiencia hasta la fecha en la materia. Además, el módulo discute dichos temas en el contexto de la próxima ronda de negociaciones comerciales, desde el punto de vista de los países en desarrollo, en particular de los importadores netos de mercancía.

OBJETIVOS DEL MÓDULO 

Presentar una visión general de las disciplinas y condiciones que establecen los Acuerdos de la OMC respecto de: 

( la utilización de subvenciones y la aplicación de medidas compensatorias; y
· Las negociaciones están encaminadas a “aclarar y mejorar las disciplinas” en relacion a el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias. 

· Los participantes aspiran también a “aclarar y mejorar las disciplinas de la OMC con respecto a las subvenciones a la pesca, teniendo en cuenta la importancia de este sector para los países en desarrollo”. 

· Las negociaciones también están encaminadas a “aclarar y mejorar las disciplinas y procedimientos previstos en las disposiciones vigentes de la OMC aplicables a los acuerdos comerciales regionales”.  

· Comprender las disciplinas básicas de la OMC en materia de subvenciones y medidas compensatorias. 

· Familiarizarse con los distintos procedimientos e investigaciones relacionados con las subvenciones y los derechos compensatorios. 

●
Las negociaciones están encaminadas a "aclarar y mejorar las disciplinas" previstas en el Acuerdo Antidumping y el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias.

●
Los participantes aspiran también a "aclarar y mejorar las disciplinas de la OMC con respecto a las subvenciones a la pesca, teniendo en cuenta la importancia de este sector para los países en desarrollo".

●
Las negociaciones también están encaminadas a "aclarar y mejorar las disciplinas y procedimientos previstos en las disposiciones vigentes de la OMC aplicables a los acuerdos comerciales regionales".

Introducción 
En el contexto de las medidas antidumping, hemos examinado ya el artículo VI del GATT y el Acuerdo relativo a la Aplicación del Artículo VI del GATT. El artículo VI del GATT constituye también la base para la aplicación de medidas compensatorias. 

El Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias ("Acuerdo SMC") complementa lo dispuesto en los artículos VI y XVI del GATT y el Acuerdo relativo a la Interpretación y Aplicación de los Artículos VI, XVI y XXIII (Acuerdo sobre Subvenciones), que se negoció en la Ronda de Tokio. El Acuerdo SMC se negoció durante la Ronda Uruguay y es parte del "todo único". 

Las subvenciones se consideran "desleales" cuando causan efectos adversos. Por consiguiente, los Miembros están autorizados a aplicar medidas compensatorias cuando los productos subvencionados se importen en sus mercados a precios "bajos", con objeto de compensar los efectos de las subvenciones en su rama de producción nacional de productos similares. 

El Acuerdo SMC contiene normas pormenorizadas sobre la iniciación y el desarrollo de investigaciones en materia de derechos compensatorios, la imposición de medidas preliminares y definitivas y la duración de las medidas. 

Disciplinas sobre subvenciones 
El Acuerdo SMC permite a los Miembros solicitar la retirada de una subvención o la supresión de sus efectos adversos en determinadas condiciones. 

El Acuerdo SMC contiene una definición de "subvención". La definición incluye tres elementos que deben confluir para que exista subvención: 

· Una contribución financiera; 
· De un gobierno o de cualquier organismo público en el territorio de un miembro; 
· Que otorgue un beneficio. 
Las disciplinas contenidas en el Acuerdo SMC sólo se aplican a las subvenciones "específicas", es decir, subvenciones que se conceden únicamente a una empresa o rama de producción o un grupo de empresas o ramas de producción del país. Sólo una medida que sea una "subvención específica" en el sentido de lo dispuesto en el Acuerdo SMC está sujeta a disciplinas multilaterales y puede ser objeto de medidas compensatorias. 

El Acuerdo SMC establece dos categorías de subvenciones: subvenciones prohibidas y subvenciones recurribles. Inicialmente contenía una tercera categoría: subvenciones no recurribles. Esta categoría existió durante cinco años, hasta el 31 de diciembre de 1999, y no se mantuvo después. El Acuerdo es aplicable a los productos agropecuarios y a los productos industriales, excepto cuando las subvenciones estén exentas en virtud de la "cláusula de paz" del Acuerdo sobre la Agricultura, que expiró al final de 2003. 
nota :1) SALDAÑA PÉREZ, Juan Manuel, Comercio internacional. Régimen jurídico económico, Mexico, Porrúa-UNAM, Instituto Internacional del Derecho de Estado, 2005. 
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PUNTOS PRINCIPALES

Las subvenciones a la exportación aumentan la participación del país en el mercado mundial a expensas de otros, tienden a deprimir los precios mundiales y pueden hacerlos más inestables debido a que las decisiones sobre los niveles de las subvenciones pueden ser cambiadas de un momento a otro.

Las normas del GATT definen las subvenciones a la exportación y establecen compromisos de reducción de las mismas.

Las informaciones iniciales sobre la utilización de subvenciones a la exportación en el Acuerdo sobre la Agricultura indican que las exportaciones subvencionadas de varios productos eran bajas en relación a lo permitido; en cambio, las tasas de utilización eran muy altas en los productos lácteos y en varias carnes.

Este módulo examina algunos temas relacionados con las subvenciones que serán tratados en la próxima ronda de negociaciones.

INTRODUCCIÓN

Las subven-ciones a la exportación ahora tienen limitaciones .-

El artículo XVI del GATT reconoce que la concesión, por una parte contratante, de una subvención a la exportación de un producto

puede tener consecuencias perjudiciales para otras partes contratantes. Pero, antes de la RU, las subvenciones a la exportación eran

permitidas en el caso de los “productos primarios”, supeditadas al mantenimiento de una proporción “equitativa” del comercio mundial.Como resultó difícil definir en la práctica el término “equitativo”, las subvenciones a las exportaciones de productos agropecuarios proliferaron y se convirtieron en una fuente importante de controversias comerciales internacionales.

El AsA de la RU permite todavía subvencionar la exportación de productos agropecuarios pero ha impuesto restricciones a dicha

práctica. Este resultado se considera uno de los más importantes del Acuerdo en vista de los efectos potencialmente perturbadores que las subvenciones a la exportación pueden tener en los mercados mundiales.

Los temas que se tratan en el presente módulo son los siguientes:

consecuencias económicas de las subvenciones a la exportación;

las normas del GATT sobre las subvenciones a la exportación;

las subvenciones a la exportación en el AsA de la RU;

experiencia relativa al uso de las subvenciones a la exportación; y

cuestiones para la próxima ronda de negociaciones.

CONSECUENCIAS ECONÓMICAS DE LAS SUBVENCIONES A LA EXPORTACIÓN

La economía tiene pocas cosas buenas que decir sobre las subvenciones a la exportación. Se condena esta práctica por su ineficacia yaltos costos que representa tanto para los consumidores como para los contribuyentes del país que concede la subvención. En la gran mayoría de los países en desarrollo estos efectos negativos no tienen importancia directa, dado que no subvencionan las exportaciones.

Pero se ven afectados indirectamente de varias maneras.

En general, las subvenciones a la exportación aumentan la participación del exportador en el mercado mundial a costa de otros, ytienden a deprimir los precios del mercado mundial y a hacerlos más inestables, debido a que las decisiones relativas a la cuantía de la subvención pueden cambiarse de un momento a otro.

Las subvenciones afectan a los países en desarrollo
Los efectos indirectos, que se producen principalmente a través de los mercados mundiales, repercuten diversamente en las distintas

categorías de países. Primero, las subvenciones afectan evidentemente a “otros exportadores de productos agropecuarios”, reduciendo su  participación en el mercado y sus ingresos de exportación. Es el caso, por ejemplo, de los países exportadores de productos agropecuarios que pertenecen al Grupo Cairns, pero también de muchos otros. La oposición más fuerte contra esta práctica ha surgido de esta categoría de países. Segundo, las subvenciones a la exportación benefician a aquellos países con escasa producción de los productos subvencionados o de sus sucedáneos cercanos. En este caso, las subvenciones representan transferencias de ingresos del país que concede la subvención a los consumidores de los países importadores. En general, las subvenciones a la exportación pueden redundar en beneficio de los países importadores que cuentan con niveles muy bajos de autosuficiencia, ya que las ganancias del consumidor compensan con creces las pérdidas del productor, aunque este cálculo depende de la medida en que las subvenciones a la exportación desestabilizan los mercados.

Es más compleja la evaluación del impacto en la tercera categoría de países, es decir aquéllos en que son altos los niveles de autosuficiencia de los productos o de sus sucedáneos cercanos subvencionados. Si las subvenciones a la exportación deprimen los precios del mercado mundial y estos precios se trasmiten a los mercados internos, perderán los productores y ganarán los consumidores. Un aspecto oscuro de este efecto es cuando existe una acumulación en el tiempo de estas pérdidas para el productor, ya que prolongados precios deprimidos y los consiguientes bajos ingresos socavan la inversión en la agricultura frenando el crecimiento del sector. La pérdida neta de bienestar social debería ser mayor allí donde mayor es el grado de autosuficiencia. Muchos países en desarrollo pertenecen a este grupo y casi todos ellos producen alimentos básicos, que son los principales productos que reciben subvenciones a la exportación.

En teoría los países importadores podrían sacar partido de las transferencias de ingresos, capturándolas en la frontera a través dearanceles y manteniendo al mismo tiempo precios más altos en los mercados internos. Sin embargo, esta medida debe ser consistente con otros compromisos sobre el tipo y el nivel de las medidas arancelarias. Además, en la práctica puede ser difícil recurrir a esta opción por razones de economía política.

Por último, cuando la utilización generalizada de las subvenciones a la exportación desestabiliza los mercados mundiales, lo que es probable, los países importadores de alimentos enfrentan costos de transacción adicionales para protegerse de dicha inestabilidad.

Las normas del GATT sobre las subvenciones a la exportación
Las normas del GATT eran inadecuadas

El artículo XVI del GATT -Subvenciones- trata la cuestión de las subvenciones en general así como de las subvenciones a las exportaciones. Si bien dicho artículo demanda a las partes contratantes que dejen de conceder directa o indirectamente toda subvención,de cualquier naturaleza, a la exportación de cualquier producto que no sea primario, se hace una excepción para los productos primarios1. Se dice que el producto estaba subvencionado cuando el precio de exportación es inferior al del precio comparable aplicado al producto similar en el mercado interno.En el caso de los productos primarios, se establece que las “partes contratantes deberían esforzarse por evitar la concesión de subvenciones a la exportación de los productos primarios”. Se dice, además, que si una parte contratante concede directa o indirectamente, en la forma que sea, una subvención que tenga por efecto aumentar la exportación de un producto primario procedente de su territorio, esta subvención no será aplicada de manera tal que:

“dicha parte contratante absorba entonces más de una parte equitativa del comercio mundial de exportación del producto de referencia, teniendo en cuenta las que absorbían las partes contratantes en el comercio de este producto durante un período representativo anterior, así como todos los factores especiales que puedan haber influido o influir en el comercio de que se trate”.

Por consiguiente, las subvenciones a la exportación de los productos agropecuarios se permitieron con esta condición. El remedio frente a las exportaciones subvencionadas se trata en el artículo VI, Derechos antidumping y derechos compensatorios. En este artículo no se hacía una distinción entre productos primarios y productos no primarios, lo que supondría que los países siempre podían adoptar medidas compensatorias contra la exportación subvencionada, incluso de los productos primarios en caso de violación de la condición señalada anteriormente (es decir “parte equitativa del comercio mundial”). De hecho, se presentaron al GATT varias controversias relacionadas con las subvenciones agrícolas.

Subvenciones a la exportación. Relación con México que es parte
¿En qué consiste una subvención a la exportación? SEGÚN LA LEY DE COMERCIO EXTERIOR:

ARTÍCULO 37.- -Compromisos en materia de competencia de las exportaciones- ofrece la norma general, que establece que “Cada Miembro se compromete a no conceder subvenciones a la exportación más que de conformidad con el presente Acuerdo y con los compromisos especificados en su Lista”. El artículo 37 define los diversos tipos de subvenciones a la exportación objeto de reglamentación . El artículo 37 a) establece simplemente que a reserva de alguna flexibilidad prevista en el apartado b), la cantidad máxima del producto respecto al cual se pueden conceder subvenciones a la exportación y la cuantía máxima de gastos destinados a tales subvenciones se especifican para cada año en la Lista de un Miembro. En estos artículos ES DECIR INCLUYENDO EL ACUERDO SOBRE SUBVENCIONES Y MEDIDAS COMPENSATORIAS EN EL ARTICULO 1 se establece también que un Miembro que no tiene en la Lista compromisos en materia de subvenciones a la exportación no puede introducirlas en el futuro.

UNA SUBVENCIÓN CONSISTE EN UNA PRESTACIÓN, OTORGADA POR EL PODER PÚBLICO PARA EL SOSTENIMIENTO DE UNA EMPRESA, SIN QUE EL BENEFICIARIO DE LA MISMA HAYA DE PAGAR NADA A CAMBIO POR LOS BIENES O SERVICIOS OBTENIDOS CON MOTIVO DE LA SUBVENCIÓN. EL CONCEPTO DE AYUDA ES MÁS GENERAL, YA QUE COMPRENDE NO SÓLO LAS PRESTACIONES POSITIVAS (SUBVENCIONES), SINO TAMBIÉN INTERVENCIONES QUE, BAJO DIVERSAS FORMAS, ALIVIAN LAS CARGAS QUE NORMALMENTE PESAN SOBRE EL PRESUPUESTO DE UNA EMPRESA Y QUE, POR ELLO, SIN TRATARSE DE SUBVENCIONES EN EL SENTIDO ESTRICTO DE LA PALABRA, TIENEN LA MISMA NATURALEZA E IDÉNTICOS EFECTOS.

SIN EMBARGO, COLOQUIALMENTE, SE DA EL MISMO SIGNIFICADO A LOS TÉRMINOS AYUDA Y SUBVENCIÓN, DEBIDO AL CARÁCTER PURAMENTE TEÓRICO DE ESTA DIFERENCIACIÓN. LA LEGISLACIÓN COMUNITARIA, QUE OBLIGA A ESPAÑA DESDE SU INCORPORACIÓN EN 1986, PARTE DEL PRINCIPIO DE INCOMPATIBILIDAD DE LAS AYUDAS CON EL MERCADO COMÚN Y, SALVO EXCEPCIONES, SE CONSIDERAN «INCOMPATIBLES CON EL MERCADO COMÚN, EN LA MEDIDA EN QUE AFECTEN A LOS INTERCAMBIOS COMERCIALES ENTRE ESTADOS MIEMBROS, LAS AYUDAS OTORGADAS POR LOS ESTADOS O MEDIANTE FONDOS ESTATALES, BAJO CUALQUIER FORMA, QUE FALSEEN O AMENACEN FALSEAR LA COMPETENCIA, FAVORECIENDO A DETERMINADAS EMPRESAS O PRODUCCIONES».

LEY DE COMERCIO EXTERIOR:

ARTÍCULO 37.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTIENDE POR SUBVENCION:

I.
LA CONTRIBUCION FINANCIERA QUE OTORGUE UN GOBIERNO EXTRANJERO, SUS ORGANISMOS PUBLICOS O MIXTOS, SUS ENTIDADES, O CUALQUIER ORGANISMO REGIONAL, PUBLICO O MIXTO CONSTITUIDO POR VARIOS PAISES, DIRECTA O INDIRECTAMENTE, A UNA EMPRESA O RAMA DE PRODUCCION O A UN GRUPO DE EMPRESAS O RAMAS DE PRODUCCION Y QUE CON ELLO SE OTORGUE UN BENEFICIO;

II.
ALGUNA FORMA DE SOSTENIMIENTO DE LOS INGRESOS O DE LOS PRECIOS Y QUE CON ELLO SE OTORGUE UN BENEFICIO.

SE CONSIDERAN SUBVENCIONES, A TITULO DE EJEMPLO, LAS REFERIDAS EN EL ANEXO I DEL ACUERDO SOBRE SUBVENCIONES Y MEDIDAS COMPENSATORIAS.

OBJETIVOS DEL MÓDULO 1

EXPLICAR LAS NORMAS DE NO DISCRIMINACIÓN: PRINCIPIO DEL TRATO DE LA NACIÓN MÁS

FAVORECIDA (NMF) Y PRINCIPIO DEL TRATO NACIONAL;

EXPLICAR LAS NORMAS RELATIVAS AL ACCESO A LOS MERCADOS;

EXPONER LAS NORMAS DE LA OMC APLICABLES A LAS MEDIDAS COMERCIALES CORRECTIVAS:

MEDIDAS ANTIDUMPING Y SUBVENCIONES Y MEDIDAS COMPENSATORIAS; Y

EXPLICAR LAS EXCEPCIONES A LOS PRINCIPIOS BÁSICOS.

LA HIPÓTESIS ESTA BASADA EN LAS MERCANCÍAS DE PIERO SRAFFA

PIERO SRAFFA (1898-1983) FUE UN NOTABLE ECONOMISTA ITALIANO QUE REALIZÓ SU CARRERA

EN GRAN BRETAÑA BAJO EL AMPARO DE JOHN MAYNARD KEYNES. SU TRABAJO MÁS RELEVANTE ES UNA PEQUEÑA OBRA TITULADA PRODUCCIÓN DE MERCANCÍAS POR MEDIO DE MERCANCÍAS,[1].

AUNQUE EL ARTÍCULO ES MUY CORTO, ALREDEDOR DE 40 PÁGINAS, SRAFFA TARDÓ CASI 30 AÑOS

EN PERFECCIONARLO. ES UN ARTÍCULO DENSO, DE NO FÁCIL LECTURA Y EN EL CUAL EL AUTOR

ASUME HIPÓTESIS TRAÍDAS DEL MARXISMO, COMO LA TEORÍA DEL VALOR-TRABAJO Y EL TRABAJO COMPLEJO COMO MÚLTIPLO DEL TRABAJO SIMPLE. EL PROPÓSITO DEL ARTÍCULO, SIN ÉXITO SEGÚN MI OPINIÓN, ES ESTABLECER UNA ESTRUCTURA DE PRECIOS, P = (P1, P2,…PN), DE LAS MERCANCÍAS EN CUESTIÓN DE TAL SUERTE QUE LAS PROPORCIONES ENTRE ELLAS QUEDEN UNÍVOCAMENTE DETERMINADAS. SI POR EJEMPLO FIJAMOS P1, COMO PRECIO DE UNA MERCANCÍA PATRÓN, EL RESTO DE LAS MERCANCÍAS PUEDEN EXPRESARSE EN TÉRMINOS DE ELLA. EL LECTOR DE AQUEL ARTÍCULO NO ENCONTRARÁ EN SU TEXTO LA PALABRA DINERO NI LA PALABRA MERCADO. ES UN ARTÍCULO DE ALTO CONTENIDO TEÓRICO Y COMO EL MISMO AUTOR AFIRMA LA INVESTIGACIÓN SE OCUPA EXCLUSIVAMENTE DE AQUELLAS PROPIEDADES DE UN SISTEMA ECONÓMICO QUE NO DEPENDEN DE VARIACIONES EN LA ESCALA DE PRODUCCIÓN O EN LAS PROPORCIONES DE LOS «FACTORES». ES UN ARTÍCULO EN EL CUAL SE QUIERE DAR UNA RESPUESTA A LA CORRIENTE MARGINALISTA DE FINALES DEL SIGLO XIX.  EL MÉTODO EMPLEADO POR SRAFFA CONSISTE EN LA FORMULACIÓN DE SU PROBLEMA COMO UN SISTEMA LINEAL DE N ECUACIONES CON N INCÓGNITAS SOMETIDO A CIERTAS RESTRICCIONES Y REDUCIDO AL ESTUDIO DE UN PROBLEMA DE VALORES Y VECTORES PROPIOS.  LO PRIMERO QUE DEBEMOS ADVERTIR EN LA LECTURA DEL TEXTO ES LA FALTA DE ANÁLISIS SOBRE EL SISTEMA LINEAL QUE SUSTENTA LA TEORÍA DE SRAFFA. ES IMPORTANTE ADVERTIR QUE ES IMPOSIBLE MODELAR UNA ECONOMÍA MEDIANAMENTE COMPLEJA CON EL USO DE SISTEMAS DE ECUACIONES LINEALES. INCLUSO CON LA UTILIZACIÓN DE INSTRUMENTOS MATEMÁTICOS MÁS ELABORADOS Y PROFUNDOS, COMO PUEDE SER EL ANÁLISIS NO LINEAL, LAS EXPLICACIONES Y CONCLUSIONES EMANADAS DE MODELOS ECONÓMICOS ASÍ FORMULADOS SON ALTAMENTE INSATISFACTORIAS.  NO OBSTANTE ES NECESARIO ADVERTIR QUE CUANDO SRAFFA MATEMATIZÓ SU MODELO, LOS DESARROLLOS EN EL CAMPO DEL ANÁLISIS NO LINEAL ERAN BASTANTE INCIPIENTES, Y ERAN LOS TEMAS DEL ÁLGEBRA LINEAL EL INSTRUMENTO MÁS DESARROLLADO QUE ERRÓNEAMENTE PUDIERA SER APLICADO. LOS GRANDES DESARROLLOS DEL ANÁLISIS NO LINEAL SON POSTERIORES A LA SEGUNDA MITAD DEL SIGLO XX.

ME PROPONGO EXHIBIR TRES EJEMPLOS NUMÉRICOS QUE MUESTRAN LAS DEBILIDADES DEL MODELO DE SRAFFA. Y LO HAGO CON TRIPLE PROPÓSITO: EL PRIMERO, PARA MOSTRAR QUE LOS MODELOS MATEMÁTICOS LINEALES, Y NO LINEALES TAMBIÉN, SON INADECUADOS COMO HERRAMIENTAS DE ANÁLISIS ECONÓMICO; SEGUNDO, QUE ES DESHONESTIDAD INTELECTUAL EXHIBIR UN APARATO MATEMÁTICO QUE SUSTENTE UNA TEORÍA Y AL MISMO TIEMPO ABSTENERSE DE EXAMINAR CON MINUCIOSIDAD EL INSTRUMENTO UTILIZADO; Y TERCERO, QUE CUANDO ACEPTAMOS PRINCIPIOS BÁSICOS EN LAS FORMULACIONES TEÓRICAS, TENEMOS EL DEBER DE ACEPTAR LAS CONCLUSIONES QUE DE ELLOS SE DERIVAN.
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ACUERDOS MULTILATERALES SOBRE EL COMERCIO DE MERCANCÍAS

NOTA INTERPRETATIVA GENERAL AL ANEXO 1ª:

EN CASO DE CONFLICTO ENTRE UNA DISPOSICIÓN DEL ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO DE 1994 Y UNA DISPOSICIÓN DE OTRO ACUERDO INCLUIDO EN EL ANEXO 1ª DEL ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECE LA ORGANIZACIÓN MUNDIAL DEL COMERCIO (DENOMINADO EN LOS ACUERDOS DEL ANEXO 1ª “ACUERDO SOBRE LA OMC”) PREVALECERÁ, EN EL GRADO EN QUE HAYA CONFLICTO, LA DISPOSICIÓN DEL OTRO ACUERDO.

¿QUÉ PUEDO HACER SI NO ESTOY DE ACUERDO CON EL VALOR QUE LE ASIGNARON A MI

MERCANCÍA EN LA BOLETA ADUANAL?

LOS DATOS CONTENIDOS EN LA BOLETA ADUANAL SON DEFINITIVOS Y SÓLO PODRÁN MODIFICARSE HASTA ANTES DE REALIZARSE EL DESPACHO ADUANERO DE LAS MERCANCÍAS, CUANDO PROCEDA A JUICIO DE LA AUTORIDAD ADUANERA, MEDIANTE LA RECTIFICACIÓN A DICHA BOLETA, SIEMPRE Y CUANDO EL INTERESADO PRESENTE UNA SOLICITUD POR ESCRITO DIRIGIDA A LA AUTORIDAD ADUANERA QUE EFECTUÓ LA DETERMINACIÓN PARA EL PAGO DE LAS CONTRIBUCIONES O ANTE LA OFICINA DEL SERVICIO POSTAL MEXICANO CORRESPONDIENTE Y SE TRATE DE LOS SIGUIENTES DATOS: DESCRIPCIÓN, VALOR O LA CANTIDAD A PAGAR DE LA MERCANCÍA. LA RECTIFICACIÓN SE HARÁ CONSTAR EN LA PROPIA BOLETA, DEBIENDO ASENTARSE LA FIRMA Y SELLO DE LA AUTORIDAD ADUANERA QUE REALIZA DICHA RECTIFICACIÓN.

DOCUMENTOS PARA EXPORTAR O IMPORTAR

EN CASO DE EXPORTACIÓN (ART. 36, FRACCIÓN II) SE DEBE ANEXAR AL PEDIMENTO, FACTURA O CUALQUIER DOCUMENTO QUE EXPRESE EL VALOR COMERCIAL DE LAS MERCANCÍAS, Y LAS QUE COMPRUEBEN EL CUMPLIMIENTO DE LAS REGULACIONES Y RESTRICCIONES NO ARANCELARIAS. EN CASO DE IMPORTACIÓN (ART. 36) SE DEBE ANEXAR AL PEDIMENTO, FACTURA COMERCIAL (R.G. 2.6.1), CONOCIMIENTO DE EMBARQUE O GUÍA AÉREA, LOS QUE COMPRUEBEN EL CUMPLIMIENTO DE LAS REGULACIONES Y RESTRICCIONES NO ARANCELARIAS, EL QUE DETERMINA LA PROCEDENCIA Y EL ORIGEN DE LAS MERCANCÍAS, GARANTÍA OTORGADA MEDIANTE DEPOSITO EN CUENTA ADUANERA O MEDIANTE PRENDA, HIPOTECA, TÍTULOS VALOR O CARTERA DE CRÉDITOS, CERTIFICADOS DE PESO O VOLUMEN, LA INFORMACIÓN QUE PERMITA LA IDENTIFICACIÓN, ANÁLISIS Y CONTROL DE LAS MERCANCÍAS. (CUANDO SE DESPACHEN MERCANCÍAS DE LAS SEÑALADAS EN EL ANEXO 18).  LOS IMPORTADORES ESTÁN OBLIGADOS A:

ÍTEM DE LISTA VIÑETEADA DEL ART. 52. PAGAR LAS CONTRIBUCIONES AL COMERCIO EXTERIOR

Y LAS CUOTAS COMPENSATORIAS. QUEDAN INCLUIDAS LAS PERSONAS FÍSICAS Y MORALES, LA FEDERACIÓN, DISTRITO FEDERAL, ESTADOS, MUNICIPIOS, ENTIDADES DE LA ADMINISTRACIÓN PUBLICA PARAESTATAL, INSTITUCIONES DE BENEFICENCIA PUBLICA Y SOCIEDADES COOPERATIVAS.

ÍTEM DE LISTA VIÑETEADA DEL ART. 59. LLEVAR LOS SISTEMAS DE CONTROL DE INVENTARIOS

EN FORMA AUTOMATIZADA, QUE MANTENGAN EN TODO MOMENTO EL REGISTRO ACTUALIZADO DE LOS DATOS DE CONTROL DE LAS MERCANCÍAS DE COMERCIO EXTERIOR. LAS MAQUILADORAS , LAS PITEX, Y LAS EXCEX DEBERÁN DE UTILIZAR UN SISTEMA INFORMÁTICO DE CONTROL DE INVENTARIOS CON BASE EN LOS REQUISITOS SEÑALADOS EN EL ANEXO 24, UTILIZANDO EL MÉTODO “PRIMERAS ENTRADAS, PRIMERAS SALIDAS”. (R.G. 3.3.3).  OBTENER LA INFORMACIÓN, DOCUMENTACIÓN Y OTROS MEDIOS DE PRUEBA NECESARIOS PARA COMPROBAR EL PAÍS DE ORIGEN Y DE PROCEDENCIA DE LAS MERCANCÍAS Y PROPORCIONARLOS A LAS AUTORIDADES ADUANERAS CUANDO ESTAS LO REQUIERAN. CONSERVAR LOS ORIGINALES. ENTREGAR AL AGENTE ADUANAL, POR ESCRITO Y BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, UNA MANIFESTACIÓN CON LOS ELEMENTOS QUE PERMITAN DETERMINAR EL VALOR EN ADUANA DE LAS MERCANCÍAS. INSCRIBIRSE EN EL PADRÓN DE IMPORTADORES, Y EN SU CASO EN EL PADRÓN DE IMPORTADORES DE SECTORES ESPECÍFICOS.

ACUERDO DE MERCANCÍAS DE ACUERDO A LA CONSTITUCIÓN: con fundamento en los artículos 25, párrafo cuarto, 27, párrafos sexto y séptimo, 28, párrafo cuarto, 131, primer párrafo y 133 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 33, fracción XIII, y 34, fracción V de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal; 4º., fracciones III y IV, 5º., fracción III, 15, fracción II, 16, fracción III, 17 y 20 de la Ley de Comercio Exterior; 36, fracciones I, inciso c) y II inciso b) de la Ley Aduanera; 1º., 2º., 4º., 17, 18, fracciones III, V, VII y IX, 19, 20, 21, 22, 24, 26, 29 y 50, fracciones II, III, IX y XI de la Ley Reglamentaria del Artículo 27 Constitucional en Materia Nuclear; y 190, 192, 193, 194 y 195 del Reglamento General de Seguridad Radiológica; 1º. y 8, fracción II del Reglamento Interior de la Secretaría de Energía; 1º. y 5 fracción XVI del Reglamento Interior de la Secretaría de Economía, y CONSIDERANDO Que la Ley Reglamentaria del Artículo 27 Constitucional en Materia Nuclear, el Reglamento General de Seguridad.

Radiológica, la Convención sobre la Protección Física de los Materiales Nucleares, el Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y el Organismo Internacional de Energía Atómica para la aplicación de salvaguardias y su Protocolo Adicional, en relación con el Tratado para la Proscripción de las Armas Nucleares en la América Latina y el Tratado sobre la No Proliferación de las Armas Nucleares, establecen la necesidad del control de la importación y exportación de los materiales nucleares, radiactivos y generadores de radiación ionizante por parte de la Secretaría de Energía por conducto de la Comisión Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias conforme al articulo 14.

Salvaguardas
1.
Cuando algún producto de una parte sea importado en el territorio de la otra parte en cantidades tan elevadas y en condiciones tales que causen o amenacen causar:
(a)
daño grave a la industria nacional que produce productos similares o directamente
Competidores en el territorio de la otra parte de importación; o
(b)
perturbaciones graves en cualquier sector de la economía o dificultades que pudieran traer un deterioro grave en la situación económica de una región de la parte importadora, la parte importadora podrá adoptar medidas apropiadas bajo las condiciones y de conformidad con los procedimientos establecidos en este artículo.
· 2. Las medidas de salvaguarda no excederán lo necesario para remediar las
Dificultades que hayan surgido, y consistirán, normalmente, en la suspensión de las
Reducciones adicionales de la tasa arancelaria aplicable prevista en este tratado
Para el producto que corresponda, o en el incremento de la tasa arancelaria para
Ese producto.
3.
Tales medidas contendrán elementos claros que lleven progresivamente a su eliminación a más tardar al final del período establecido. Las medidas serán aplicadas por un período que no exceda de un año. En circunstancias muy excepcionales, las medidas de salvaguarda podrán ser aplicadas por un período máximo de hasta tres años. Ninguna medida de salvaguarda será aplicada a la importación de un producto que haya estado sujeto a otra medida de esa índole, hasta que transcurran, por lo menos, tres años desde la expiración de esa otra medida.
· 4. La parte que pretenda aplicar medidas de salvaguarda de conformidad con este
Artículo, ofrecerá a la otra parte compensación en la forma de liberalización comercial sustancialmente equivalente en relación con las importaciones de esta última. La oferta de liberalización consistirá normalmente en concesiones que tengan efectos comerciales sustancialmente equivalentes, o en concesiones sustancialmente equivalentes al valor de los aranceles adicionales que se espere resulten de la medida de salvaguarda.
5.
La oferta se hará antes de la adopción de la medida de salvaguarda y simultáneamente con la entrega de información y la remisión al comité conjunto, según lo previsto en este artículo. En caso de que la oferta no resulte satisfactoria para la parte contra cuyo producto se pretenda aplicar la medida de salvaguarda, ambas partes podrán acordar, en las consultas referidas en este artículo, otros medios de compensación comercial.
· 6. Si las partes no logran llegar a un acuerdo sobre la compensación, la parte
Contra cuyo producto se aplique la medida de salvaguarda podrá tomar acciones arancelarias compensatorias que tengan un efecto comercial sustancialmente equivalente a la medida de salvaguarda aplicada de conformidad con este artículo.  La parte que tome la acción arancelaria compensatoria la aplicará, como máximo, por el período necesario para alcanzar efectos comerciales equivalentes.
7.
En los casos referidos en este artículo, antes de aplicar las medidas previstas en el mismo, o tan pronto como sea posible, en los casos en que el párrafo 8(b) resulte aplicable, el estado de la aelc o México, según sea el caso, suministrará al comité conjunto toda la información pertinente, con miras a encontrar una solución aceptable para ambas partes.
· 8. Las siguientes disposiciones aplican a la ejecución de los párrafos anteriores:
(A) El comité conjunto examinará las dificultades que surjan de las situaciones referidas en este artículo y podrá tomar cualquier decisión que sea necesaria para resolver tales dificultades.
Si el comité conjunto o la parte de exportación no ha tomado una decisión para resolver las dificultades, o no se ha llegado a otra solución satisfactoria dentro de los 30 días siguientes a que el asunto hubiere sido remitido al comité conjunto, la parte de importación podrá adoptar las medidas apropiadas para remediar el problema, y, en la ausencia de una compensación mutuamente acordada, la parte contra cuyo producto la medida ha sido aplicada podrá adoptar acciones arancelarias compensatorias de conformidad con este artículo. Esa acción arancelaria compensatoria se notificará de inmediato al comité conjunto. En la selección de las medidas de salvaguarda y de la acción arancelaria compensatoria, se dará prioridad a aquellas que menos perturben el funcionamiento de este tratado.
(b)
cuando circunstancias excepcionales y críticas exijan una acción inmediata que haga imposible el suministro previo de la información o el análisis, según sea el caso, la parte interesada podrá, en las situaciones definidas en este artículo, aplicar sin dilación las medidas precautorias necesarias para enfrentar la situación, e informará inmediatamente de ello a la otra parte.
(c)
se notificará de inmediato al comité conjunto las medidas de salvaguarda y éstas serán objeto de consultas periódicas en ese órgano, particularmente con el fin de establecer un calendario para su eliminación, tan pronto como las circunstancias lo permitan.
· 9. Un estado de la aelc o México, según corresponda, informará a la otra parte de los casos en que cualquiera de ellos sujete las importaciones de productos susceptibles de originar las dificultades referidas en este artículo, a un procedimiento administrativo que tenga por objeto la entrega expedita de información s obre la tendencia de los flujos comerciales.
Afectación de las mercancías
De conformidad con lo dispuesto en el art. 60, las mercancías están afectas directa y preferentemente al cumplimiento de las obligaciones y créditos fiscales generados por su entrada o salida del territorio nacional, por lo que en casos previstos en la propia ley, las autoridades aduaneras procederán a retenerlas o embargarlas, en tanto se comprueba que han sido satisfechas dichas obligaciones y créditos.  Casos de retención: 1.- cuando se trate de mercancías extranjeras objeto de una resolución de suspensión de libre circulación, emitida por una autoridad administrativa o judicial competente en materia de propiedad intelectual (art. 148 l.a.) la resolución deberá de contener la información señalada en el art. 149 las mercancías se pondrán de inmediato a disposición de dichas autoridades. No se comete ninguna infracción.
2.- cuando con motivo del reconocimiento aduanero o segundo reconocimiento, la autoridad aduanera determine que el certificado de origen o la constancia de país de origen tiene errores en su llenado. Se otorgara un plazo de 10 días hábiles para presentar dichos documentos, aun cuando tengan una fecha posterior a la activación del mecanismo. Se comete la infracción prevista en el art. 184 fracc. I l.a.  casos de embargo unicamente por ubicarse en alguna de las causales previstas en el art.  151 se procedera a levantar el acta de inicio del pama, en terminos de los arts. 150 y 153. El propietario, tenedor o conductor de las mercancias embargadas podra solicitar su entrega en terminos del art. 181 primer parrafo del rla. No procedera el embargo precautorio de los tractocamiones, camiones, remolques, semiremolques y contenedores, cuando transporten mercancias de procedencia extranjera que hayan sido objeto de embargo precautorio (art. 181 segundo parrafo rla y r.g. 2.12.6 ultimo parrafo).
Regulaciones y restricciones no arancelarias por que se establecen? Por razones de
Seguridad nacional, salud publica, preservación de la flora o fauna, del medio ambiente o de sanidad fitopecuaria. Cuales son? Cuotas compensatorias normas oficiales mexicanas permiso previo certificado de origen del consejo mexicano del café. Certificado de origen, certificado o constancia de país de origen. Precios estimados. Cupos salvaguardas autorizaciones de las diversas secretarias de estado
TIPOS DE RECINTOS

El manejo almacenaje y custodia de las mercancías compete a los recintos:
Fiscal (art. 14 segundo parrafo) es aquel lugar en donde la autoridad aduanera puede manejar, almacenar, custodiar, cargar, descargar, fiscalizar y despachar mercancías de comercio exterior.
Fiscalizado en inmuebles ubicados dentro de los recintos fiscales (art. 14 segundo parrafo) el sat podrá otorgar concesión para que los particulares presten los servicios de manejo, almacenaje y custodia de mercancías fiscalizado en inmuebles colindantes con recintos fiscales o portuarios (art. 14-a). El sat podrá otorgar autorización para que los particulares presten los servicios de manejo, almacenaje y custodia de mercancías.
Fiscalizado estrategico las personas que tengan el uso o goce de un inmueble dentro o colindante con un recinto fiscal, fiscalizado o recinto portuario, tratandose de aduanas marítimas, fronterizas, interiores de trafico ferroviario o aéreo, podrán solicitar al sat la habilitación de dicho inmueble en forma exclusiva para la introducción de mercancías bajo el régimen de recinto fiscalizado estratégico y la autorización para su administración (paga derechos art. 40 i) lfd.
Administración de los recintos (art. 4) las personas que operen o administren puertos de altura, aeropuertos internacionales o presten los servicios auxiliares de terminales ferroviarias de pasajeros y de carga, deberán cumplir con los lineamientos que determinen las autoridades aduaneras para el control, vigilancia y seguridad del recinto fiscal y de las mercancías de comercio exterior, para lo cual estarán obligadas a:
ÍTEM DE LISTA VIÑETEADA PONER A DISPOSICIÓN DE LAS AUTORIDADES ADUANERAS EN LOS

Recintos fiscales las instalaciones adecuadas para las funciones propias del despacho de mercancías , así como cubrir los gastos que implique el mantenimiento de dichas instalaciones.
ÍTEM DE LISTA VIÑETEADA LAS INSTALACIONES DEBERÁN SER APROBADAS PREVIAMENTE POR

Las autoridades aduaneras y estar señaladas en el respectivo programa maestro de desarrollo portuario de la administración portuaria integral o, en su caso, en los documentos donde se especifiquen las construcciones de las terminales ferroviarias de pasajeros o de carga, así como de aeropuertos internacionales.
ÍTEM DE LISTA VIÑETEADA ADQUIRIR, INSTALAR, DAR MANTENIMIENTO Y PONER A DISPOSICIÓN

De las autoridades aduaneras, el siguiente equipo:
DE RAYOS “X”, “GAMMA” O DE CUALQUIER OTRO MEDIO TECNOLÓGICO, QUE PERMITA

La revisión de las mercancías que se encuentren en los contenedores, bultos o furgones, sin causarles daño. B) de pesaje de las mercancías que se encuentren en camiones, remolques, furgones, contenedores y cualquier otro medio que las contenga, así como proporcionar a las autoridades aduaneras en los términos que el servicio de administración tributaria establezca mediante reglas de carácter general, la información que se obtenga del pesaje de las mercancías y de la tara. C) de cámaras de circuito cerrado de video y audio para el control, seguridad y vigilancia. D) de generación de energía eléctrica, de seguridad y de telecomunicaciones que permitan la operación continua e ininterrumpida del sistema informático de las aduanas, de conformidad con los lineamientos que el servicio de administración tributaria señale mediante reglas de carácter general. E) de sistemas automatizados para el control de las entradas y salidas del recinto fiscal de personas, mercancías y medios de transporte, así como los demás medios de control, autorizados previamente por las autoridades aduaneras..
EL ACUERDO SMC POR LO GENERAL SE BASA EN LAS NORMAS DE SOLUCIÓN DE DIFERENCIAS

Del esd. Sin embargo, prevé procedimientos rápidos, en particular en el caso de alegaciones sobre subvenciones prohibidas. También prevé mecanismos especiales para recoger la información necesaria para evaluar la existencia de perjuicio grave en el caso de las subvenciones recurribles.
MEDIDAS ANTISUBVENCIONES

El presente reglamento transpone en la legislación de la unión europea (UE) las disposiciones del acuerdo sobre subvenciones y medidas compensatorias celebrado en el marco de la organización mundial del comercio (OMC), para garantizar una aplicación eficaz y transparente de las normas relativas a las subvenciones..
ACTO

Reglamento (ce) nº 597/2009 del consejo, de 11 de junio de 2009, sobre la defensa contra las importaciones subvencionadas originarias de países no miembros de la comunidad europea.
SÍNTESIS

El presente reglamento permite la instauración de un derecho compensatorio con el fin de compensar cualquier subvención concedida, directa o indirectamente, para la fabricación, la producción, la exportación o el transporte de productos, originarios de un tercer país, cuyo despacho a libre práctica en la UE cause un perjuicio.  El presente reglamento se aplica junto al reglamento (ce) nº 1225/2009 (el acuerdo «antidumping»). Las disposiciones relativas a la determinación del perjuicio, la definición de la industria de la UE, la apertura del procedimiento, la investigación, las medidas provisionales y definitivas y el cierre del procedimiento son, en consecuencia, idénticas en ambos reglamentos.
DEFINICIÓN DE UNA SUBVENCIÓN

Se considera que existe subvención, por una parte, si hay contribución financiera de las autoridades públicas o si existe cualquier forma de apoyo a los ingresos o precios conforme a lo dispuesto en el artículo xvi del acuerdo general sobre aranceles y comercio (GATT de 1994) y, por otra parte, si de esta manera se confiere una ventaja.
Subvenciones sujetas a medidas compensatorias
Una subvención sólo está sujeta a medidas compensatorias cuando es específica de una empresa, una industria o un grupo de empresas o industrias. Hay especificidad cuando la autoridad que concede la subvención limita expresamente la posibilidad de beneficiarse de la subvención a algunas empresas.
Cálculo del importe de la subvención sujeta a medidas compensatorias este importe se calcula en términos de la ventaja conferida al beneficiario durante el periodo de investigación. El presente reglamento establece las siguientes normas de aplicación para el cálculo de la ventaja obtenida:
Se considera que una adquisición de participación de las autoridades públicas en el capital social de una empresa confiere una ventaja si la inversión es incompatible con la práctica habitual en materia de inversiones en el país de origen o exportación;
CONTRATO ENTRE LA EMPRESA AUDITORIA Y LA ENTIDAD EJECUTORA DE LA SUBVENCIÓN

El contrato a firmar entre la empresa auditora y la entidad ejecutora de la subvención, incluirá, como mínimo la siguiente información:
OBLIGACIÓN POR PARTE DE LA ENTIDAD ADJUDICATARIA DE LA SUBVENCIÓN DE PRESENTAR TODA LA

Documentación correspondiente a la justificación económica (informe económico, facturas y/o recibos y toda la documentación relacionada en la herramienta check list de justificación y cuanta información le sea requerida por el auditor)
OBLIGACIÓN DEL AUDITOR DE REALIZAR LA REVISIÓN SEGÚN LOS TÉRMINOS DE REFERENCIA ESTABLECIDOS AL RESPECTO Y LA NORMATIVA DE LA AECID.

INDEPENDENCIA E INCOMPATIBILIDADES DEL AUDITOR: (ART 8 LEY 18/1988 AUDITORÍA DE CUENTAS) DEBER DE CONFIDENCIALIDAD DEL AUDITOR DE CUENTAS Y DEL PERSONAL A SU CARGO DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN LA ORDEN EHA.

COMPROMISO DE LA ENTIDAD ADJUDICATARIA DE LA SUBVENCIÓN DE AUTORIZAR LA COMUNICACIÓN ENTRE LA FIRMA AUDITORA QUE REALIZA LA REVISIÓN DE LA CUENTA JUSTIFICATIVA DE LA SUBVENCIÓN Y LA QUE REALIZA LA AUDITORÍA DE LA INSTITUCIÓN.

PLANIFICACIÓN TEMPORAL DE LA REVISIÓN Y PLAZOS DE ENTREGA DEL INFORME DE AUDITORÍA, SEGÚN LO DISPUESTO EN EL APARTADO 3.3.

EQUIPO DE TRABAJO QUE SE COMPROMETE PARA LA REALIZACIÓN DE LA AUDITORÍA.

HONORARIOS A PERCIBIR POR EL AUDITOR(ES), CON INDICACIÓN DE LA FORMA DE PAGO.

1.
NORMAS DE LA OMC: SUBVENCIONES

La OMC cuenta con una herramienta eficaz para forzar a sus miembros a no desviarse del cumplimiento de las reglas a las que se han comprometido (entendimiento sobre solución de diferencias), que establece un marco completo en el que se intenta que las diferencias se solucionen amistosamente pero ofrece como última posibilidad un mecanismo de solución cuasi-judicial y emite plazos para cada uno de los pasos del procedimiento. La solución de diferencias es de competencia del órgano de solución de diferencias que tiene la facultad exclusiva de establecer grupos especiales de expertos (panel) para que examinen los conflictos, y de aceptar o rechazar las conclusiones de dichos grupos, o los resultados de las apelaciones.  Su eficacia radica en que si el panel da la razón al país denunciante pero el país denunciado no se ajusta a las conclusiones del mismo dentro del “plazo prudencial” que se le otorga para hacerlo, el primero puede imponer sanciones de represalias mediante la retirada de concesiones comerciales que son aprobadas por el osd dentro de los 30 días siguientes a la expiración del “plazo prudencial”. Aún con apelación el procedimiento tiene una duración final de 1 año y 3 meses.  La mayor parte de los casos hacen referencia a la legalidad de los procedimientos de aplicación de los instrumentos de defensa comercial (imposición de derechos antidumping, antisubvenciones y medidas de salvaguardia). En muchos casos se logra un acuerdo “extrajudicial” o se llega a un acuerdo entre las partes, que consiste en una modificación de la medida denunciada o en la compensación a la parte denunciante.  El procedimiento esd es la base del actual sistema multilateral de comercio, su existencia implica que todos los miembros se comprometan a cumplir las reglas y concesiones acordadas, y que cuando uno o varios miembros consideren que otro ha adoptado medidas que no las cumplen, acudirán al procedimiento de solución de diferencias en lugar de adoptar decisiones unilaterales.  Las negociaciones actuales están basadas en la apreciación práctica que el osd aumente su influencia en el proceso de reforma de las políticas agrarias. Basado en los hechos ocurridos con las decisiones adoptadas sobre el algodón, azúcar y plátano.
Por citar un caso adicional, el futuro de los pagos del compartimento verde es actualmente incierto a causa de la decisión de un grupo especial en el asunto relativo al algodón. En ese caso Brasil denunció aspectos de las políticas relativas al algodón aplicadas por EE.UU.. Un aspecto importante de la reclamación fueron las
Averiguaciones del grupo especial de que los pagos directos de EE.UU. y sus disposiciones legislativas y reguladoras, establecían y mantenían la programación de pagos, que no eran conformes a las condiciones recogidas en el anexo 2 del acuerdo sobre la agricultura (compartimento verde).
. Cuando las empresas privadas o los monopolios recurren a prácticas de dumping, deben compensar la “ pérdida de ganancias” en el mercado de exportación haciendo pagar un precio alto al consumidor nacional. El estado, cuando recurre a estas prácticas, utiliza vías más indirectas: subvenciones y primas a las empresas exportadoras. Pero, de manera general, el dumping tiene consecuencias nefastas para el consumo nacional o para el comercio internacional, en el que introduce el espíritu de competencia desleal. Por este motivo, todos los acuerdos internacionales condenan dicha práctica y prevén medidas de represión (derecho antidumping, acción judicial).motivos que llevan a una empresa a realizar dumpingesta práctica es aparentemente perjudicial para una empresa, pues en principio, cada venta produce un perjuicio económico para la misma. Sin embargo, el dumping provoca que las empresas que operan en el mismo mercado no puedan competir con el precio y calidad de los bienes en cuestión, y a largo plazo quiebren. De esta manera la empresa que realiza el dumping se hace con el mercado de ese producto o servicio .por otra parte, en algunas ocasiones, los gobiernos establecen subvenciones (subsidios) a las exportaciones de ciertos productos a un país extranjero concreto. Lo que provoca que pueda ser rentable tal exportación del producto a un precio por debajo del costo .implicaciones para el país importadorla presencia del producto a precios tan bajos, tiene inicialmente un efecto benéfico para los compradores del país importador. Sin embargo, la empresa, dependiendo de la estructura del mercado, puede eliminar la competencia, llegando asi a una situación de monopolio de la cual puede sacar provecho. Tampoco se deben dejar de considerar los eventuales perjuicios a la industria localcondiciones en las que puede realizarse dumpinglos diversos mercados deben estar separados entre sí. Esta separación puede ser geográfica, con murallas arancelarias o por otro tipo de obstáculos al comercio. De esta forma no es posible comprar el producto en el mercado más barato y posteriormente revenderlo en el mercado más caro ni trasladarse al mercado más barato para comprar a un precio menor, es decir nos encontramos en una situación que imposibilite lo que en términos económicos denominaríamos “ arbitraje” .tipos de dumpingesporádicoel dumping esporádico es una discriminación ocasional de precios provocada por la existencia de excedentes en la producción de un mercado doméstico, por lo que el productor, para no desequilibrar su mercado interno, y a su vez evitar los costos financieros implícitos, desvía estos excedentes al mercado internacional a precio por debajo de coste. Sería comparable a las ventas por liquidación. Este tipo de dumping aumenta el bienestar potencial del país importador. Predatorioes clasificado como práctica desleal de competencia y como la forma más dañina de dumping. Consiste en la venta por parte del exportador de la producción en el mercado externo, logrando una pérdida, pero ganando acceso al mismo y excluyendo así la competencia. Posteriormente aumenta el nuevo precio para obtener ganancias monopólicas. Es
Decir, el dumper logra una pérdida inicialmente, ya que espera alcanzar una ganancia a largo plazo. Persistenteestá basado en políticas maximizadoras de ganancias por un monopolista que se percata de que el mercado nacional y extranjero están desconectados debido a costos de transporte, barreras, aranceles entre otros .mantener la capacidad total de producción de las plantas existentes sin tener que bajar los precios internosotros usos del término dumpingexchange dumping: este tipo de dumping ocurre cuando se da una depreciación en la moneda nacional respecto a las otras, favoreciendo así las exportaciones del país. En este caso los efectos son los mismos, salvo que aquí no existe discriminación de precios. Un ejemplo es china. Freight dumping (dumping de carga o de filete): es cuando se otorgan tasas preferenciales al transporte de productos destinados a la exportación. Esta situación no debe confundirse con el dumping, aquí no se practica dumping. Debido a que los costos de
Transporte representan una de las mejores formas de proteger la industria nacional de la exterior, su disminución aumenta las posibilidades de los exportadores de vender en el mercado exterior sin tener que incurrir en el dumping. En este caso lo que se podría decir es que existe dumping en el servicio de transporte y no de mercancías.  Dumping escondido: consiste en cargar los mismos precios en ambos mercados (el nacional y el extranjero), por lo cual aparentemente no hay dumping, pero se discrimina en otros aspectos, tales como: conceder mayores plazos de crédito a los extranjeros. No se cobran los costos de empaquetado o transporte cuando se exporta.  Exportar igual en precios, pero diferente en calidad. Es decir, que los productos que se exportan son de mejor calidad que los que se consumen localmente. Exportar mercancía que difieren en la forma, estilo o material de las que se venden en el mercado doméstico. Esto puede deberse muchas veces a las diversas legislaciones que afectan el producto. Dumping oficial: es definido como los subsidios a las exportaciones. Dumping social: consiste en la consecución de bajos precios por parte de algunos productores gracias a que se favorecen de una legislación laboral poco exigente. El dumping social permite la alteración del régimen de precios, permite además al país importador obtener precios más ventajosos que los del país que exporta.  Los países más interesados en resolver el dumping social son los países desarrollados, ya que con esto pierden partes enteras de su aparato industrial .dumping ecológico: en este caso los favorecidos son los productores de países con una legislación medioambiental menos rigurosa, por lo general países pobres. Las empresas del país “ a” , con una legislación estricta, soportan una serie de impuestos y/o condiciones de los cuales el país “ b” está exento, lo cual repercute en los costes y por consiguiente, en el precio.
SUBVENCIÓN

La práctica de realizar exportaciones beneficiadas por subvenciones es considerada desleal en el comercio internacional y puede dar motivo a la aplicación de derechos compensatorios.
Se considera que existen subvenciones cuando el productor-exportador se beneficia con “una contribución financiera de un gobierno o de cualquier organismo público” o cuando haya “alguna forma de sostenimiento de los ingresos o de los precios” que implique beneficios. Estas acciones permitirían la colocación de sus productos en el mercado argentino a un menor precio. Estas subvenciones deben estar específicamente orientadas hacia una empresa o conjunto de empresas o a la rama o ramas de producción del cual provienen dichos productos.
No será considerada como tal la exención de los derechos o impuestos que graven el producto similar en favor de un producto exportado, cuando éste se destine al consumo interno, ni la remisión (reintegro) de estos derechos o impuestos en un importe que no exceda de los totales adeudados o abonados.
Para que una subvención tenga el carácter de compensable, es decir que pueda ser aplicado un derecho compensatorio, debe ser específica para algunas empresas o ramas de producción, o sea que el acceso al beneficio debe estar limitado, por reglamentación o como resultado de su puesta en funcionamiento, a determinadas empresas en una región geográfica.  También son consideradas específicas las subvenciones que tienen como requisito previo que el producto sea destinado a la exportación.
COMO REGLA ORIENTADORA, PUEDE DECIRSE QUE EL DUMPING SE ORIGINA EN UNA

Decisión de particulares, mientras que la subvención, independientemente de la forma en que se implemente o manifieste, tiene su origen en una decisión de gobierno.
Daño y causalidad
LA EXISTENCIA DE DUMPING O DE SUBVENCIÓN NO ES SUFICIENTE PARA PODER

Aplicar medidas. Para que ello sea posible es necesario que se determine la existencia de un daño a la producción nacional causado por las importaciones que ingresan con precios de dumping o con subvenciones.
Se entiende por daño a una producción nacional tanto un daño importante existente o una amenaza de daño importante real e inminente, como también un retraso sensible en la creación de una rama de la producción nacional. La determinación de daño debe estar fundamentada en hechos e información objetiva y no en meras conjeturas o posibilidades remotas.  Para ello se debe realizar un examen minucioso de:
§ el volumen de las importaciones con dumping o subvención y su
Impacto sobre los precios de un producto similar en el mercado
Interno, y
§ los efectos consiguientes de esas importaciones sobre los
Productores locales del producto similar.
Las medidas que pueden adoptarse para contrarrestar los efectos de las prácticas de dumping y subvenciones son:
Dumping -------> derechos antidumping
Subvenciones -----> derechos compensatorios .
TEMA.- RELACION CON LOS TRATADOS QUE MÉXICO ES PARTE : FORTALEZAS, RIESGOS Y

PERSPECTIVAS

México y los tratados de libre comercio

Un tratado de libre comercio (TLC) consiste en un acuerdo comercial regional o bilateral para ampliar el mercado de bienes y servicios entre los países participantes. Básicamente, consiste en la eliminación o rebaja sustancial de los aranceles para los bienes entre las partes, y acuerdos en materia de servicios. Este acuerdo se rige por las reglas de la Organización Mundial del Comercio (OMC) o por mutuo acuerdo entre los países participantes.

Los principales objetivos de un TLC son:

Eliminar barreras que afecten o mermen el comercio.

Promover las condiciones para una competencia justa.

Incrementar las oportunidades de inversión.

Proporcionar una protección adecuada a los derechos de propiedad

intelectual.

Establecer procesos efectivos para la estimulación de la producción

nacional.

Fomentar la cooperación entre países amigos.

Ofrecer una solución a controversias.

México tiene firmados 11 tratados

Cronología

1.
Tratado de Libre Comercio México-Bolivia

País Participante: Bolivia

Fecha de publicación en el DOF: 11 de enero de 1995

Entrada en vigor: 1 de enero de 1995

1.
Tratado de Libre Comercio del Grupo de los Tres (TLC

Países Participantes: Colombia y Venezuela

Fecha de publicación en el DOF: 9 de enero de 1995

Entrada en vigor: 1 de enero de 1995.

1.
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)

Países Participantes: Estados Unidos y Canadá

Fecha de publicación en el DOF: 20 de diciembre de 1993

Entrada en vigor: 1 de enero de 1994.

1.
Tratado de Libre Comercio México- Costa Rica

País Participante: Costa Rica

Fecha de publicación en el DOF: 10 de enero de 1995

Entrada en vigor: 1 de enero de 1995

1.
Tratado de Libre Comercio México- Nicaragua

País Participante: Nicaragua

Fecha de publicación en el DOF: 1 de julio de 1998

Entrada en vigor: 1 de julio de 1998

1.
Tratado de Libre Comercio México- Chile

País Participante: Chile

Fecha de publicación en el DOF: 28 de julio de 1999

Entrada en vigor: 1 de agosto de 1999

1.
Tratado de Libre Comercio México- Israel

País Participante: Israel

Fecha de publicación en el DOF: 28 de junio de 2000

Entrada en vigor: 1 de julio de 2000

1.
Tratado de Libre Comercio México- Unión Europea (TLCUEM)

País Participante: 27 países de la Unión Europea

Fecha de publicación en el DOF: 26 de junio de 2000

Entrada en vigor: 1 de julio de 2000

1.
Tratado de Libre Comercio México- Triangulo del Norte

País Participante: El Salvador, Guatemala y Honduras

Fecha de publicación en el DOF: 14 de febrero de2001

Entrada en vigor: Con el Salvador y Guatemala: 15 demarzo de 2001 y Con

Honduras: 1 de junio de 2001

1.
Tratado de Libre Comercio México- Asociación Europea de Libre

Comercio

País Participante: República de Islandia, Reino de Noruega, el Principado de

Liechtenstein y la Confederación Suiza.

Fecha de publicación en el DOF: 29 de junio de 2001

Entrada en vigor: 1 de julio de 2001

1.
Tratado de Libre Comercio México- Uruguay

País Participante: Uruguay

Fecha de publicación en el DOF: 14 de julio de 2004

Entrada en vigor: 15 de julio de 2004

Como resultado de la Ronda Uruguay, en materia de acceso a mercados los países participantes acordaron reducir sus aranceles comprometidos en el GATT en un promedio de 40%. México se beneficia de importantes reducciones arancelarias.  Los principales productos de interés para México que se benefician de las reducciones acordadas en la Ronda son: miel, limones, ron, acero, flores frescas, café crudo, tequila, motores y partes, aguacate, cerveza, computadoras, chasises para vehículos, mangos, jugo de naranja y vidrio . México no tuvo la obligación de reducir sus aranceles aplicados, ya que son congruentes con los compromisos adoptados en la Ronda Uruguay y actualmente continúan por debajo de los aranceles consolidados. De esta forma, México obtiene reciprocidad a la liberalización comercial de los últimos años y consolida sus esfuerzos de diversificación de mercados.

La participación de México en la OMC facilita las iniciativas de diversificación comercial que ha emprendido nuestro país y garantiza que sus esfuerzos por incrementar su participación en el comercio mundial no se vean obstaculizados de manera arbitraria. Entre las actividades de México en la OMC, destacan las siguientes:

Defender la compatibilidad de los acuerdos de libre comercio con las reglas de la OMC.

Evitar que se utilicen medidas ambientales con fines proteccionistas.

Defender las exportaciones mexicanas contra prácticas desleales de comercio.

Buscar reciprocidad a nuestro proceso de apertura comercial.

Apoyar la diversificación del comercio exterior de México.

Aprovechar las oportunidades de acceso en los mercados de Europa, Japón y el Sudeste Asiático, a través de una difusión apropiada ante cámaras y asociaciones de exportadores nacionales de las concesiones otorgadas en esos mercados.

Finalizar negociaciones para lograr un mayor acceso a los mercados de China, Taiwán, Arabia Saudita y Rusia, así como de otros países que se encuentran en proceso de adhesión.

Notificar leyes y reglamentos nacionales a la OMC.

Dar seguimiento a los comités y grupos de trabajo de la OMC para

defender los intereses comerciales de México.

Evitar el uso de medidas unilaterales.

Lograr una mayor participación de la pequeña y mediana empresa en el comercio internacional.

Analizar las políticas comerciales de los miembros de la OMC y cuidar que sean compatibles con las reglas de la organización.

Coordinar la posición de México tanto en la OMC como en la OCDE en temas complementarios.

Proseguir el análisis para la agenda futura de la OMC, a fin de cubrir los intereses de México en la Reunión Ministerial de

Singapur, en diciembre de 1996.

Preparar el examen de la política comercial de México, que será revisado por el mecanismo de examen de las políticas comerciales en 1997 (aprobado en algunas de sus cláusulas y otras a revisar en enero del 2005).

SITUACIÓN ACTUAL POLÍTICA Y ECONÓMICA DE MÉXICO

La economía a partir del 2002, se interrumpió a partir del descenso en el crecimiento de USA y más tarde por la incertidumbre de la situación económica y financiera del mundo.

Algunas fortalezas de la economía del país son:

Es la economía con mayor PIB per capita de Latinoamérica

Situación Geográfica

Rica en recursos naturales

Es considerado como un país emergente con nivel de riesgo del 231 ( frente a argentina 5,495 y BRASIL  808)

Sus debilidades son:

Alta dependencia a los Estados Unidos

Alta de pendencia con el petróleo

Riesgo de inflación

Incertidumbre fiscal

Incertidumbre en la política interior

Conflictividad social

La economía mexicana no ha sido inmune al entorno de incertidumbre y volatilidad que caracterizó a la economía mundial durante los primeros meses de 2008, registrando un crecimiento del 2,3% interanual, por debajo de las expectativas que lo situaban en el 2,7%.

Consumo privado: 0,8% de crecimiento medio anual en 2006. FBCF:–1,24% de crecimiento medio anual en 2006.

Producción industrial: 3,8% de crecimiento interanual en marzo, -0,01% crecimiento medio anual en 2006.

Mercado de trabajo: 2,8% de tasa de paro (ENEU) en marzo de 2006.

Sector exterior: A pesar de la debilidad de EEUU, principal socio comercial, las exportaciones crecieron en el primer trimestre de 2006 un 7,5% interanual, mientras que las importaciones lo hicieron en un 3,9%.

Balanza por cuenta corriente: El déficit representó un 2,2% del PIB en 2006, 7 décimas menos que en 2005.

Tipo de cambio: 10,80 pesos/$

Precios: Se mantienen las tensiones en el nivel de precios, con un crecimiento por encima del objetivo del Gobierno (3% crec. interanual para la media de 2005).  IPC: 5,25% de crecimiento interanual en abril de 2006, 5,02% de crecimiento medio anual de en 2005.  ü Sector público: Superávit público durante el primer trimestre de 2008, favorecido por la depreciación del peso frente al dólar y el notable aumento de los precios del crudo, que elevaron los ingresos petroleros un 38,6%.

Balance Gobierno Central: En 2006 el déficit público fue del 1,0% del PIB en 2006. Superávit de 27.247 mill. de pesos en los tres primeros meses de año ü Sector financiero: La paulatina moderación de la inflación y la ligera apreciación de peso frente al dólar durante el mes de mayo ha impulsado la mayor relajación monetaria por parte del Banco de México.

Empresa Integradora

La empresa integradora es una forma de organización empresarial que asocia a personas físicas o morales de escala micro, pequeña y mediana (PYMES) formalmente constituidas. Su objeto social es prestar servicios especializados a sus socios, tales como:

Gestionar el financiamiento.

Comprar de manera conjunta materias primas e insumos.

Vender de manera consolidada la producción.

Mediante estos esquemas de asociación las PYMES elevan su competitividad, a través de:

Beneficios

Eleva la competitividad de las empresas asociadas.

Crea economías de escala para sus asociados, derivadas de una mayor capacidad de negociación para comprar, producir y vender.

Se facilita al acceso a servicios especializados a bajo costo, ya que éstos se pagan de manera común entre los asociados.

Evita la duplicidad de inversiones, al estar en condiciones de adquirir a nombre y cuenta de sus asociados y de forma común activos fijos, incluso de renovar o innovar la maquinaria y el equipo.

Propicia la especialización de los asociados en determinados procesos y productos con ventajas comparativas.

Favorece la concurrencia a mercados más amplios al consolidar la producción de sus asociados.

Los empresarios se dedican a producir, mientras la empresa integradora se encarga de realizar gestiones y actividades especializadas que requieren los asociados.

Mantiene la individualidad de los empresarios en las decisiones internas de sus empresas.

Esta forma de organización empresarial tiene flexibilidad para adaptarse a cualquier actividad económica.

Para que las PYMES se agrupen bajo un esquema de empresa integradora, deberán seguir las siguientes etapas

Etapa de sensibilización

Los empresarios o productores con potencial de asociarse, deben conocer la importancia y los beneficios que les reportaría al participar en un esquema de empresas integradoras, así como la forma de operación de estas empresas y los requisitos que deben cubrir para su formalización.

Etapa de planeación preliminar

Los empresarios y/o consultores deberán elaborar un documento breve y sencillo que permita visualizar de manera rápida si el proyecto que pretenden iniciar, contiene los elementos suficientes para garantizar el éxito en su ejecución.

Etapa de planeación a detalle

Se deberán de analizar los elementos que se requieran para determinar la factibilidad, rentabilidad y sustento del proyecto, así como desarrollar las etapas en que se realizará el mismo con acciones de corto, mediano y largo plazos.

Etapa de formación y constitución

Se deberá solicitar a la Secretaría de Economía mediante escrito libre, la inscripción de la empresa integradora en el Registro Nacional, anexando copia del acta constitutiva y del proyecto de factibilidad.

Etapa de ejecución

Los empresarios o productores deberán contar con la capacidad de resolver imprevistos que se presenten en la ejecución del proyecto, así como determinar la conveniencia de replantearlo o modificarlo.

ACTIVIDAD

Elabora un mapa conceptual para determinar el riesgo país de México.

3) WITKER, Jorge y HERNÁNDEZ, Laura, Régimen jurídico del comercio exterior de México, 2a. ed., México, UNAM, Instituto de Investigaciones Jurídicas, 2002
Considera las siguientes variables

Económicas

Apertura comercial

Fiscales .

DESTINATARIOS DE LA PROTECCIÓN CONTRA LA COMPETENCIA DESLEAL

Los pedidos de investigaciones por comercio desleal deben ser efectuados por o en nombre de la rama de producción nacional que alegue una situación de daño causado por las importaciones en cuestión. Los términos producción nacional, producción doméstica, industria nacional, industria doméstica y rama de producción nacional, se consideran indistintos para referirse al conjunto de los productores nacionales de productos similares o a aquellos cuya producción conjunta representa una parte importante de la producción nacional. Una solicitud presentada por una empresa o grupo de empresas será considerada por las autoridades como representativa de la industria si cuenta con un apoyo significativo de los productores locales que la integran.
En tal sentido, el acuerdo relativo a la aplicación del artículo vi, aprobado por la ley 24.425, establece que la solicitud se considera “hecha por la rama de producción nacional o en nombre de ella” cuando está apoyada por productores nacionales cuya producción conjunta represente más del 50% de la producción total del producto similar producido por la parte de la rama de la producción nacional que manifiesta su apoyo o su oposición a la solicitud. No obstante, no puede iniciarse una investigación cuando los productores nacionales que apoye expresamente la solicitud representen menos del 25% de la producción total del producto similar producido por la rama de producción nacional.
El procedimiento para investigar el daño es transparente y asegura la defensa de todos los interesados (productores, importadores, país exportador, exportadores, productores extranjeros y consumidores finales e intermedios) quienes, acreditados como partes interesadas pueden participar de la misma ofreciendo las pruebas que estimen pertinentes.
SECUENCIA DE LA INVESTIGACIÓN

Solicitud los productores nacionales que se sientan afectados por importaciones efectuadas en condiciones de competencia desleal pueden ponerse en contacto con la dirección de competencia desleal (dcd) de la subsecretaría de política y gestión comercial (sspygc) o con la comisión nacional de comercio exterior. (cnce), las que brindan asesoramiento respecto de presentaciones por prácticas desleales y salvaguardias.
EL ASESORAMIENTO:

DEBERÁ REALIZARSE CON CARÁCTER PREVIO A LA PRESENTACIÓN FORMAL DE

LA SOLICITUD Y COMO REQUISITO PARA QUE LA MISMA SEA ADMITIDA.

EN CADA ASESORAMIENTO SE LABRARÁ UN ACTA DONDE SE HARÁ CONSTAR LAS OBSERVACIONES DE CADA ORGANISMO AL BORRADOR PRESENTADO.

SE REALIZARÁN TANTOS ASESORAMIENTOS COMO SEA NECESARIO PARA SUBSANAR LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR LOS EQUIPOS TÉCNICOS CORRESPONDIENTES.

CUANDO EL BORRADOR NO PRESENTE OBSERVACIONES, SE FIRMARÁ UN ACTA EN LA QUE CONSTE TAL SITUACIÓN Y, A PARTIR DE LA MISMA, LA PETICIONANTE PODRÁ REALIZAR LA PRESENTACIÓN FORMAL DE LA SOLICITUD, INICIÁNDOSE EL CÓMPUTO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN EL DECRETO Nº 1393/08, REGLAMENTADO POR LA RESOLUCIÓN SICYPYME N° 293/2008.

LA PROPIA EMPRESA PUEDE LLEVAR ADELANTE EL PROCEDIMIENTO, NO ES

REQUISITO CONTAR CON UN PATROCINIO LETRADO.

LA ASISTENCIA Y COLABORACIÓN PERDURARÁ DURANTE TODA LA

INVESTIGACIÓN.

Las peticiones para el inicio de una investigación deben ser realizadas por o en nombre de la industria nacional, acreditando personería jurídica, y presentando evidencias suficientes de la existencia de dumping o de subvención y de daño, así como de la relación de causalidad entre ambos.  La presentación también puede ser efectuada por cámaras, federaciones y/o asociaciones acompañando la correspondiente documentación respaldatoria.
Una vez completado el formulario, se deberá presentar en la mesa general de entradas y notificaciones de la secretaría de industria y comercio, sita en diag. Julio a. Roca 651, planta baja, sector 6, en original y copia, adjuntando el soporte magnético correspondiente, y justificando la representatividad invocada, de ser posible, con la certificación de la asociación, cámara, federación o entidad empresaria que la represente.  En el caso en que una empresa considere que parte de la información solicitada sea estratégica y que su divulgación le pueda causar perjuicio, la empresa tiene derecho a que se le dé tratamiento confidencial, justificando dicho pedido y acompañando un resumen no confidencial de la información a efectos de ser incorporado al expediente. La información que revista carácter confidencial no se agregará al expediente y sólo tendrán acceso a ella los técnicos asignados al caso y el directorio de la cnce.
Recibida la solicitud, la sic remite la presentación original y su soporte magnético a la sspygc y la copia certificada con su correspondiente soporte magnético de respaldo a la cnce, dentro del término improrrogable de dos (2) días hábiles.
Recibida la solicitud, la CNCE y la SSPYGC cuentan con cinco (5) días para hacer saber si existen errores u omisiones en la presentación, a efectos de que el peticionante subsane las deficiencias que pudieran existir en la solicitud.
No registrando la solicitud errores de forma u omisiones, o subsanados los mismos, la cnce comunicará a la sspygc acerca de la existencia de un producto similar nacional y de la representatividad de la solicitante dentro del plazo de diez (10) días.
La sspygc informará dentro de los dos (2) días hábiles siguientes la admisión de la solicitud a la cnce y al peticionante: pero si el informe de la comisión determina que no se cumplieron las pautas anteriores, la subsecretaría comunicará a ambos la desestimación de la solicitud y el archivo de las actuaciones.
Si la solicitud es aceptada, la subsecretaría tiene diez (10) días para analizar las pruebas acerca del dumping o la subvención y comunicar su conclusión a la comisión. A su vez, recibido el informe anterior, la comisión cuenta con diez (10) días para elevar su determinación acerca del daño a la industria nacional y la relación de causalidad entre el daño y el dumping o la subvención, a la secretaría de industria y comercio, con copia a la subsecretaría. La sspygc elevará a la secretaría su recomendación respecto de la apertura de la investigación en el plazo de tres (3) días hábiles, en tanto la secretaría resolverá sobre si procede o no la apertura de la investigación dentro de los cinco (5) días siguientes. La resolución de apertura se publica en el boletín oficial.
INVESTIGACIÓN

Con posterioridad a la publicación de la resolución de inicio de la investigación en el boletín oficial, la cnce y la sspygc envían, dentro de los diez (10) días siguientes a la apertura; cuestionarios a los productores, exportadores e importadores. Estos cuestionarios deberán devolverse a la comisión y a la subsecretaría con la información respaldatoria y en soporte magnético dentro de los treinta (30) días desde su recepción.
Con las respuestas de estos formularios y la evidencia disponible, la sspygc efectúa un informe preliminar de dumping o subvención, dentro de los cien (100) días contados desde la apertura, mientras que la cnce elabora una determinación preliminar de daño y de relación de causalidad, para lo cual dispone a más tardar de ciento diez (110) días desde la apertura. Estas determinaciones preliminares son elevadas dentro de los cinco (5) días por la sspygc al secretario de industria y comercio. La secretaría recomendará al ministerio de industria y turismo acerca de la imposición de medidas provisionales, siempre que las considere necesarias para evitar que se cause daño durante la investigación.
Las medidas provisionales que pueden tomar la forma de una garantía, se aplicarán por un plazo máximo de cuatro (4) meses, el que podrá extenderse bajo ciertas condiciones impuestas por los acuerdos.
Antes de finalizar la investigación, miembros del equipo técnico de la cnce pueden realizar visitas a las plantas y oficinas de las empresas a fin de verificar la información proporcionada en los cuestionarios. Por ello, se recomienda conservar los papeles de trabajo y la documentación respaldatoria de la información suministrada (facturas, planillas de producción, libros de inventarios, etcétera).
En caso de considerarlo oportuno para la marcha de la investigación, la cnce puede convocar a una audiencia o reunión de partes, para interrogar a las partes respecto de cuestiones que surjan de las actuaciones, para que ellas interroguen o refuten a sus contrapartes respecto de la información, datos y pruebas que se hubieren presentado o para interrogar a terceros en relación a la materia investigada.
Finalmente la sspygc, dentro de los doscientos (220) días posteriores a la apertura de la investigación, y la cnce, dentro de los doscientos cincuenta días (250) desde la apertura de la investigación, llegarán a una determinación final de dumping o subvención, en el caso de la subsecretaría, y de daño y su relación de causalidad con el dumping o la subvención, en el caso de la comisión. La subsecretaría elevará su informe de recomendación al secretario de industria y comercio acerca de los derechos antidumping o compensatorios a aplicar, poniendo la cuestión a consideración del ministerio de industria. La investigación debe completarse normalmente dentro de los diez (10) meses siguientes a la fecha de su inicio. Este plazo puede extenderse bajo circunstancias especiales respetando los plazos máximos establecidos en el acuerdo.
MEDIDAS

Concluida la investigación, si la sspygc determina la existencia de dumping o subvención y la cnce determina la existencia de daño a la rama de la producción nacional y el vínculo causal entre ambos, el ministerio de industria puede aplicar derechos antidumping o compensatorios.
Las medidas pueden tener una duración máxima de cinco (5) años, con revisiones anuales, y pueden alcanzar una retroactividad de hasta noventa (90) días contados desde la fecha en que se hayan aplicado medidas provisionales, pero no pueden superar el día de la apertura de la investigación. Es importante aclarar que si bien las determinaciones de la cnce y de la sspygc son la base técnica para la aplicación de una medida, las determinaciones positivas no necesariamente implican que el ministerio aplique derechos, ya que en la adopción de la decisión puede considerar otros elementos de juicio, como el interés público general o el de los consumidores y usuarios del producto involucrado.
La subvencion.-hay subvención cuando se dan algunas de las siguientes situaciones: a) un país exportador o un organismo público de un país exportador está efectuando una contribución financiera a un productor, de modo tal que le representa un beneficio que le permite exportar a un precio menor. B) un gobierno induce a una entidad privada a proveer esos beneficios a los productores exportadores. No se considera como tal la exención de los derechos e impuestos que graven el producto similar en favor de un producto exportado, cuando éste se destine al consumo interno, ni la remisión o reintegro de estos derechos o impuestos en un importe que no exceda de los totales adeudados o abonados. Clasificación de las subvenciones para que una subvención tenga el carácter de compensable, es decir que pueda ser aplicado un derecho compensatorio, debe ser específica para algunas empresas o ramas de producción, o sea que el acceso al beneficio debe estar limitado, por reglamentación o como resultado de su puesta en funcionamiento, a una parte de las empresas o ramas de la producción local. También son consideradas específicas las subvenciones que tienen como requisito previo que el producto sea destinado a la exportación. Las subvenciones pueden clasificarse en: a) subvenciones prohibidas. Son aquellos cuya concesión está supeditada al logro de determinados objetivos de exportación o a la utilización de productos nacionales en vez de productos importados. Están prohibidas porque están destinadas específicamente a distorsionar el comercio internacional y por consiguiente, es probable que perjudiquen al comercio de los demás países. Pueden impugnarse mediante el procedimiento de solución de diferencias de la OMC, que prevé para ellas un calendario acelerado. Si en el procedimiento de solución de diferencias se confirma que la subvención figura entre las prohibidas, debe suprimirse inmediatamente. De los contrario, la parte reclamante pueden adoptar contramedidas. Si las importaciones de productos subvencionados perjudican a los productores nacionales, puede imponerse un derecho compensatorio si las importaciones de productos subvencionados perjudican a los productos nacionales. B) subvenciones recurribles .cuando se trata de una subvención comprendida en esta categoría el país reclamante tiene que demostrar que la subvención. En el acuerdo se define tres tipos de perjuicio que las subvenciones pueden causar, pueden ocasionar un daño a una rama de producción del país importador; puede perjudicar a los exportadores rivales de otro país cuando unos y otros compitan en terceros mercados; y las subvenciones en el mercado interno de dicho país. Si el órgano de solución de diferencias dictamina que la subvención tiene efectos desfavorables, se debe suprimir la subvención o eliminar sus efectos desfavorables. También en este caso puede imponerse un derecho compensatorio si las importaciones de productos subvenciones perjudican a los productores nacionales .c) subvenciones no recurribles.
Pueden ser subvenciones no específicas o subvenciones específicas para actividades de investigaciones industrial y actividades de desarrollo precompetitivas, asistencia para regiones desfavorecidas o ciertos tipos de asistencia para adaptar instalaciones existentes a nuevas leyes o reglamentos sobre el medio ambiente. Las subvenciones no recurribles no pueden ser impugnadas en el marco del procedimiento de solución de diferencias de la OMC ni pueden imponerse derechos compensatorios a las importaciones subvencionadas. No obstante imponerse derechos compensatorios a las importaciones subvencionadas. No obstante, esta subvenciones tiene que cumplir condiciones estrictas .algunas de las disciplinas establecidas son similares a las del acuerdo antidumping. Para poder imponer derechos compensatorios (el equivalente de los derechos de antidumping), el país importador tiene que haber realizado antes una determinada investigación similar a la exigida para adoptar medidas antidumping. Existen normas detalladas para decidir si un producto está subvencionado 8lo que no siempre resulta un cálculo fácil), criterios para determinar si las importaciones de productos subvencionados perjudican (“ causan daño” ) a una rama de producción nacional, procedimientos para la iniciación y realización de investigaciones y normas sobre a aplicación y duración (normalmente cinco años) de las medidas compensatorias. El exportador subvencionado puede también convenir elevar sus precios de exportación como alternativa a la aplicación de derechos compensatorios a sus exportaciones. Las subvenciones pueden desempeñar una importante función en los países en desarrollo y en la transformación de las economías de planificación centralizada en economías de mercado. Los países menos adelantados y los países en desarrollo con un pnb por habitante inferior a 1.000 dólares ee.u están exentos de las disciplinas impuestas con respecto a las subvenciones a la exportación prohibidas. Los demás países en desarrollo disponen de un plazo de hasta el año 2003 para eliminar sus subvenciones a la exportación. Los países menos adelantados deben eliminar que tiene por finalidad ayudar a la rama de producción nacional y evitar las importaciones) para el año 2003; en el caso de los demás países en desarrollo el plazo expira el año 2000. Los países en desarrollo reciben también un trato preferencial cuando sus exportaciones están sujetas a investigaciones en materia de derechos compensatorios. Con respecto a las economías en transición, las subvenciones prohibidas deberán haber quedado eliminadas gradualmente para el año 2002dumping competencia desleal . En cualquier parte del mundo, el dumping consiste en vender un producto por debajo de su valor normal en el mercado, y esto no necesariamente tiene que ser por debajo de su valor de costo durante un periodo prolongado.¿por qué se le considera al dumping como competencia desleal? El dumping es una acción voluntaria de las empresas para vender sus productos a un precio por debajo de su valor en el mercado. El dumping es una práctica desleal de comercio por que permite que una empresa eficiente o ineficiente haga quebrar a sus competidores y se quede con el mercado, y a su vez causa un daño a las economías nacionales en general pues conduce a la eliminación injustificada de empresas eficientes que son motor de empleo y desarrollo .la practica desleal del dumping está comprobado que ocasiona daños a los sectores productivos del país receptor de las mercaderías, siendo necesaria y justificada la adopción de medidas compensatorias de carácter defensivo por parte del país afectado por el dumping.subvencioneslos subsidios se neutralizan con un derecho compensatorio equivalente a su incidencia, por lo tanto la prueba de los subsidios puede ser más sencilla que el propio dumping por estar contenidas en las leyes y normas que regulan su concesión por las entidades oficiales que los otorgan.en el comercio internacional los subsidios provocan efectos similares a la del dumping, pero estos son más dañinos. Hoy en día se debaten dos posiciones sobre el dumping :la primera sostiene que el dumping es una práctica normal del comercio que beneficia al consumidor final, productores y usuarios del país que incorpora la mercadería, siendo las regulaciones antidumping normas esencialmente proteccionistas. La segunda posición sostiene que las mediadas anti-dumping son legítimas en función de un orden de comercio liberal, pero en algunos casos se han usado con fines proteccionistas. Para compensar las distorsiones en la eficiencia competitiva causadas por el dumping se han ideado algunos remedios. En el comercio internacional el GATT (acuerdo general de aranceles y comercio) es quien reglamenta el uso de una idea anti-dumping, el GATT no castiga el dumping si no que trata de evitar el daño que causa.
Dumping, subsidios y medidas compensatorias .en los últimos años miembros de la OMC (organización mundial del comercio) han tenido que implementar reformas en sus políticas comerciales con el fin de incorporarse a los acuerdos que en el marco de dicha organización se han pactado. Las disposiciones tienes que ver con la liberación de las barreras comerciales, se considera también que hay otro tipo medidas de suman importancia, se trata de las que aparece con el fin de compensar practicas desleales  de los países exportadores como el dumping y los subsidios que afectan seriamente la producción nacional. Los países miembro de la OMC se rigen por las normativas sobre subvenciones y derechos compensatorios mediante procedimientos para tratar la importaciones a precios de dumping y subsidiadas. La OMC autoriza a los países a imponer aranceles compensatorios sobre la importación de productos que se benefician con la práctica desleal de dumping. Solo en aquellas instancias en donde las investigaciones confirmen el alegato de que tales importaciones están causando daños materiales a la industria nacional. Por lo tanto los países se ven en la necesidad de crear instancias para iniciar tales investigaciones, algunas de ellas se hacen a petición de algunas industrias que aleguen daños causados por las importaciones y otras la pueden hacer simplemente independiente de dicha petición. Algunas funciones de medidas compensatorias .- realizar investigaciones relacionadas con dumping, subsidios y daños. Llevar a cabo evaluaciones de daños. Sostener audiencias relativas a procedimientos antidumping. Brindar asistencia a su país en el manejo de los procedimientos antidumping. Hacer investigaciones estadísticas y preparar cálculos de dumping subsidios.
Desafíos que se deben afrontar. La duración prolongada de una investigación y los complejos procedimientos que involucra .la contratación de personal adecuado con la experiencia suficiente. Los costos que lo anterior sugiere teniendo en cuenta además que para realizar una investigación tienen que visitar al país exportador. La retaliación de los países más grandes. Para los países en desarrollo la vulnerabilidad de algunos sectores como la agrícola donde debido a la falta de registro con respecto a diversos aspectos de sus operaciones se pueden presentar problemas para formular sus quejas .la falta de cooperación por parte del gobierno exportador o de la compañía exportadora, con o sin el respaldo de su gobierno. Esta situación suele depender del tamaño y nivel de desarrollo de país que presenta su queja. El uso de las medidas anti-dumping y compensatorias como política comercial proteccionista por parte de los países desarrollados.
Países desarrollados y en desarrollo. Hay nuevos elementos en la OMC que han hecho que las diferencias entre estos dos tipos países al aplicar una medida anti-dumping o compensatoria se reduzcan significativamente, diferencias que pueden significar una posición ventajosa o desventajosa.
Para los países en desarrollo su principal socio comercial es un país desarrollado y absorbe la gran mayoría de sus exportaciones, mientras que para este, los primeros no representan una proporción significativa de su comercio exterior. Por esta razón los países en desarrollo son más vulnerables ante las acciones anti-dumping tomadas por parte de los países desarrollados. Por ejemplo, la relación entre los ee.uu y los países de latinoamérica. Si vamos a un ejemplo particular, hace varios años trinidad y tobago sufrió el efecto de una acción anti-dumping y anti-subsidio por parte de los ee.uu contra sus exportaciones de acero, una de las economías claves en la economía de este paísla mínima diferencia que puede existir entre el precio competitivo de un producto de exportación y la práctica del dumping para un país en desarrollo a medida que este intenta adquirir mayor participación en el mercado. Dentro de los límites de conformidad con los nuevos acuerdo antidumping y sobre subsidios y medidas compensatorias, cada país puede diferir con respecto ciertas disposiciones en su normativa antidumping y procedimientos constitucionales .los derechos antidumping y compensatorios: el papel de las empresas en la investigación cuando un productor nacional considera que las ventas de su empresa en el mercado interno se ven afectadas por importaciones de un producto similar al que él produce y si estas se realizan en “ condiciones desleales , tiene el derecho de solicitar ante los organismos oficiales medidas de resguardo para su industria. Dumping, subsidios: daño y relación de causalidad . Las prácticas desleales a la que acabamos de hacer referencia pueden consistir en la introducción de un producto importado en condiciones de dumping o subsidiadas. Como detectar dumping en los productos.
Existe dumping cuando se comprueba que un producto es introducido en el mercado de  otro país a un precio inferior a su valor en el país de origen esto en el curso de operaciones comerciales normales. Para poder determinar el precio de exportación es necesario considerar el precio del producto, entendiéndose por tal efectivamente pagado o a ser pagado en una venta, comercio o intercambio, relacionados con la entrada del producto. Se denomina valor normal al precio pagado, o a ser pagado, por un producto similar al importado, cuando este vendido en el mercado interno del país de origen o de exportación, en el curso de operaciones comerciales normales.¿cuándo hay subvención? Subvención hay cuando se dan las siguientes situaciones o características: cuando un país exportador o un organismo público de un país exportador está efectuando una contribución financiera a un productor, de modo que le representa un beneficio que le permite exportar a un precio menor. También cuando un gobierno induce a una entidad privada a proveer esos beneficios a los productores exportadores. Sin embargo, para que el productor nacional pueda obtener a su favor estas medidas, es sumamente necesario que demuestre que efectivamente ese producto importado está ingresando a precio de dumping o subsidiado, y que por consecuencia esta práctica desleal le está causando un gran daño. Esto nos lleva a tratar definir que se considera “ daño” , es un daño importante existente o una amenaza de daño real e inminente, así como un retraso sensible en la creación de la rama de la producción nacional. Se debe tener en cuenta que no cualquier daño es suficiente para justificar la imposición de medidas, la determinación de daño deberá estar fundamentada en hechos e información objetiva y no en meras conjeturas o posibilidades remotas por lo que se deberá realizar un examen minucioso de: el volumen de las importaciones con dumping o subvención y su impacto sobre los precios de un producto similar en el mercado interno. Los efectos consiguientes de esas importaciones sobre los productores locales de un producto similar .
Indicadores de daño precios internos disminución real y potencial de las ventas existencias producción empleo salarios capacidad instalada utilización de la capacidad instalada crecimiento productividad participación en el mercado efectos negativos sobre flujo de caja utilidades rendimientos en las inversiones inversión y capacidad para reunir capital para que se pueda lograr la aplicación de un derecho anti-dumping o compensatorio, no basta demostrar la existencia de dumping o subsidio y de daño a la industria nacional. Se exige que exista relación de causalidad entre la práctica y el daño o tal como lo establece el propio acuerdo, se tiene que demostrar que por efectos del dumping, las importaciones objeto de dumping causan daño.  El GATT y su función. El acuerdo general de aranceles y comercio (GATT) oficialmente constituido el 03 de octubre de 1947, fue concebido fundamentalmente como un instrumento para hacer reducciones reciprocas de aranceles, comprendiendo así un conjunto de obligaciones subsidiarias a los principios estipulados en la organización mundial del comercio, una institución que supuestamente tendría un papel rector en el comercio internacional. Es con los cambios en las reglas de juego que el GATT como institución muere y pasa a llamarse organización mundial del comercio (OMC).  El GATT no es un acuerdo en su connotación tradicional de acuerdo internacional, entre tanto se han introducido reformas al mismo que en ciertos casos no han sido aceptadas por todas las partes contratantes .
Por lo tanto el GATT es un conjunto de acuerdos generales y de varios acuerdos particulares, al que se ha adherido muchos países entre los que se incluyen los integrantes del mercosur. Las nuevas reglas acotan la ley del más fuerte permitiendo equilibrar el poder de las naciones mediante un sistema jurídico de controversias más transparentes con plazos y compromisos que perfeccionan las más débiles normas ahora existentes.
Todo el sistema empuja a las zonas de libre comercio y uniones aduaneras a lo que se llama “ el regionalismo abierto” , es decir, hacia una expansión de libre comercio el GATT y el dumping las disposiciones del GATT han contribuido a formar un código de política comercial, principalmente en la forma de encarar el dumping una materia de gran importancia para los piases de américa latina es el tratamiento que le da el GATT al tema del subsidio a las exportaciones .
.en forma adicional a las disposiciones del acuerdo, debe tenerse una especial consideración al código de conducta sobre subsidios y derechos compensatorios emanado de la ronda de Tokio, código denominado “ acuerdo relativo a la interpretación y aplicación de los art. Vi, xvi y xxiii del GATT firmado en suiza en 1979, constituye un tratado internacional que amplia, interpreta y reglamenta los términos del acuerdo general en materia de subsidios, anti-dumping y derechos compensatorios. Los empresarios aducen que no pueden competir con empresas extranjeras, no por ser menos eficientes, si no porque aquellas usan practicas desleales.
MEDIDAS DE SALVAGUARDA:

Estas medidas regulan temporalmente las importaciones de mercancías idénticas, similares o las que son competidoras directas a las mercancías o efectos de la producción nacional, de manera que se proteja o corrija un daño a la producción nacional; estas medidas pueden consistir en aranceles específicos, permisos previos de importación, aranceles cupos o licencias de importación.  Un efecto de la apertura comercial es el que las importaciones de productos aumenten en tal medida que afecten de manera grave a una rama de la producción nacional, esto es un resultado del comercio internacional, pero no podemos tener una economía proteccionista, y cerrarnos a los mercados internacionales ya que esto no es sano para ningún país, por eso el gobierno debe garantizar la protección a nuestros productos, mediante tratados comerciales y medidas de salvaguarda, evitando irregularidades comerciales para que el comercio en nuestro país se lleve de manera sana y equitativa.
ARTÍCULOS RELACIONADOS CON ESTE TEMA:

LEY DE COMERCIO EXTERIOR (LCE), TITULO V.

O ARTICULO 45 LCE

ACUERDO DE SUBVENCIONES Y MEDIDAS COMPENSATORIAS

ACUERDO ANTIDUMPING

ARTICULO 131, CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Los subsidios
Los subsidios se neutralizan con un derecho compensatorio equivalente a su incidencia, por lo tanto la prueba de los subsidios puede ser más sencilla que el propio dumping por estar contenidas en las leyes y normas que regulan su concesión por las entidades oficiales que los otorgan.
En el comercio internacional los subsidios provocan efectos similares a la del dumping, pero estos son más dañinos.
Hoy en día se debaten dos posiciones sobre el dumping:
A.
LA PRIMERA SOSTIENE QUE EL DUMPING ES UNA PRÁCTICA NORMAL DEL COMERCIO QUE BENEFICIA AL CONSUMIDOR FINAL, PRODUCTORES Y USUARIOS DEL PAÍS QUE INCORPORA LA MERCADERÍA, SIENDO LAS REGULACIONES ANTIDUMPING NORMAS ESENCIALMENTE PROTECCIONISTAS.

B.
LA SEGUNDA POSICIÓN SOSTIENE QUE LAS MEDIADAS ANTI-DUMPING SON LEGÍTIMAS EN FUNCIÓN DE UN ORDEN DE COMERCIO LIBERAL, PERO EN ALGUNOS CASOS SE HAN USADO CON FINES PROTECCIONISTAS.

PARA COMPENSAR LAS DISTORSIONES EN LA EFICIENCIA COMPETITIVA CAUSADAS POR EL DUMPING SE HAN IDEADO ALGUNOS REMEDIOS. EN EL COMERCIO INTERNACIONAL EL GATT (ACUERDO GENERAL DE ARANCELES Y COMERCIO) ES QUIEN REGLAMENTA EL USO DE UNA IDEA ANTI-DUMPING, EL GATT NO CASTIGA EL DUMPING SI NO QUE TRATA DE EVITAR EL DAÑO QUE CAUSA.

5)  Witker J. y Hernández Laura, “El Régimen Jurídico del Comercio Exterior de México”, UNAM, México, 2002. Caps. 1, 2, 3, 5, 6 y 7.
DUMPING, SUBSIDIOS Y MEDIDAS COMPENSATORIAS

En los últimos años miembros de la OMC (organización mundial del comercio) han tenido que implementar reformas en sus políticas comerciales con el fin de incorporarse a los acuerdos que en el marco de dicha organización se han pactado. Las disposiciones tienes que ver con la liberación de las barreras comerciales, se considera también que hay otro  tipo medidas de suman importancia, se trata de las que aparece con el fin de compensar practicas desleales de los países exportadores como el dumping y los subsidios que afectan seriamente la producción nacional.
Los países miembro de la OMC se rigen por las normativas sobre subvenciones y derechos compensatorios mediante procedimientos para tratar la importaciones a precios de dumping y subsidiadas. La OMC autoriza a los países a imponer aranceles compensatorios sobre la importación de productos que se benefician con la práctica desleal de dumping.  Solo en aquellas instancias en donde las investigaciones confirmen el alegato de que tales importaciones están causando dañosmateriales a la industria nacional.  Por lo tanto los países se ven en la necesidad de crear instancias para iniciar tales investigaciones, algunas de ellas se hacen a petición de algunas industrias que aleguen daños causados por las importaciones y otras la pueden hacer simplemente independiente de dicha petición.
ALGUNAS FUNCIONES DE MEDIDAS COMPENSATORIAS

REALIZAR INVESTIGACIONES RELACIONADAS CON DUMPING, SUBSIDIOS Y DAÑOS.

LLEVAR A CABO EVALUACIONES DE DAÑOS.

SOSTENER AUDIENCIAS RELATIVAS A PROCEDIMIENTOS ANTIDUMPING.

BRINDAR ASISTENCIA A SU PAÍS EN EL MANEJO DE LOS PROCEDIMIENTOS ANTIDUMPING.

HACER INVESTIGACIONES ESTADÍSTICAS Y PREPARAR CÁLCULOS DE DUMPING SUBSIDIOS.

4.- DESAFÍOS QUE SE DEBEN AFRONTAR

La duración prolongada de una investigación y los complejos procedimientos que involucra.
La contratación de personal adecuado con la experiencia suficiente.  Los costos que lo anterior sugiere teniendo en cuenta además que para realizar una investigación tienen que visitar al país exportador.
LA RETALIACIÓN DE LOS PAÍSES MÁS GRANDES.

Para los países en desarrollo la vulnerabilidad de algunos sectores como la agrícola donde debido a la falta de registro con respecto a diversos aspectos de sus operaciones se pueden presentar problemas para formular sus quejas.  La falta de cooperación por parte del gobierno exportador o de la compañía exportadora, con o sin el respaldo de su gobierno. Esta situación suele depender del tamaño y nivel de desarrollo de país que presenta su queja.  El uso de las medidas anti-dumping y compensatorias como política comercial proteccionista por parte de los países desarrollados.  ¿cuándo hay subvención? Subvención hay cuando se dan las siguientes situaciones o características:
A.
CUANDO UN PAÍS EXPORTADOR O UN ORGANISMO PÚBLICO DE UN PAÍS EXPORTADOR ESTÁ EFECTUANDO UNA CONTRIBUCIÓN FINANCIERA A UN PRODUCTOR, DE MODO QUE LE REPRESENTA UN BENEFICIO QUE LE PERMITE EXPORTAR A UN PRECIO MENOR.
B.
TAMBIÉN CUANDO UN GOBIERNO INDUCE A UNA ENTIDAD PRIVADA A PROVEER ESOS BENEFICIOS A LOS PRODUCTORES EXPORTADORES. SIN EMBARGO, PARA QUE EL PRODUCTOR NACIONAL PUEDA OBTENER A SU FAVOR ESTAS MEDIDAS, ES SUMAMENTE NECESARIO QUE DEMUESTRE QUE EFECTIVAMENTE ESE PRODUCTO IMPORTADO ESTÁ INGRESANDO A PRECIO DE DUMPING O SUBSIDIADO, Y QUE POR CONSECUENCIA ESTA PRÁCTICA DESLEAL LE ESTÁ CAUSANDO UN GRAN DAÑO.

Esto nos lleva a tratar definir que se considera “daño”, es un daño importante existente o una amenaza de daño real e inminente, así como un retraso sensible en la creación de la rama de la producción nacional. Se debe tener en cuenta que no cualquier daño es suficiente para justificar la imposición de medidas, la determinación de daño deberá estar fundamentada en hechos e información objetiva y no en meras conjeturas o posibilidades remotas por lo que se deberá realizar un examen minucioso de:
A.

B. EL VOLUMEN DE LAS IMPORTACIONES CON DUMPING O SUBVENCIÓN Y SU IMPACTO SOBRE LOS PRECIOS DE UN PRODUCTO SIMILAR EN EL MERCADO INTERNO.

C.
LOS EFECTOS CONSIGUIENTES DE ESAS IMPORTACIONES SOBRE LOS PRODUCTORES LOCALES DE

UN PRODUCTO SIMILAR.

(B) INDICADORES DE DAÑO

PRECIOS INTERNOS

DISMINUCIÓN REAL Y POTENCIAL DE LAS VENTAS

EXISTENCIAS

PRODUCCIÓN

EMPLEO

SALARIOS

CAPACIDAD INSTALADA

UTILIZACIÓN DE LA CAPACIDAD INSTALADA

CRECIMIENTO

PRODUCTIVIDAD

PARTICIPACIÓN EN EL MERCADO

EFECTOS NEGATIVOS SOBRE FLUJO DE CAJA

UTILIDADES

RENDIMIENTOS EN LAS INVERSIONES

INVERSIÓN Y CAPACIDAD PARA REUNIR CAPITAL

Para que se pueda lograr la aplicación de un derecho anti-dumping o compensatorio, no basta demostrar la existencia de dumping o subsidio y de daño a la industria nacional. Se exige que exista relación de causalidad entre la práctica y el daño o tal como lo establece el propio acuerdo, se tiene que demostrar que por efectos del dumping, las importaciones objeto de dumping causan daño.
A PESAR DE LA PARTICIPACIÓN DE MÉXICO EN LA ORGANIZACIÓN MUNDIAL DE COMERCIO Y DE LA EVIDENTE ORIENTACIÓN DE LA POLÍTICA COMERCIAL QUE BUSCA PROMOVER Y PRIVILEGIAR LA EFICIENCIA Y LA COMPETITIVIDAD DE LA PRODUCCIÓN NACIONAL, IMPULSANDO LA PROMOCIÓN DE LAS EXPORTACIONES Y ABANDONANDO EL VIEJO Y AGOTADO EXPEDIENTE DE LA SUSTITUCIÓN DE IMPORTACIONES, AUN EXISTEN EN NUESTRA ECONOMÍA SECTORES INDUSTRIALES QUE HAN LOGRADO PERMANECER AL MARGEN DE LA COMPETENCIA INTERNACIONAL Y HAN OBLIGADO AL GOBIERNO MEXICANO PARA QUE CONSERVE Y MANTENGA VIGENTE LA “POLÍTICA DE SUSTITUCIÓN DE IMPORTACIONES” PARA SUS PRODUCTOS, LOGRANDO MANTENERSE VIRTUALMENTE AISLADOS DE LA COMPETENCIA INTERNACIONAL, LO QUE A SU VEZ LES PERMITE OBTENER RENTAS MONOPÓLICAS A PESAR DE LA EVIDENTE AFECTACIÓN QUE LE

Generan a los consumidores nacionales. Un ejemplo de esta situación lo encontramos en la industria automotriz, que a pesar de la firme decisión del gobierno mexicano de abrir la economía y enfrentar a los sectores productivos mexicanos a la competencia internacional, ha mantenido vigente una férrea política de fronteras cerradas y prohibiciones de importación, que si bien desde un punto de vista económico no parece tener justificación, desde el punto de vista jurídico resulta inconstitucional y
Contraria a los compromisos internacionales suscritos por nuestro gobierno. Para demostrar nuestra afirmación, hemos realizado la investigación que ahora presentamos y que se desarrolla de acuerdo con el siguiente programa:
·

En primer lugar, revisamos y analizamos el artículo 131, segundo párrafo, de la constitución política de los estados unidos mexicanos, considerando que es precisamente dicha disposición fundamental la que le da sustento jurídico al régimen arancelario aplicable a la importación y exportación de mercancías, así como al sistema de restricciones y regulaciones al comercio exterior.
·

Posteriormente, revisamos las disposiciones pertinentes de la ley de comercio exterior (artículos 4º. Y 5º.), considerando que es a través de estas disposiciones ordinarias, como el congreso de la unión ejerce la facultad extraordinaria que le concede el propio segundo párrafo del artículo 131constitucional.
En tercer lugar, procedimos a revisar el acuerdo del secretario de comercio y fomento industrial, a través del cual se sujeta al requisito de permiso previo la importación de diversas mercancías, publicado en su última versión en el diario oficial de la federación del 29 de agosto de 1997.  Este acuerdo lo analizamos a la luz de los preceptos constitucional y legales previamente comentados, incluyendo en este apartado la revisión, además, del artículo 16 de la propia ley de comercio exterior.
·

A CONTINUACIÓN ANALIZAMOS UNA RESOLUCIÓN DE LA SECOFI POR LA QUE SE NIEGA UNA SOLICITUD DE PERMISO DE IMPORTACIÓN.

Por último recordamos y analizamos brevemente, lo ordenado por el párrafo primero del artículo 28 de la constitución mexicana, por lo que hace a las prohibiciones a título de protección a la industria, así como lo dispuesto en el artículo xi del acuerdo general sobre aranceles aduaneros y comercio (GATT), que se refiere a la prohibición que tienen las partes contratantes de aplicar y mantener prohibiciones y restricciones a la importación de mercancías.
·

Como resultado de esta breve investigación, llegamos a la siguiente conclusión: el régimen de permisos previos de importación que la secofi mantiene en beneficio de las plantas armadoras de automóviles que integran el sector automotriz, carece de sustento constitucional y viola directamente preceptos constitucionales y legales, así como compromisos internacionales suscritos por México.
·

Procedamos a realizar nuestra investigación..-
·

Análisis del artículo 131, segundo párrafo de la constitución política de los estados unidos mexicanos.
6) Régimen jurídico del comercio exterior de México, 2a. ed.; Witker, Jorge y Hernández, Laura (Coautores); 2002. Temas: Comercio Internacional - Legislación ...

·

TEXTO DEL ARTÍCULO 131 CONSTITUCIONAL.-

·

Es facultad privativa de la federación gravar las mercancías que se importen o exporten, o que pasen de tránsito por el territorio nacional, así como reglamentar en todo tiempo y aun prohibir, por motivos de seguridad o de policía, la circulación en el interior de la república de toda clase de efectos, cualquiera que sea su procedencia; pero sin que la misma federación pueda establecer, ni dictar, en el distrito federal, los impuestos y leyes que expresan las fracciones vi y vii del artículo 117.
·

El ejecutivo podrá ser facultado por el congreso de la unión para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportación e importación expedidas por el propio congreso, y para crear otras; así como para restringir y para prohibir las importaciones, las exportaciones y el tránsito de productos, artículos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio exterior, la economía del país, la estabilidad de la producción nacional, o de realizar cualquiera otro propósito en beneficio del país. El propio ejecutivo, al enviar al congreso el presupuesto fiscal de cada año, someterá a su aprobación el uso que hubiese hecho de la facultad concedida. La subvención consiste en la entrega de una cantidad de dinero por la administración, a un particular, sin obligación de reembolsarlo, para que realice cierta actividad de interés público.
·

En cuanto técnica de intervención administrativa, pertenece al conjunto de instrumentos propios de la actividad de fomento.
·

La subvención crea una relación jurídica que vincula a la administración y al beneficiario.
·

El beneficiario tiene, cumplidas las condiciones legales, un derecho a recibir la subvención, obligándose en consecuencia a realizar la actividad beneficiada.
LA ADMINISTRACIÓN, QUE ESTÁ OBLIGADA A ENTREGAR LAS SUMAS PERTINENTES,

RESERVA PARA SÍ UN HAZ DE POTESTADES.

·

Ámbito de aplicación del acuerdo
La parte i del acuerdo define el ámbito de aplicación del acuerdo. Concretamente, da una definición del término “subvención” y una explicación del concepto de “especificidad” sólo una medida que sea una “subvención específica” en el sentido de la parte i está sujeta a disciplinas multilaterales y puede ser objeto de medidas compensatorias.
DEFINICIÓN DE SUBVENCIÓN. A DIFERENCIA DEL CÓDIGO DE SUBVENCIONES DE LA RONDA DE

Tokio, el acuerdo smc de la OMC contiene una definición del término “subvención” la definición incluye tres elementos básicos: i) una contribución financiera, ii) de un gobierno o de cualquier organismo público en el territorio de un miembro y iii) que otorgue un beneficio. Para que exista subvención, deben reunirse los tres elementos.
El concepto de “contribución financiera” se incluyó en el acuerdo smc sólo tras una prolongada negociación. Algunos miembros aducían que no podía existir subvención si no había una carga para la cuenta pública. Otros miembros consideraban que ciertas formas de intervención estatal que no suponían un gasto para el estado, distorsionaban sin embargo la competencia y, en consecuencia, deberían considerarse subvenciones.  Básicamente, el acuerdo smc adoptó el primer enfoque. El acuerdo establece que debe haber una contribución financiera y contiene una lista de los tipos de medidas que constituyen una contribución financiera, por ejemplo: donaciones, préstamos, aportaciones de capital, garantías de préstamos, incentivos fiscales, suministro de bienes o servicios, o compra de bienes.
Para que una contribución financiera sea una subvención, debe haber sido hecha por un gobierno o cualquier organismo público, o siguiendo sus instrucciones, en el territorio de un miembro. En consecuencia, el acuerdo smc no sólo se aplica a las medidas de los gobiernos nacionales, sino también a las de gobiernos subnacionales y a las de organismos públicos como las empresas de propiedad estatal.
Una contribución financiera de un gobierno no es una subvención si no confiere un
“beneficio” en muchos casos, como en el de una donación en efectivo, la existencia de un  beneficio y su valoración resultará clara. En algunos otros, sin embargo, la cuestión del beneficio resultará más compleja. Por ejemplo, ¿cuándo confieren un beneficio, un préstamo, una aportación de capital o la compra de un producto por el gobierno? El   acuerdo smc no proporciona una orientación completa acerca de estas cuestiones. De hecho, las partes en las negociaciones de la ronda Uruguay no lograron ponerse de acuerdo acerca de si la existencia de un beneficio debe determinarse según criterios comerciales o según el costo para el gobierno que subvenciona. El artículo 14 del acuerdo smc establece que, a efectos de los derechos compensatorios, la existencia de beneficio puede determinarse (aunque no necesariamente) de acuerdo con criterios comerciales, y da orientación para determinar si ciertos tipos de medidas confieren un beneficio. En el contexto de las disciplinas multilaterales, sin embargo, la cuestión del significado del término “beneficio” no está completamente resuelta.
ESPECIFICIDAD. SUPONIENDO QUE UNA MEDIDA ES UNA SUBVENCIÓN EN EL SENTIDO DEL

Acuerdo SMC, no por ello está sujeta al acuerdo, a menos que haya sido concedida específicamente a una empresa o rama de producción o un grupo de empresas o ramas de producción. El principio básico es que una subvención que distorsiona la asignación de recursos en una economía debería estar sujeta a una disciplina. Si una subvención está muy extendida en una economía, se supone que no hay distorsión en la asignación de recursos. Así pues, sólo están sujetas a las disciplinas del acuerdo smc las subvenciones “específicas” hay cuatro tipos de “especificidad” en el sentido del acuerdo smc:
ESPECIFICIDAD EN CUANTO A LA EMPRESA. UN GOBIERNO DESTINA LA SUBVENCIÓN A UNA

Empresa o empresas determinadas.
ESPECIFICIDAD EN CUANTO A LA RAMA DE PRODUCCIÓN. UN GOBIERNO DESTINA LA

Subvención a determinado sector o sectores.
ESPECIFICIDAD REGIONAL. UN GOBIERNO DESTINA LA SUBVENCIÓN A LOS PRODUCTOS PARA LA

Exportación o los productos que utilizan insumos nacionales.
SUBVENCIONES PROHIBIDAS. UN GOBIERNO DESTINA LA SUBVENCIÓN A LOS PRODUCTOS PARA

La exportación o los productos que utilizan insumos nacionales.
CATEGORÍAS DE SUBVENCIONES

En el acuerdo SMC se establecen dos categorías básicas de subvenciones: subvenciones prohibidas y subvenciones recurribles (es decir, que pueden ser objeto de impugnación en la OMC o dar lugar a la aplicación de medidas compensatorias). Todas las subvenciones específicas pertenecen a una de esas categorías.
7) Witker, J. y Jaramillo, G. El Régimen jurídico del Comercio Exterior de México. Del Gatt al Tratado Trilateral. UNAM. México, df 460 p.
SUBVENCIONES PROHIBIDAS. EL ARTÍCULO 3 DEL ACUERDO SMC PROHIBE DOS CATEGORÍAS DE

Subvenciones. La primera son las subvenciones supeditadas de jure o de facto a los resultados de exportación, como condición única o entre otras varias condiciones (“subvenciones a la exportación”). En el anexo del acuerdo smc figura una lista detallada de las subvenciones a la exportación. La segunda categoría es la de las subvenciones supeditadas al empleo de productos nacionales con preferencia a los importados, como condición única o entre otras varias condiciones (“subvenciones al contenido nacional”). Estas dos categorías de subvenciones están prohibidas porque se establecen para influir en el comercio y, en consecuencia, es muy probable que tengan efectos desfavorables para los intereses de otros miembros.  El alcance de estas prohibiciones es relativamente limitado. Los países desarrollados ya habían aceptado la prohibición de las subvenciones a la exportación de conformidad con el acuerdo smc de la ronda de Tokio, y las subvenciones al contenido nacional del tipo de las prohibidas por el acuerdo smc ya eran incompatibles con el artículo iii del GATT 1947.  Lo más significativo del nuevo acuerdo en este aspecto es la extensión de las obligaciones a los países en desarrollo miembros de conformidad con las normas de transición especificadas (véase, la sección sobre trato especial y diferenciado), así como el establecimiento en el artículo 4 del acuerdo de un mecanismo de solución de diferencias rápido (tres meses) para las reclamaciones relativas a subvenciones prohibidas.
SUBVENCIONES RECURRIBLES. LA MAYOR PARTE DE LAS SUBVENCIONES, COMO LAS

Subvenciones a la producción, entran en la categoría “recurrible” las subvenciones recurribles no están prohibidas. No obstante, si tienen efectos desfavorables sobre los intereses de otro miembro pueden ser impugnadas en el marco de la solución de diferencias multilateral o ser objeto de una medida compensatoria. Hay tres tipos de efectos desfavorables. En primer lugar, el daño a una rama de producción nacional causado por las importaciones subvencionadas en el territorio del miembro reclamante. Es el único fundamento para la adopción de medidas compensatorias. En segundo lugar, el perjuicio grave. Normalmente, el perjuicio grave es consecuencia de efectos desfavorables (por ejemplo, desplazamiento de las exportaciones) en el mercado del miembro que concede la subvención o en el de un tercer país. Así pues, a diferencia del daño, puede servir de fundamento de una reclamación la lesión de los intereses exportadores de un miembro. Finalmente, la anulación o menoscabo de las ventajas resultantes del gatt de 1994. La anulación o menoscabo surge casi siempre cuando la subvención socava el mejor acceso a los mercados que supuestamente surge de una reducción del arancel consolidado.
La creación de un sistema multilateral de acciones que permite a los miembros impugnar las subvenciones que pueden producir efectos desfavorables constituye un importante avance respecto del régimen anterior a la OMC. No obstante, la dificultad seguirá residiendo, en la mayoría de los casos, en la necesidad de que el miembro reclamante deba demostrar los efectos desfavorables de la subvención para el comercio, lo que requiere un análisis intensivo de los hechos que los grupos especiales pueden encontrar difícil en algunos casos.
SUBVENCIONES A LA AGRICULTURA. EL ARTÍCULO 13 DEL ACUERDO SOBRE LA AGRICULTURA

Establece, para el período de aplicación especificado en el acuerdo (hasta el 1º de enero de 2003), normas especiales para las subvenciones a los productos agropecuarios. El acuerdo SMC no prohíbe las subvenciones a la exportación que estén en plena conformidad con el acuerdo sobre la agricultura, aunque éstas son susceptibles de medidas compensatorias. Las medidas de ayuda interna que estén en plena conformidad con el acuerdo sobre la agricultura no son recurribles a nivel multilateral, aunque también pueden dar lugar a la aplicación de derechos compensatorios. Por último, las medidas de ayuda interna comprendidas en el “compartimento verde” del acuerdo sobre la agricultura no son recurribles a nivel multilateral ni pueden dar lugar a la aplicación de medidas compensatorias.  Una vez finalizado el período de aplicación, el acuerdo SMC será aplicable a las subvenciones a los productos agropecuarios, a reserva de las disposiciones del acuerdo sobre la agricultura, como se establece en el artículo 21 de ese acuerdo.
·

MEDIDAS COMPENSATORIAS

La parte V del acuerdo SMC establece ciertas prescripciones sustantivas que se deben cumplir para imponer una medida compensatoria, así como prescripciones detalladas de procedimiento con respecto a la investigación en materia de medidas compensatorias y la imposición y mantenimiento de dichas medidas. El incumplimiento de las prescripciones sustantivas o de procedimiento de la parte v puede someterse al mecanismo de solución de diferencias y servir de fundamento para invalidar la medida.
NORMAS SUSTANTIVAS. UN MIEMBRO NO PUEDE IMPONER UNA MEDIDA COMPENSATORIA SI NO

Determina la existencia de importaciones subvencionadas, daño a una rama de producción nacional y una relación causal entre las importaciones subvencionadas y el daño. Como se ha indicado anteriormente, la existencia de una subvención específica se debe determinar de acuerdo con los criterios establecidos en la parte i del acuerdo. Sin embargo, los criterios relativos al daño y la relación de causalidad se encuentran en la parte v. Un avance significativo del nuevo acuerdo smc en este ámbito es la autorización explícita de evaluar acumulativamente los efectos de las importaciones subvencionadas procedentes de más de un miembro, si se cumplen los criterios especificados.  Además, la parte v contiene normas para determinar la existencia y la cuantía de un beneficio.
NORMAS DE PROCEDIMIENTO. LA PARTE V DEL ACUERDO SMC CONTIENE NORMAS DETALLADAS

Sobre la iniciación y realización de las investigaciones en materia de medidas compensatorias, la imposición de medidas provisionales y definitivas, la utilización de compromisos, y la duración de las medidas. Un objetivo fundamental de estas normas es asegurar la transparencia de las investigaciones, que todas las partes interesadas tengan oportunidad plena de defender sus intereses, y que las autoridades investigadoras expliquen correctamente los fundamentos de sus determinaciones. A continuación se indican algunas de las innovaciones más importantes que introdujo el acuerdo SMC de la OMC:
LEGITIMACIÓN. EL ACUERDO DEFINE EN CIFRAS LAS CIRCUNSTANCIAS EN QUE HAY SUFICIENTE

Grado de apoyo de una rama de producción nacional para justificar la iniciación de una investigación.
INVESTIGACIÓN PRELIMINAR. EL ACUERDO ASEGURA QUE SE LLEVE A CABO UNA

Investigación preliminar antes de la imposición de medidas provisionales.
COMPROMISOS. EL ACUERDO LIMITA EL USO DE COMPROMISOS PARA SOLUCIONAR LAS

Investigaciones en materia de derechos compensatorios, con el fin de evitar que se establezcan acuerdos de limitación voluntaria de las exportaciones o medidas similares haciéndolos pasar por compromisos.
EXTINCIÓN. EN VIRTUD DEL ACUERDO TODA MEDIDA COMPENSATORIA SERÁ SUPRIMIDA AL

Cabo de cinco años, salvo que se determine la necesidad de mantenerla para evitar la continuación o repetición de la subvención y del daño.
REVISIÓN JUDICIAL. EL ACUERDO REQUIERE QUE LOS MIEMBROS ESTABLEZCAN UN TRIBUNAL

Independiente que examine si las determinaciones de la autoridad investigadora están en conformidad con la legislación nacional.
·

Normas de transición y trato especial y diferenciado
PAÍSES DESARROLLADOS. LOS MIEMBROS QUE NO PUEDAN OPTAR AL TRATO ESPECIAL Y

Diferenciado disponen de tres años a partir de la entrada en vigor para ellos del acuerdo smc para eliminar progresivamente las subvenciones prohibidas. Esas subvenciones deben ser notificadas en un plazo de 90 días a partir de la entrada en vigor del acuerdo para el miembro que notifica.
PAÍSES EN DESARROLLO. EL ACUERDO SMC RECONOCE TRES CATEGORÍAS DE PAÍSES EN

Desarrollo miembros: miembros menos adelantados, los miembros con un PNB per capita inferior a 1.000 dólares EE.UU. Anuales, que figuran en el anexo vii del acuerdo SMC, y los demás países en desarrollo. Cuanto más bajo es el nivel de desarrollo de un miembro, más favorable es el trato que recibe en relación con las disciplinas relativas a las subvenciones. Por ejemplo, los países menos adelantados y los miembros con un PNB per capita inferior a 1.000 dólares EE.UU.  Anuales, que figuran en el anexo vii, están exentos de la prohibición de subvenciones a la exportación. Otros países en desarrollo miembros disponen de un período de ocho años para eliminar progresivamente sus subvenciones a la exportación (durante este período no pueden aumentar el nivel de dichas subvenciones). En cuanto a las subvenciones para la sustitución de importaciones, los países menos adelantados disponen de ocho años y los demás países en desarrollo miembros de cinco años para eliminarlas progresivamente. También hay un trato más favorable en materia de subvenciones recurribles. Por ejemplo, ciertas subvenciones relacionadas con los programas de privatización de los países en desarrollo miembros no son recurribles en el marco multilateral, y la presunción de que existe perjuicio grave en el caso de las subvenciones específicas no es aplicable a los países en desarrollo miembros. En lo que se refiere a las medidas compensatorias, los exportadores de los países en desarrollo miembros tienen derecho a un trato más favorable en cuanto a la finalización de las investigaciones si el nivel de subvención o el volumen de las importaciones son pequeños.
MIEMBROS EN PROCESO DE TRANSFORMACIÓN EN ECONOMÍA DE MERCADO. A LOS MIEMBROS

Que se están transformando en una economía de mercado se les concede un plazo de siete años para eliminar de manera progresiva las subvenciones prohibidas. Sin embargo, para poder gozar del trato especial, esas subvenciones deben haber sido notificadas dentro de un plazo de dos años a partir de la fecha de entrada en vigor del acuerdo de la Omc (es decir, a más tardar el 31 de diciembre de 1996). Los miembros en transformación también reciben trato preferencial con respecto a las subvenciones recurribles.
8) · RÉGIMEN JURÍDICO DEL COMERCIO EXTERIOR DE MÉXICO. DEL GATT AL TRATADO TRILATERAL DE LIBRE COMERCIO Witker, Jorge Jaramillo, Gerardo. ISBN 968-36-2083-3 ...

NOTIFICACIONES

Subvenciones. En virtud del artículo 25 del acuerdo SMC los miembros notificarán al comité SMC todas las subvenciones específicas (en todos los niveles del gobierno y con respecto a todos los sectores de la producción, incluida la agricultura). Cada tres años se deben presentar notificaciones nuevas y completas y en los años intermedios notificaciones de actualización. Las notificaciones son objeto de un examen detallado y un debate en el comité SMC.
Legislación y medidas en materia de derechos compensatorios. De conformidad con el párrafo 6 del artículo 32 del acuerdo SMC, todos los miembros deben notificar al comité smc sus leyes y reglamentos en materia de derechos compensatorios. Los miembros también deben notificar, cada seis meses, todas las medidas compensatorias adoptadas, y las medidas preliminares o definitivas en el momento de su adopción.
·

SOLUCIÓN DE DIFERENCIAS

EL ACUERDO SMC POR LO GENERAL SE BASA EN LAS NORMAS DE SOLUCIÓN DE DIFERENCIAS DEL

ESD. Sin embargo, prevé procedimientos rápidos, en particular en el caso de alegaciones sobre subvenciones prohibidas. También prevé mecanismos especiales para recoger la información necesaria para evaluar la existencia de perjuicio grave en el caso de las subvenciones recurribles.
ANEXO 1ª

·

CAPITULADO :ACUERDO SOBRE SUBVENCIONES MEDIDAS COMPENSATORIAS.

PARTE I.- DISPOSICIONES GENERALES

ARTÍCULO

1 DEFINICIÓN DE SUBVENCIÓN

ARTÍCULO 2 ESPECIFICIDAD

PARTE II.- SUBVENCIONES PROHIBIDAS

ARTÍCULO 3 PROHIBICIÓN

ARTÍCULO 4 ACCIONES

PARTE III.- SUBVENCIONES RECURRIBLES

ARTÍCULO 5 EFECTOS DESFAVORABLES

ARTÍCULO 6 PERJUICIO GRAVE

ARTÍCULO 7 ACCIONES

PARTE IV.- SUBVENCIONES NO RECURRIBLES

ARTÍCULO 8 IDENTIFICACIÓN DE LAS SUBVENCIONES NO RECURRIBLES

ARTÍCULO 9 CONSULTAS Y ACCIONES AUTORIZADAS

PARTE V.- MEDIDAS COMPENSATORIAS

ARTÍCULO 10 APLICACIÓN DEL ARTÍCULO VI DEL GATT DE 1994

ARTÍCULO 11 INICIACIÓN Y PROCEDIMIENTO DE LA INVESTIGACIÓN

ARTÍCULO 12 PRUEBAS

ARTÍCULO 13 CONSULTAS

ARTÍCULO 14

CÁLCULO DE LA CUANTÍA DE UNA SUBVENCIÓN EN FUNCIÓN DEL BENEFICIO OBTENIDO POR

EL RECEPTOR ARTÍCULO DETERMINACIÓN DE LA EXISTENCIA DE DAÑO

ARTÍCULO 16 DEFINICIÓN DE RAMA DE PRODUCCIÓN NACIONAL

ARTÍCULO 17 MEDIDAS PROVISIONALES

ARTÍCULO 18 COMPROMISOS

ARTÍCULO 19 ESTABLECIMIENTO Y PERCEPCIÓN DE DERECHOS COMPENSATORIOS

ARTÍCULO 20 RETROACTIVIDAD

ARTÍCULO 21 DURACIÓN Y EXAMEN DE LOS DERECHOS COMPENSATORIOS Y DE LOS COMPROMISOS

ARTÍCULO 22 AVISO PÚBLICO Y EXPLICACIÓN DE LAS DETERMINACIONES

ARTÍCULO 23 REVISIÓN JUDICIAL

PARTE VI.- INSTITUCIONES

ARTÍCULO 24 COMITÉ DE SUBVENCIONES Y MEDIDAS COMPENSATORIAS Y OTROS ÓRGANOS AUXILIARES

PARTE VII.- NOTIFICACIÓN Y VIGILANCIA

ARTÍCULO 25 NOTIFICACIONES

ARTÍCULO 26 VIGILANCIA

PARTE VIII .-PAÍSES EN DESARROLLO MIEMBROS

ARTÍCULO 27 TRATO ESPECIAL Y DIFERENCIADO PARA LOS PAÍSES EN DESARROLLO MIEMBROS

PARTE IX.- DISPOSICIONES TRANSITORIAS

ARTÍCULO 28 PROGRAMAS VIGENTES

ARTÍCULO 29 TRANSFORMACIÓN EN ECONOMÍA DE MERCADO

PARTE X.- SOLUCIÓN DE DIFERENCIAS

ARTÍCULO 30 PARTE XI.- DISPOSICIONES FINALES

ARTÍCULO 31 APLICACIÓN PROVISIONAL

ARTÍCULO 32 OTRAS DISPOSICIONES FINALES

ANEXOS

ANEXO I LISTA ILUSTRATIVA DE SUBVENCIONES A LA EXPORTACIÓN

ANEXO II DIRECTRICES SOBRE LOS INSUMOS CONSUMIDOS EN EL PROCESO DE PRODUCCIÓN ANEXO III DIRECTRICES PARA DETERMINAR SI LOS SISTEMAS DE DEVOLUCIÓN CONSTITUYEN SUBVENCIONES A LA EXPORTACIÓN EN CASOS DE SUSTITUCIÓN ANEXO IV CÁLCULO DEL TOTAL DE SUBVENCIÓN AD VALOREM (PÁRRAFO 1 A) DEL ARTÍCULO 6)

ANEXO V PROCEDIMIENTOS PARA LA OBTENCIÓN DE LA INFORMACIÓN RELATIVA AL PERJUICIO

GRAVE

ANEXO VI PROCEDIMIENTO QUE DEBE SEGUIRSE EN LAS INVESTIGACIONES IN SITU REALIZADAS

CONFORME AL PÁRRAFO 6 DEL ARTÍCULO 12

ANEXO VII PAÍSES EN DESARROLLO MIEMBROS A LOS QUE SE REFIERE EL PÁRRAFO 2 A) DEL ARTÍCULO 27

SUBVENCIONES Y DERECHOS COMPENSATORIOS

... En tanto que los derechos compensatorios protegen contra subvenciones gubernamentales el razonamiento acerca de los derechos compensatorios es semejante al del ad. Pero mientras el AD se dirige a una actividad competitiva desleal de una empresa exportadora privada, la medida compensatoria se dirige a prácticas desleales derivadas de subvenciones gubernamentales (tanto internas como a la exportación). Por lo demás, la mayoría de las disposiciones de procedimiento son bastante semejantes.  Dos artículos del GATT tratan este asunto: el xvi subvenciones (la fuente del problema) y el vi derechos antidumping y derechos compensatorios (el remedio). El acuerdo sobre subvenciones y medidas compensatorias (el “acuerdo SMC”) -un total de 50 páginas- se detiene en estos artículos por extenso, ofreciendo una cantidad de definiciones (por ejemplo, lo que constituye una subvención), los tipos de subvenciones desde el punto de vista de las medidas compensatorias (subvenciones no recurribles, prohibidas y recurribles) y procedimientos y normas detalladas de investigación.  Las medidas compensatorias son correctivos unilaterales adoptados por un miembro, pero sólo pueden aplicarse tras una investigación realizada por ese miembro y la determinación de que se han satisfecho los criterios establecidos en el acuerdo SMC. Los criterios sustantivos exigen que un miembro no imponga una medida compensatoria a menos que determine la existencia de importaciones subvencionadas, de daños a una rama de producción nacional, y de una relación causal entre las importaciones subvencionadas y los daños, como en el caso del ad. Hay procedimientos detallados que rigen la realización de indagaciones sobre derechos compensatorios y la imposición y el mantenimiento de medidas compensatorias. El incumplimiento de los criterios sustantivos o de las disposiciones de procedimiento puede ser objeto de una solución de diferencias y la base para invalidar la medida.
Por las razones mencionadas al comienzo del presente módulo, es decir que la agricultura escapó a muchas de las disciplinas generales del GATT, las medidas de emergencia no han tenido mucha aplicación en el comercio agropecuario. Entre enero de 1993 y junio de 1995, sólo 78 de las 1148 medidas ad registradas involucraron a la agricultura y a productos alimenticios3. En el caso de las medidas compensatorias, las cifras correspondientes fueron 47 planteamientos sobre un total de 237.  En el caso particular de las medidas compensatorias en agricultura, el artículo 13 del asa contiene una “cláusula de paz”, que establece que las subvenciones internas autorizadas (en la caja verde) no pueden estar sujetas a derechos compensatorios durante el período de aplicación, y que otras medidas de ayuda interna y de subvenciones a la exportación (“ámbar”) están sujetas a medidas compensatorias sólo si se determinan que causan o amenazan causar daño según lo establecido en el acuerdo SMC.
SALVAGUARDIAS URGENTES

La disposición básica del GATT sobre las salvaguardias urgentes es el artículo xix, medidas de urgencia sobre la importación de productos determinados, que es sencillo y de sólo tres párrafos. En la práctica, se utilizó poco y se abusó mucho del artículo XIX, por ejemplo dio lugar a medidas de “zona gris” tales como las limitaciones voluntarias de las exportaciones, acuerdos de comercialización ordenada y otras medidas semejantes. El acuerdo sobre salvaguardias de la RU (acuerdo SG) se negoció con el fin “de restablecer el control multilateral sobre las salvaguardias y de suprimir las medidas que escapen a tal control”.
Básicamente, el acuerdo SMC establece normas detalladas para la aplicación de medidas de salvaguardia según el artículo xix. Las condiciones que permiten la aplicación de las medidas de salvaguardia son semejantes a las definidas en los acuerdos ad y de medidas compensatorias, por ejemplo el aumento de las importaciones y el daño, pero hay también diferencias importantes. Los principios rectores del acuerdo SG son los siguientes: i) tales medidas deben ser temporales; ii) pueden imponerse sólo cuando se descubre que las importaciones causan o amenazan causar un daño grave a una rama de producción nacional competidora; iii) se apliquen (por lo general) de manera no selectiva (es decir, nación más favorecida); iv) se vayan liberalizando progresivamente mientras están en vigor, y v) el miembro que las impone debe pagar una compensación a los miembros cuyo comercio se vea afectado.
SALVAGUARDIAS URGENTES: FLEXIBLES Y RÁPIDAS ...

Las salvaguardias urgentes se diferencian de las medidas ad y de las medidas compensatorias en algunos aspectos importantes. Uno de ellos es que no están condicionadas por una práctica “desleal”, es decir no hace falta que haya dumping o subvenciones. Más bien, se opta por ellas porque la industria necesita protección para ajustarse a los impactos externos, por ejemplo los aumentos de las importaciones. Una segunda característica es que las medidas de salvaguardia pueden tomarse muy rápidamente, si se considera que existen circunstancias críticas, en tanto que los derechos ad y los derechos compensatorios provisionales pueden imponerse sólo después de una investigación que ofrece a todas las partes interesadas la oportunidad de hacer observaciones y presentar pruebas. Una tercera característica que las distingue es que pueden utilizarse controles cuantitativos de las importaciones, mientras que en el caso de las medidas ad y de las medidas compensatorias se permiten sólo derechos adicionales.
... Pero requieren compensación
Otra característica importante de las salvaguardias urgentes es que, a diferencia de las medidas ad y de las medidas compensatorias, se exige compensación. El acuerdo SG ha establecido normas específicas sobre la “compensación” o “medidas de compensación”. De conformidad con la tradición del GATT, tales medidas exigen que el miembro que impone la medida consulte con los miembros que tienen un “interés como abastecedor principal” en el producto, y trate de mantener un “nivel de concesiones sustancialmente equivalente”. Los miembros podrán acordar cualquier medio adecuado de compensación comercial, pero si no se llega a un acuerdo el miembro exportador afectado puede suspender las concesiones u otras obligaciones equivalentes después de 30 días del aviso (es decir, puede ejercer retorsión), siempre y cuando el consejo del comercio de mercancías no desapruebe la suspensión.
Para la mayoría de los países en desarrollo, esta exigencia de compensación puede limitar el margen de utilización de las salvaguardias. Dado el volumen pequeño de su comercio y su mayor grado de concentración, no tendrían mucho que ofrecer en términos de concesiones comerciales en otras partes.
Hay dos grupos de disposiciones de trato especial y diferenciado (TED) para los países en desarrollo en el acuerdo smc. Uno de ellos permite una duración más larga de las medidas de salvaguardia adoptadas por los países en desarrollo. El otro limita la utilización de las salvaguardias contra sus exportaciones como se indica a continuación.  No se pueden aplicar medidas de salvaguardia a exportaciones originarias de un país en desarrollo cuando la parte que corresponda a éste en las importaciones realizadas por el país que impone la medida es inferior al 3 por ciento. Pero esta exención no se aplica si los países en desarrollo con una participación en las importaciones menor del 3 por ciento representan en conjunto más del 9 por ciento. El valor de estas disposiciones ted debe todavía evaluarse en la práctica.
ALGUNAS CUESTIONES PARA LOS PAÍSES EN DESARROLLO

Los desafíos que se presentan a los países en desarrollo. No hay experiencias sobre las medidas de protección del GATT aplicadas por los países en desarrollo en el comercio agrícola, ya que hasta hace poco la mayoría de los derechos arancelarios agrícolas no estaban consolidados y se podía recurrir a otras opciones para regular el comercio. Esta situación ha cambiado. El desafío que se presenta a estos países en los años venideros es triple, a saber:
Las salvaguardias son necesarias en el comercio agrícola primero, el sector agrícola necesita algunas salvaguardias ya que los mercados de productos agropecuarios son por naturaleza inestables. A modo de ejemplo, el precio del
Azúcar crudo en el mercado mundial pasó de 12,3 centavos de dólar por libra en diciembre de 1997 a 7,2 centavos de dólar por libra en setiembre de 1998. Esto hubiera requerido un derecho arancelario del 70 por ciento si un país deseaba estabilizar el precio del mercado interno al nivel de diciembre de 1997, si el arancel inicial era cero (o un derecho de 105 por ciento si el inicial era ya de 20 por ciento)4. Aquí la cuestión no es tanto la de una disminución a largo plazo de los precios mundiales y de la adaptación en el mediano plazo de los precios internos a dicha tendencia, lo cual tendría sentido desde el punto de vista económico, sino de estabilizar los precios internos frente a oscilaciones a corto plazo.
SEGUNDO, AUNQUE LA INESTABILIDAD DE LOS PRECIOS EN LOS MERCADOS MUNDIALES SE

Siente igualmente en todos los países, las consecuencias pueden ser mucho mayores para los países en desarrollo, por dos razones: i) el sector agrícola es por lo general más vulnerable a impactos exteriores de esta naturaleza; y ii) el sector desempeña una función predominante en la economía, incluso en cuanto al sustento de una parte importante de la población. Además, muy pocos países en desarrollo cuentan con mecanismos de seguro (por ejemplo, programas de seguros de cosechas, acceso a instrumentos de gestión de riesgos) para responder a las crisis, y no son muchos los que pueden permitírselo. En esta situación, los daños podrían ser considerables, tanto en términos de una mayor inseguridad alimentaria transitoria como de ciertos trastornos en el sector cuyos efectos pueden durar años.
... Pero los procedimientos actuales son dificultosos para los países en desarrollo tercero, la aplicación de las tres medidas de salvaguardia generales del gatt, incluso en forma provisional, está sujeta a muchos requisitos de procedimiento y condiciones, quizás intencionalmente para evitar el abuso. Es difícil imaginar que muchos países en desarrollo, en sus actuales niveles de desarrollo socioeconómico, tengan la capacidad institucional, jurídica y financiera necesaria para aplicar estas disposiciones5. Aunque las salvaguardias urgentes parecen relativamente menos exigentes en cuanto a disposiciones de procedimiento, exigen que se pague una compensación, que no es probable resulte viable para la mayoría de esos países.
OPCIONES A ESTUDIAR DENTRO DEL TRATO ESPECIAL Y DIFERENCIADO

Dada esta situación, ¿qué opciones tienen? Una de ellas, obviamente, es la de mejorar su capacidad para aplicar las salvaguardias generales, pero ello demandará tiempo, esfuerzos y recursos. Entre tanto, ¿qué se puede hacer?  Dar a los países en desarrollo una salvaguardia semejante a la SGE. Como ya se dijo, la SGE agrícola es la más simple de todas las salvaguardias de la OMC. El derecho de utilizarla está reservado a sólo 36 países y para un número limitado de productos; además, esta disposición caducará al final del “proceso de reforma”. En vista de las dificultades antes mencionadas que tienen los países en desarrollo para utilizar las salvaguardias generales, puede muy bien justificarse poner en práctica dentro del marco del trato especial y diferenciado una salvaguardia análoga a la SGE. Evidentemente, algunas mejoras serán necesarias en los mecanismos de activación, etc., para evitar abusos en la aplicación de esta disposición. Además, puede ser conveniente que el mecanismo no aísle totalmente los mercados internos de los cambios en los precios de importación.  Limitar la SGE sólo a los productos relacionados con la seguridad alimentaria. Esta opción es semejante a la anterior salvo que las SGE se limitan a una lista selecta de productos decisivos para la seguridad alimentaria. Podrían ser los alimentos básicos y/o algunos otros productos “sensibles” desde el punto de vista de la seguridad alimentaria (se pueden establecer algunos criterios para seleccionar los productos y limitar su número). Esa podría ser, quizás, una manera de “tener en cuenta” la preocupación sobre la seguridad alimentaria en el proceso de reforma, como lo exige el artículo 20 del asa.  Abordar con atención la reducción de los aranceles consolidados. Los aranceles consolidados altos pueden obviar la necesidad de una salvaguardia ya que, si la intención es la de no utilizar los derechos consolidados normales todo el tiempo, los aranceles pueden elevarse al nivel necesario para compensar una baja del precio mundial. Como ahora los aranceles están consolidados y experimentarán ulteriores reducciones en la próxima ronda, es posible que los países que encuentran dificultad para aplicar una o más de las salvaguardias generales del GATT tengan que tratar con cuidado la cuestión de las reducciones arancelarias. Desde este punto de vista, hay una cierta compensación entre el nivel del arancel consolidado y la accesibilidad a las salvaguardias. Cada uno de los países en desarrollo debe examinar su situación al respecto.  ... Pero en último término, los países deben tener la capacidad para aplicar las salvaguardias generales del GATT y fortalecer la capacidad institucional para utilizar las salvaguardias generales del GATT. El espíritu del sistema de la OMC es que, llegado el momento, se eliminen todas las derogaciones y exenciones, y todo el comercio quede comprendido dentro de las normas generales del GATT. Por consiguiente, la SGE o su otra variante, puede ser vista, en el mejor de los casos, como una disposición provisional. En último término, los países en desarrollo necesitan fortalecer su capacidad para utilizar las salvaguardias generales. Proceso que podría acelerarse a través de algunas medidas concretas en favor de la asistencia técnica y financiera, de conformidad con otras disposiciones semejantes presentes en los actuales acuerdos de la OMC. Al mismo tiempo, puede considerarse necesaria alguna forma de asistencia jurídica independiente a nivel internacional para ayudar a estos países en los procedimientos relativos a la utilización de las salvaguardias generales, en caso de necesidad.
REGÍMENES ADUANEROS

Los regímenes aduaneros (art. 90), son modalidades establecidas en la normatividad aduanera, para determinar el destino y tratamiento a las mercancías de comercio exterior.
Definitivos de importación y exportación temporales de importación a) para retornar al extranjero en el mismo estado. B) para elaboración, transformación o reparación en programas de maquila o de exportación.
Temporales de exportación a) para retornar al país en el mismo estado. B) para elaboración, transformación o reparación.
DEPÓSITO FISCAL

TRÁNSITO DE MERCANCÍAS INTERNO INTERNACIONAL

ELABORACIÓN, TRANSFORMACIÓN O REPARACIÓN EN RECINTO FISCALIZADO RECINTO FISCALIZADO ESTRATÉGICO.

LEYES FEDERALES Y REGLAMENTOS.- Con evidente retraso se publica en el Diario Oficial de la Federación, el Reglamento de la Ley Federal de Competencia Económica que comprende 53 artículos y 7 capítulos.  En el capítulo de disposiciones generales se señala la supletoriedad del Código Federal de Procedimientos Civiles, con lo cual se excluye la Ley de Procedimiento Administrativo, tal como en dicho ordenamiento se expresa.  En el capítulo II especifica que son indicios de práctica monopólica absoluta las instrucciones o recomendaciones que emitan las cámaras empresariales o asociaciones a sus agremiados con objeto de fijar, elevar, concertar o manipular el precio de venta o compra de bienes o servicios.

Respecto a las prácticas monopólicas relativas, que como sabemos no se sancionan per se, el artículo 6º. señala los supuestos considerados como de ganancia en eficiencia verificados ellos, por la Comisión, permite conjuntar esfuerzos empresariales sin efectos anticompetitivos.

Por su parte, el artículo 7º. del Reglamento que reseñamos, tipifica las conductas anticompetitivas que la fracción VII del artículo 10 de la Ley deja a una interpretación abierta. En efecto, los cinco tipos de prácticas son: la venta sistemática de bienes y servicios por abajo de su costo medio o costo medio variable; otorgamiento de descuentos, uso de ganancias para financiar pérdidas, discriminación de precios a diferentes compradores, etcétera.

El capítulo III está destinado a establecer reglas para evaluar el mercado relevante y la noción de poder sustancial. Las hipótesis o supuestas barreras a la entrada se señalan en el artículo 11 destacando costo financiero, recuperación de la inversión, la exclusividad derivada de la propiedad intelectual, la publicidad, las limitaciones a la competencia entre los mercados internacionales (dumping o subvenciones), las prácticas mercantiles de los agentes económicos establecidos en el mercado relevante y los actos de autoridades federales, estatales o municipales que discrimina a ciertos productores, comercializadores, distribuidores o prestadores de servicios.  Respecto a esta última hipótesis, conviene señalar cómo un acto de autoridad, por ejemplo: la aplicación de una cuota compensatoria, produce efectos anticompetitivos pero más aún, la exclusión del pago de dicha cuota a determinados agentes económicos, con lo cual la autoridad otorga un privilegio o apoyo indebido (anticompetitivo) situación que ahora felizmente se contempla en la fracción VII del artículo 11 del Reglamento que reseñamos.

El capítulo IV, referido a las concentraciones, evalúa los elementos que deben considerarse al autorizar o notificar una concentración.

También el artículo 16 del multicitado reglamento establece las condiciones que la Comisión puede exigir a los agentes económicos, exigencias que sólo atienden a impedir que la concentración afecte la competencia e igualdad de los otros agentes concurrentes en el mercado respectivo. Completan este capítulo los artículos 17 a 22 en los cuales se acotan los artículos 20 y 21 de la Ley de la materia.

El procedimiento que está excluido de la Ley de Procedimiento Administrativo se regula del artículo 23 al artículo 31 del reglamento, describiendo los plazos que la autoridad tiene para dictar los diversos tipos de acuerdos.  Las notificaciones que efectúe la comisión podrán ser: a) personales, b) por lista, y a las autoridades, por oficio, clasificación que responde al tipo de resolución que se expida.

Finalmente, el capítulo VII regula el recurso de reconsideración que hace las veces del recurso de revocación cuya admisibilidad o rechazo debe dictar el presidente de la Comisión.

Como vemos, este cuerpo normativo, aunque tardío, viene a completar a la Ley Federal de Competencia Económica que cubre un sector estratégico de la actividad económica, y que junto a la Ley de Comercio Exterior y a su reglamento, configura las bases del derecho a la competencia en México.

PROPUESTA : QUE SE DE EL COMERCIO INTERNACIONAL EN TODO EL MUNDO

LA IMPORTANCIA DEL COMERCIO INTERNACIONAL SE PUEDE MEDIR POR EL VOLUMEN DE

Mercancía exportada, que ha ido creciendo en cantidad absoluta y respecto a la producción doméstica, y por el grado de interdependencia de las economías mundiales. Además, el comercio internacional es un sustituto a la movilidad de los recursos. Finalmente, también afecta a los precios internos, al nivel de empleo, y a todas las acciones políticas del gobierno en materia doméstica.
·

VENTAJA COMPARATIVA

·

La razón por la que las naciones comercian está ligada al concepto de ventaja comparativa. Una nación tiene una ventaja comparativa si es capaz de producir un bien de forma relativamente más eficientemente que otro país. Las naciones se especializarán en aquellos bienes en los que tienen una ventaja comparativa y los intercambian con otras naciones. La existencia de recursos naturales en un país es una fuente importante de su ventaja comparativa.
·

ESPECIALIZACIÓN

Cada nación se especializa en la producción que le da una ventaja comparativa. La especialización permite que cada nación utilice intensivamente su recurso más abundante y palíe hasta cierto punto la escasez de los recursos que no posee. El precio del recurso abundante sube y el precio del recurso escaso baja. Debido a la ley de rendimientos decrecientes y de costos crecientes de oportunidades, la especialización nunca es completa.
·

EFECTO DEL COMERCIO

·
El efecto principal del comercio es la especialización, así como un cambio en los precios de las materias primas y los servicios. El comercio sólo se produce si los términos del intercambio (es decir, el precio relativo de las mercancías que se negocian) están comprendidos en los términos de intercambio de los dos países. Por lo tanto, los precios de las materias primas en los dos países tienden a igualarse.
Beneficios del comercio
·
Cuando dos naciones negocian, ambas naciones se benefician del intercambio.
Análisis de los tratados de libre comercio de los que forma parte México.
¿beneficio o perjuicio?
ACUERDO DE MERCANCÍAS CASO MÉXICO:

·

ANÁLISIS

Nuestro análisis no se basa en solo graficas y números ya que estos pueden ser maquillados mediante trucos matemáticos lo cual nos mostraría un panorama muy diferente al real. Tratamos de hacerlo de una manera objetiva y decir las opiniones y conclusiones a las cuales el equipo llego.
Es importante saber que es un tratado de libre comercio se define de la siguiente manera: un tratado de libre comercio es un instrumento jurídico internacional por medio del cual dos o más países negocian la eliminación y/o reducción de los obstáculos o barreras al comercio recíproco de bienes y servicios, y al flujo de inversiones.  A continuación mostramos los tratados los que nuestro país forma parte y algunos datos sobre los mismos, se encuentran ordenados por año. 1994

·

Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), con Estados Unidos y Canadá. Desde que entró en vigor en 1994, el TLCAN ha sido un factor clave en el incremento de las relaciones comerciales entre México, estados unidos y Canadá, y ha permitido que norte américa se consolide como una de las regiones económicas más dinámicas e integradas del mundo. De 1994 a la fecha, se han eliminado 84.5 por ciento de los aranceles para todas las exportaciones mexicanas no petroleras y agrícolas hacia estados unidos y 79 por ciento hacia Canadá. En 2007, el comercio bilateral entre México y Estados Unidos ascendió a 364 mil millones de dólares, mientras que el comercio entre México y Canadá, en el mismo período, fue de 14 mil 400 millones de dólares.1995
·

Tratado de libre comercio del g3, entre México, Venezuela y Colombia.  Este tratado ha contribuido a fortalecer los lazos comerciales entre México y américa del sur, permitiendo a nuestro país consolidar su posición en este mercado.
· SUBVENCIONES PROHIBIDAS 

El artículo 3 del Acuerdo SMC prohíbe dos categorías de subvenciones. 

La primera categoría son las subvenciones dependientes, de derecho o de hecho, de varias condiciones, o de una de ellas, sobre resultados de exportación ("subvenciones a la exportación"). En un Anexo del Acuerdo SMC se incluye una lista detallada de subvenciones a la exportación. 

La segunda categoría consiste en subvenciones supeditadas, como condición única o entre otras varias condiciones, a la utilización de productos nacionales en vez de productos importados ("subvenciones al contenido nacional") o, en otras palabras, las subvenciones que obligan a los beneficiarios a utilizar productos nacionales en lugar de productos importados. 

Esas dos categorías están prohibidas debido a que, según se considera en el Acuerdo SMC, tienen efectos de distorsión en el comercio internacional y, por consiguiente, es probable que causen perjuicio al comercio de otros países. Pueden ser impugnadas en el marco del procedimiento de solución de diferencias de la OMC, y la impugnación se tramita con arreglo a un calendario acelerado. Si el procedimiento de solución de diferencias confirma que se trata de una subvención prohibida, ésta debe ser retirada inmediatamente. Otra posibilidad, en caso de que las importaciones de productos subvencionados causen daño a los productores nacionales, es la imposición de un derecho compensatorio. 

· SUBVENCIONES RECURRIBLES 

La mayoría de las subvenciones, tales como las subvenciones a la producción, pertenecen a la categoría "recurrible". Las subvenciones recurribles no están prohibidas, pero, en caso de que tengan efectos adversos para los intereses de otro Miembro, están sujetas a impugnación, sea a través del procedimiento multilateral de solución de diferencias o mediante la adopción de medidas compensatorias. Por consiguiente, el país reclamante debe demostrar que la subvención tiene efectos adversos para sus intereses. En caso contrario, la subvención se permite. 

Según se define en el Acuerdo SMC, las subvenciones pueden causar tres tipos de daño. Las subvenciones de un país pueden causar daño a la rama de producción nacional de un país importador. Asimismo, pueden causar daño a los exportadores rivales de otro país cuando ambos compiten en terceros mercados. Además, las subvenciones nacionales otorgadas por un país pueden causar daño a los exportadores que traten de competir en el mercado interno de ese país. Si el Órgano de Solución de Diferencias adopta un informe de un grupo especial o del Órgano de Apelación en el que se determine que la subvención tiene un efecto adverso, la subvención habrá de retirarse o su efecto adverso habrá de eliminarse. En cambio, podrá imponerse un derecho compensatorio si se lleva a cabo una investigación y se determina que las importaciones subvencionadas están causando o amenazan causar daño importante a la rama de producción nacional de los productos similares o retraso importante en la creación de esa rama de producción. 

· NOTA: TEMAS TRATADOS EL EL LIBRO DE SALDAÑA PEREZ JUAN MANUEL
· ES EL LIBRO DE COMERCIO INTERNACIONAL .-REGIMEN JURÍDICO
PARTE II. 
PRÁCTICA DESLEAL DE SUBVENCIÓN A LA INDUSTRIA Y A LA AGRICULTURA.

1. Aspectos generales.
2. Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias.
3. Acuerdo sobre la Agricultura.
4. Protocolo de Adhesión de China a la OMC.
En consecuencia, el Acuerdo SMC establece que un país puede: 

· utilizar el mecanismo de solución de diferencias de la OMC para tratar de lograr que se retire la subvención o se eliminen sus efectos adversos; o 

· iniciar una investigación nacional y, llegado el momento, aplicar medidas compensatorias ("derechos compensatorios") a las importaciones subvencionadas que, de acuerdo con la determinación, causan daño a los productores nacionales. 

· II.C. MEDIDAS COMPENSATORIAS 

Un Miembro de la OMC afectado puede iniciar su propia investigación y aplicar finalmente derechos adicionales (llamados "derechos compensatorios") a las importaciones subvencionadas que se concluya que causan un perjuicio a los productores nacionales. 

Un Miembro no puede imponer una medida compensatoria a menos que determine, mediante una investigación con arreglo a las disposiciones del Acuerdo SMC, que: 

(i) las importaciones son objeto de subvención; 

(ii) existe daño o amenaza de daño importante para la rama de producción nacional de los productos similares; y 

(iii) existe una relación causal entre las importaciones subvencionadas y el daño. 

	Nota 

	En el párrafo 3 del artículo VI del GATT de 1994 figura una definición de "derechos compensatorios": 

"Se entiende por 'derecho compensatorio' un derecho especial percibido para contrarrestar cualquier prima o subvención concedida, directa o indirectamente, a la fabricación, la producción o la exportación de un producto." 


III. SUBVENCIONES Y MEDIDAS COMPENSATORIAS (SMC)

· EN SÍNTESIS
	El Acuerdo SMC trata dos temas separados pero estrechamente vinculados: i) las disciplinas multilaterales aplicables a la utilización de subvenciones; y ii) las condiciones en que los Miembros pueden aplicar medidas compensatorias. El Acuerdo SMC contiene una definición de "subvención" que es aplicable a ambas esferas.

Las disciplinas multilaterales regulan la posibilidad de que un Miembro otorgue subvenciones, y el tipo de subvenciones que pueden otorgarse. El Acuerdo SMC clasifica actualmente las subvenciones en dos categorías: prohibidas y recurribles.

Las medidas compensatorias son instrumentos unilaterales que los Miembros pueden aplicar después de llevar a cabo una investigación interna en la que se haya determinado que las importaciones subvencionadas causan o amenazan causar daño a la rama de producción nacional que produce los productos similares. Al igual que en caso de las medidas antidumping, las medidas compensatorias se aplican normalmente en forma de derechos de aduana superiores a los tipos consolidados. Un Miembro exportador afectado por las medidas puede impugnar el incumplimiento de cualquiera de los requisitos para la imposición de medidas compensatorias recurriendo al mecanismo de solución de diferencias de la OMC.

El Acuerdo SMC es aplicable a todas las mercancías, es decir, tanto a los productos agrícolas como a los industriales. Como hemos visto en el Módulo 4, el Acuerdo sobre la Agricultura establece disciplinas para las subvenciones causantes de distorsión del comercio relacionadas con los productos agrícolas. Como veremos más adelante, hay disposiciones especiales que regulan la relación entre el Acuerdo SMC y el Acuerdo sobre la Agricultura cuando se trata de productos agrícolas.


III.A. EL ACUERDO SOBRE SUBVENCIONES Y MEDIDAS COMPENSATORIAS (ACUERDO SMC) Y SUS DOS VÍAS

El objeto y fin principal del acuerdo smc consiste en acentuar y mejorar las disciplinas del GATT referentes al uso de las subvenciones y de las medidas compensatorias (estados unidos - acero al carbono, informe del órgano de apelación, párrafo 73). Por lo tanto, el acuerdo SMC puede considerarse como "dos acuerdos en uno".
III.A.1. Disciplinas multilaterales sobre las subvenciones
El acuerdo SMC establece disciplinas multilaterales que regulan la posibilidad de que un miembro otorgue subvenciones y el tipo de subvenciones que pueden otorgarse. Algunas subvenciones están prohibidas y todas las demás subvenciones específicas pueden ser impugnadas si causan efectos desfavorables para los intereses de otros miembros.
Estas normas se hacen cumplir mediante el mecanismo de solución de diferencias de la OMC, de conformidad con el entendimiento sobre solución de diferencias (ESD) (véase el módulo 10). Esto constituye lo que también se denomina "la vía multilateral". A este respecto, el acuerdo SMC contiene normas y procedimientos especiales o adicionales que complementan o sustituyen las del mecanismo de solución de diferencias establecidas en el ESD. La invocación de la vía multilateral puede dar lugar al retiro de la subvención o a la eliminación de sus efectos desfavorables, según los casos.
III.A.2. Medidas compensatorias
El acuerdo SMC también autoriza a los miembros a aplicar medidas compensatorias después de llevar a cabo una investigación interna con arreglo a los criterios establecidos en el acuerdo (lo que también se denomina la vía "unilateral" o "interna"). Como veremos más adelante, sólo pueden aplicarse derechos compensatorios cuando las importaciones subvencionadas causan daño o amenazan causarlo a la rama de producción nacional que produce el producto similar. El acuerdo SMC también establece prescripciones de procedimiento que regulan el desarrollo de las investigaciones en materia de derechos compensatorios. Como en el caso de las medidas antidumping, el incumplimiento de cualquiera de los requisitos para la imposición de medidas compensatorias puede ser impugnado por el miembro exportador mediante el mecanismo de solución de diferencias de la OMC.
· III.B. DISCIPLINAS RELATIVAS A LAS SUBVENCIONES
III.B.1. DEFINICIÓN DE "SUBVENCIÓN"

Para que una medida esté abarcada por el acuerdo smc, es preciso que esté comprendida en la definición de subvención establecida en su artículo 1 y cumpla el requisito de "especificidad" establecido en su artículo 2.
	Definición de "subvención"
La definición de "subvención" consta de tres elementos que deben cumplirse para que la subvención esté abarcada por el Acuerdo SMC (artículo 1). Tiene que haber:

( una contribución financiera;

( de un gobierno o de cualquier organismo público en el territorio de un Miembro;

( con la que se otorgue un beneficio.

Para que exista una subvención es preciso que se den los tres elementos.

Requisito de especificidad
Las disciplinas del Acuerdo SMC sólo son aplicables a las subvenciones "específicas" (artículo 2), es decir, a las subvenciones que se ofrecen únicamente a una empresa o rama de producción o un grupo de empresas o ramas de producción dentro de la jurisdicción de la autoridad otorgante.


a. Contribución financiera

Con arreglo al acuerdo SMC, sólo puede existir una subvención cuando una medida toma la forma de una "contribución financiera" o cuando hay alguna forma de sostenimiento de los ingresos o de los precios en el sentido del artículo xvi del GATT de 1994. El artículo 1 contiene una lista de medidas que se considera que otorgan una contribución financiera. Esas medidas implican una transferencia directa de fondos (por ejemplo, donaciones, préstamos y aportaciones de capital) o posibles transferencias directas de fondos o de pasivos (por ejemplo, garantías de préstamos). También existe contribución financiera cuando se condonen o no se recauden ingresos públicos que en otro caso se percibirían (por ejemplo, incentivos tales como bonificaciones fiscales); cuando un gobierno proporcione bienes o servicios que no sean de infraestructura general o compre bienes; y cuando un gobierno encomiende a una entidad privada cualquiera de esas funciones o le ordene que las lleve a cabo.
Si una medida otorga ventajas reglamentarias (pero no financieras), no constituye una subvención. Por ejemplo, supongamos que un gobierno exonera temporalmente a un establecimiento industrial que sufre dificultades financieras de la obligación de cumplir las normas de lucha contra la contaminación. En la medida en que no exista ningún elemento de contribución financiera, esto no constituiría una subvención.
b. De un gobierno o de cualquier organismo público

Para que una contribución financiera constituya una subvención debe haber sido hecha por un gobierno o cualquier organismo público, o siguiendo sus instrucciones, en el territorio de un miembro. El acuerdo SMC, no sólo es aplicable a las medidas de los gobiernos nacionales, sino también a las medidas de los gobiernos subnacionales y a las de organismos públicos como las empresas estatales.
Una contribución financiera hecha por una entidad privada también puede quedar comprendida en la definición del párrafo 1 del artículo 1 del acuerdo SMC si un gobierno o un organismo público encomienda u ordena a una entidad privada que la lleve a cabo, es decir, si se realiza en virtud de instrucciones gubernamentales. Por ejemplo, si una organización no gubernamental privada (Ong) presta asistencia técnica y financiera a cultivadores de café en determinados miembros de la OMC de áfrica, se tratará presumiblemente de una asistencia privada y no gubernamental a menos que la contribución financiera se haya realizado siguiendo instrucciones de un gobierno o un organismo público en el territorio del miembro de la OMC.
c. Con la que se otorgue un beneficio

Una contribución financiera de un gobierno no constituye una subvención a menos que confiera un "beneficio". La palabra "beneficio", tal como se utiliza en el párrafo 1 del artículo 1 del acuerdo SMC, se refiere al "beneficio conferido al receptor" y no al "costo para el gobierno" (Canadá - aeronaves, informe del órgano de apelación, párrafos 154-155).

En muchos casos, como cuando se trata de una donación en efectivo, la existencia de un beneficio y su valor son claros. Sin embargo, algunas veces la cuestión del beneficio resulta más compleja. Por ejemplo: ¿cuándo confieren un beneficio, un préstamo, una aportación de capital o la compra de un bien por el gobierno?
Aunque el acuerdo SMC no proporciona una orientación general sobre estas cuestiones, en el asunto Canadá - aeronaves el órgano de apelación declaró que la existencia de un beneficio debe determinarse tomando el mercado como base de comparación (es decir, estableciendo si el receptor ha recibido una contribución financiera en condiciones más favorables que las que hubiera podido obtener en el mercado) (Canadá - aeronaves, informe del órgano de apelación, párrafo 157). Así, por ejemplo, si un gobierno otorga un préstamo a un fabricante en condiciones equivalentes a las que éste podría obtener de los bancos privados, hay una contribución financiera pero no existe beneficio; en esas condiciones, el préstamo no constituye una subvención.
En el ámbito de los derechos compensatorios, el artículo 14 del acuerdo SMC ofrece alguna orientación para determinar si ciertos tipos de medidas otorgan o no un beneficio. Aunque esa disposición proporciona orientación contextual acerca del significado de "beneficio", en el contexto de las disciplinas multilaterales, el significado de "beneficio" no está totalmente resuelto.
d. Especificidad

Aunque una medida sea una subvención en el sentido del acuerdo SMC, no queda por ello sujeta al acuerdo a menos que haya sido otorgada "específicamente" a una empresa o rama de producción o a un grupo de empresas o ramas de producción. El principio básico es que sólo deben quedar sujetas a disciplinas las subvenciones que distorsionan la asignación de recursos en una economía. Si una subvención está ampliamente disponible en una economía, se supone que no hay distorsión en la asignación de recursos.
Hay cuatro tipos de "especificidad" en el sentido del acuerdo SMC:
i) Especificidad respecto de una empresa: un gobierno destina la subvención a una empresa o a empresas determinadas;

ii) Especificidad respecto de una rama de producción: un gobierno destina la subvención a determinado sector o sectores;

iii) Especificidad regional: un gobierno destina la subvención a los productores de determinadas zonas de su territorio; y

iv) Subvenciones prohibidas: las subvenciones a la exportación y las subvenciones supeditadas al contenido nacional se consideran específicas.

El ámbito de aplicación del acuerdo SMC comprende no solamente las subvenciones que son específicas de jure (aquellas cuya especificidad resulta de una limitación dispuesta explícitamente por la autoridad otorgante o de la legislación en virtud de la cual actúa esa autoridad), sino también a las que son específicas de facto (aquellas cuya especificidad resulta de los hechos y las circunstancias que rodean su aplicación; en otras palabras, la subvención es específica "en los hechos"). A este respecto, el párrafo 1 c) del artículo 2 del acuerdo SMC establece que si hay razones para creer que la subvención puede en realidad ser específica, pueden considerarse otros factores que se enumeran en el acuerdo, como la utilización de un programa de subvenciones por un número limitado de determinadas empresas, la utilización predominante por determinadas empresas, y la forma en que la autoridad otorgante haya ejercido facultades discrecionales en la decisión de conceder una subvención. Debe tenerse en cuenta el grado de diversificación de las actividades económicas dentro de la jurisdicción de la autoridad otorgante, así como el período durante el que se haya aplicado el programa de subvenciones.

III.B.2. CATEGORÍAS DE SUBVENCIONES ABARCADAS POR EL ACUERDO SOBRE SUBVENCIONES Y MEDIDAS COMPENSATORIAS (ACUERDO SMC)
	Categorías de subvenciones abarcadas por el Acuerdo SMC

	El Acuerdo SMC define dos categorías de subvenciones:

1. subvenciones prohibidas; y

2. subvenciones recurribles.

Todas las subvenciones específicas están comprendidas en una de estas categorías.

El Acuerdo SMC contenía inicialmente una tercera categoría: la de las subvenciones no recurribles. Esa categoría existió durante cinco años, hasta el 31 de diciembre de 1999 (la posibilidad de prorrogar su aplicación, prevista inicialmente en el artículo 31 del Acuerdo, no se puso en práctica).


a. Subvenciones prohibidas

El artículo 3 del acuerdo SMC incluye dos categorías de subvenciones prohibidas (de "luz roja"):
· subvenciones a la exportación: subvenciones supeditadas de jure o de facto a los resultados de exportación, como condición única o entre otras varias condiciones (en el anexo 1 del acuerdo SMC figura una lista ilustrativa detallada de subvenciones a la exportación). El mero hecho de que una subvención sea otorgada a empresas que exporten no será razón suficiente para considerarla subvención a la exportación en el sentido de esta disposición (véase la nota de pie de página 4 del acuerdo smc).
· subvenciones para la sustitución de importaciones: subvenciones supeditadas al empleo de productos nacionales con preferencia a los importados, como condición única o entre varias otras condiciones.
Toda subvención comprendida en las disposiciones del artículo 3 se considera específica. Estas dos categorías están prohibidas porque se presume que causan distorsión en el comercio internacional y, en consecuencia, son las que más probablemente causarán efectos desfavorables para los intereses de otros miembros. Pueden ser impugnadas mediante el mecanismo de solución de diferencias de la OMC (vía multilateral) o sobre la base de un procedimiento especial acelerado; y si se constata que la subvención es una subvención prohibida, debe ser retirada sin demora. Como estas son las subvenciones que más probablemente causarán efectos desfavorables, el miembro reclamante no necesita demostrar la existencia de ningún efecto en el comercio, lo principal es la naturaleza de la subvención misma. Las subvenciones prohibidas también pueden ser objeto de medidas compensatorias (vía unilateral o interna) si las importaciones subvencionadas causan daño a la rama de producción nacional.
· b. Subvenciones recurribles

La mayor parte de las subvenciones, como muchas subvenciones a la producción, corresponden a la categoría de las "subvenciones recurribles" (las llamadas subvenciones de "luz ámbar"). Las subvenciones recurribles no están prohibidas; pero están sujetas a impugnación, mediante el mecanismo multilateral de solución de diferencias o mediante medidas compensatorias, en caso de que causen efectos desfavorables para los intereses de otro miembro. Por lo tanto, además de la existencia de una subvención específica, el miembro reclamante debe acreditar que esa subvención específica causa efectos desfavorables. El acuerdo smc define tres tipos de efectos desfavorables que pueden causar estas subvenciones:
· Daño: las importaciones subvencionadas causan daño a una rama de producción nacional en el territorio del miembro reclamante. Este tipo de efectos desfavorables puede impugnarse tanto en el plano unilateral, aplicando medidas compensatorias, como en el plano multilateral recurriendo al mecanismo de solución de diferencias de la OMC. No obstante, sólo se puede aplicar una forma de auxilio (ya sea un derecho compensatorio o una contramedida autorizada).
· perjuicio grave: se manifiesta habitualmente cuando la subvención tiene los siguientes efectos: i) desplazar u obstaculizar las exportaciones del miembro reclamante, ya sea en el mercado del miembro que otorga la subvención o en el mercado de un tercer país; ii) una significativa subvaloración del precio del producto o una contención de la subida de los precios, reducción de los precios o pérdida de ventas del producto del miembro reclamante en determinado mercado; o iii) el aumento de la participación en el mercado mundial del miembro que otorga la subvención con respecto a un producto primario o básico subvencionado.
· por lo tanto, el perjuicio grave puede servir de base para una reclamación por lesión de los intereses de un miembro en sus mercados de exportación. En consecuencia, en los tres casos de perjuicio grave, la subvención sólo puede impugnarse por la vía multilateral. El acuerdo SMC establece circunstancias en que otros factores distintos de las subvenciones parecen explicar que se hayan desplazado u obstaculizado las exportaciones del miembro reclamante y en que, en consecuencia, no corresponde constatar la existencia de perjuicio grave. El anexo v establece un procedimiento para la obtención de la información relativa al perjuicio grave en una diferencia.
· anulación o menoscabo de beneficios (resultantes del GATT de 1994): se produce en la mayoría de los casos cuando la mejora del acceso a los mercados presuntamente resultante de una reducción arancelaria consolidada queda disminuida por la concesión de subvenciones en ese mercado. Al igual que el perjuicio grave, la anulación o menoscabo puede servir de base para una reclamación por lesión a los intereses de exportación de un miembro, en este caso respecto del mercado del país de importación. Por lo tanto, la subvención sólo puede impugnarse por la vía multilateral.

III.C. PROCEDIMIENTO PARA LA APLICACIÓN DE MEDIDAS COMPENSATORIAS

El acuerdo SMC establece prescripciones sustantivas y de procedimiento para la aplicación de medidas compensatorias. Esas prescripciones son similares a las aplicables en las investigaciones antidumping. Para evitar su repetición, nos referiremos solamente a los aspectos diferentes o a los que se aplican únicamente a las medidas compensatorias.
III.C.1. PRESCRIPCIONES SUSTANTIVAS
	Condiciones para la aplicación de medidas compensatorias
De conformidad con la Parte V del Acuerdo SMC, los Miembros sólo pueden imponer medidas compensatorias después de determinar, a raíz de una investigación, la existencia de los tres requisitos acumulativos siguientes:

· importaciones subvencionadas;

· daño importante a la rama de producción nacional que produce el producto similar, amenaza de daño importante o retraso importante en la creación de una rama de producción nacional; y

· relación causal ente las importaciones subvencionadas y el daño.


Ya hemos examinado antes el daño y la relación casual, al explicar las investigaciones antidumping. Estos conceptos tienen un significado casi idéntico en el contexto de las medidas compensatorias. La principal diferencia es que en el caso de las medidas compensatorias, lo que hay que determinar es la existencia de "importaciones subvencionadas" (en lugar de "importaciones objeto de dumping").
Como se explicó antes, la definición de subvención consta de tres elementos básicos: una contribución financiera; hecha por un gobierno o cualquier organismo público en el territorio de un miembro; con la que se otorgue un beneficio. Deben cumplirse estos tres elementos para que exista una subvención. Además, la subvención debe ser específica.
· III.C.2. PRESCRIPCIONES DE PROCEDIMIENTO

Al igual que el acuerdo antidumping, el acuerdo SMC contiene normas detalladas sobre la iniciación y el desarrollo de las investigaciones en materia de medidas compensatorias; la imposición de medidas compensatorias preliminares y definitivas; el empleo de compromisos relativos a los precios; y la duración de las medidas. Un objetivo fundamental de estas normas es asegurar la transparencia de las investigaciones; las debidas garantías procesales (por ejemplo, que todas las partes interesadas tengan plena oportunidad para defender sus intereses); y que la autoridad investigadora explique adecuadamente los fundamentos de sus determinaciones.
La mayor parte de las normas de procedimiento aplicables en el marco del acuerdo antidumping también lo son en el del acuerdo SMC. Entre las diferencias notables, particulares del acuerdo SMC, cabe señalar las siguientes: umbral de minimis (cuando la cuantía de la subvención sea inferior al 1 por ciento ad valorem debe ponerse fin inmediatamente a la investigación) (párrafo 9 del artículo 11); el período durante el cual pueden permanecer en vigor las medidas preliminares (párrafo 4 del artículo 17); y los tipos de compromisos que pueden aceptarse (artículo 18).
· III.D. TRATO ESPECIAL Y DIFERENCIADO

El acuerdo SMC reconoce que las subvenciones pueden desempeñar una función importante en los programas de desarrollo económico de los países en desarrollo miembros y, en consecuencia, prevé un trato especial y diferenciado para esos miembros (parte viii, artículo 27). Los diferentes niveles de desarrollo entre los países significan distintos niveles de obligaciones y períodos de transición respecto del acuerdo SMC.
· III.D.1. Disciplinas multilaterales relativas a las subvenciones

El acuerdo SMC reconoce tres categorías principales de países en desarrollo miembros: i) los países menos adelantados miembros (PMA); ii) determinados miembros a que se refiere el apartado b) del anexo vii del acuerdo hasta el momento en que el crecimiento de su producto nacional bruto por habitante alcance la cifra de 1.000 dólares EE.UU. Anuales; y iii) otros países en desarrollo. Además, algunos miembros se benefician de un trato especial y diferenciado de duración limitada y por programas específicos respecto de las subvenciones a la exportación, en virtud del párrafo 4 del artículo 27 del acuerdo, a raíz de decisiones adoptadas por la conferencia ministerial de DOHA y de decisiones conexas adoptadas por el comité smc.
En general, cuanto más bajo sea el nivel de desarrollo de un miembro, más favorable es el trato que recibe con respecto a ciertas disciplinas aplicables a las subvenciones. Por ejemplo, con respecto a las subvenciones a la exportación:
( los países menos adelantados (PMA) están exentos de la prohibición general de las subvenciones a la exportación;
( los miembros con un PNB por habitante inferior a 1.000 dólares EE.UU. Anuales enumerados en el anexo vii también están exentos de la prohibición general. En virtud de la declaración ministerial de DOHA sobre las cuestiones y preocupaciones relativas a la aplicación, el anexo vii incluye a los miembros en él enumerados hasta que su PNB por habitante alcance la cifra de 1.000 dólares EE.UU. En dólares constantes de 1990 por tres años consecutivos, con arreglo a una metodología basada en datos recientes del banco mundial (véase el documento g/scm/38, apéndice 2). Desde 2003, la secretaría de la OMC ha distribuido notas con la actualización del PNB por habitante de los miembros enumerados en el anexo vii (véanse el documento g/scm/110 y sus adiciones); y
( los otros países en desarrollo miembros tuvieron un plazo de ocho años (hasta 2003) para eliminar sus subvenciones a la exportación (estaban sujetos a un compromiso de "statu quo", es decir, que durante ese período no podían incrementar el nivel de sus subvenciones a la exportación). Sin embargo, como ya se ha indicado, algunos miembros que no son PMA ni figuran entre los enumerados en el anexo vii se benefician de exenciones de duración limitada y por programas específicos respecto de la prohibición de las subvenciones a la exportación, en virtud del párrafo 4 del artículo 27 del acuerdo SMC, a raíz de decisiones adoptadas en la conferencia ministerial de DOHA y de decisiones conexas adoptadas por el consejo general y el comité SMC. Desde 2007 esta exención se ha aplicado a determinados programas de subvenciones a la exportación de los siguientes miembros: antigua y barbuda; barbados; Belice; costa rica; dominica; el salvador; fiji; granada; Guatemala; Jamaica; Jordania; Mauricio; PANAMÁ; PAPUA NUEVA GUINEA; la República Dominicana; Saint Kitts y Nevis; Santa Lucía; San Vicente y Las Granadinas; y el Uruguay. Esta exención respecto de la prohibición está sujeta a la obligación de "statu quo" y a un examen anual por el comité SMC, y no puede durar más allá del 31 de diciembre de 2015 (véase la decisión del consejo general wt/l/691).
Los países en desarrollo miembros que están exentos de la prohibición de las subvenciones a la exportación pueden, sin embargo, quedar sujetos a ella si alcanzan la competitividad de las exportaciones de un producto.
La prohibición de las subvenciones para la sustitución de importaciones no se aplicó a los PMA durante un período de ocho años contados a partir de la entrada en vigor del acuerdo sobre la OMC, mientras que los países en desarrollo miembros dispusieron de un plazo de cinco años para eliminarla. Actualmente el acuerdo SMC no prevé ninguna exención de la prohibición general de las subvenciones para la sustitución de importaciones.
También hay un trato más favorable respecto de las subvenciones recurribles. Por ejemplo, son más limitadas las alegaciones de perjuicio grave que pueden invocarse contra países en desarrollo miembros, y determinadas subvenciones relacionadas con programas de privatización de esos países no son recurribles en el plano multilateral. Este trato especial está sujeto a determinadas prescripciones en materia de notificación. Los miembros en proceso de transformación de una economía de planificación centralizada en una economía de mercado y de libre empresa (economías en transición) dispusieron de un plazo de siete años para suprimir gradualmente las subvenciones prohibidas, siempre que las notificaran. Esos miembros también se beneficiaron de un trato especial y diferenciado respecto de las subvenciones recurribles.
· III.D.2. Medidas compensatorias

Con respecto a las medidas compensatorias, el artículo 27 dispone que los exportadores de los países en desarrollo miembros tienen derecho a un trato más favorable respecto de la terminación de las investigaciones en los siguientes casos:
A) cuando el nivel global de las subvenciones concedidas por el producto en cuestión no exceda del 2 por ciento de su valor, calculado sobre una base unitaria (para los demás miembros, el nivel de minimis es del 1 por ciento). Hasta 2003, para los países en desarrollo miembros que hubieran eliminado sus subvenciones a la exportación antes del final del período de transición y para los miembros enumerados en el anexo vii, el nivel de minimis era del 3 por ciento; y
B) cuando el volumen de las importaciones subvencionadas de un país en desarrollo miembro represente menos del 4 por ciento del total de las importaciones, a menos que las importaciones procedentes de países en desarrollo miembros cuya proporción individual de las importaciones totales represente menos del 4 por ciento constituyan en conjunto más del 9 por ciento de las importaciones totales del producto similar en el miembro importador.
· Capítulo I Marco teórico y organizaciones

En este trabajo se estudia las subvenciones a la agricultura dentro de las políticas agrícolas de dos áreas económicas desarrolladas importantes exportadores de productos  agropecuarios: la unión europea (UE) y los estados unidos de américa (EEUU) y de
Dos países en desarrollo (PED): México, cuya política agrícola se ha dejado casi prácticamente en el abandono por parte del gobierno y Brasil, que es ya de facto una potencia agrícola exitosa. Sin embargo, ambos países en desarrollo tienen altos niveles de pobreza rural. Gran porcentaje de su población sigue dependiendo del campo y se enfrentan a las exportaciones subvencionadas de los PD.
El objetivo primero de este capítulo es:
1)
formular nuestra hipótesis central
2)
llegar a entender lo que plantean distintas teorías sobre las subvenciones
3)
intentar llegar a la definición más precisa posible de éstas
4)
comprender por qué los gobiernos recurren a las subvenciones y
5)
cómo estas son reguladas y tratadas en el ámbito multilateral y a nivel institucional. Mostrar qué es lo que a priori puede mostrarse sobre la eficacia o falta de ella en las subvenciones para alcanzar objetivos de política económica y los impactos positivos y negativos de las normativas en el otorgamiento de las subvenciones.
· Problemática e hipótesis
El tema de nuestro interés es cómo el proteccionismo gubernamental afecta tanto el comercio internacional como a sus mercados domésticos. Nuestra hipótesis central es mostrar que:

· El otorgamiento de subvenciones produce efectos negativos en la política agrícola de un país.

En esta tesis mostraremos cuales son los errores graves cometidos por los gobiernos en la política agrícola, tanto de los EEUU y la UE cuyas políticas agrícolas son exitosas pero sustentadas con fuertes subvenciones. Igualmente las de México cuyo gobierno otorga importantes subvenciones pero su sector agrícola esta casi en el abandono. Y las de Brasil que otorga bajas subvenciones y tiene una política agrícola exitosa agrícola. El objetivo de nuestra hipótesis es demostrar si verdaderamente el  otorgamiento de subvenciones está o no relacionado con el éxito de la política agrícola de un país. Si estuviesen relacionadas entonces nos cuestionamos ¿cómo poder explicar el fracaso de la política agrícola de México? Un país que sí otorga subvenciones, pero que de ser país exportador neto de granos en los años 1960, se ha convertido en país importador neto de los años 1970 a la fecha, importando sobre todo de los EEUU productos básicos altamente subvencionados, principalmente maíz que es el producto de principal consumo de la población mexicana de bajos recursos. Esto ha sucedido así hasta el año 2006 en que las importaciones de maíz comienzan a disminuir y la situación comienza a cambiar por la abrupta subida del precio de maíz estadounidense que ahora es canalizado para la producción de etanol. ¿México se verá obligado a producir su propio maíz? Ahora la cuestión se convierte en que pueden ser acaso los agrocombustibles quienes ganen la lucha a las subvenciones y al comercio desleal. Todo esto será objeto de estudio en esta investigación.

Volviendo al punto de partida, estudiaremos en la investigación el caso de Brasil que en la actualidad es una potencia agrícola y que otorga bajas subvenciones, ha liberalizado sus mercados y aún así cuenta con una política agrícola exitosa. ¿Cuál ha sido su estrategia exitosa? ¿Puede acaso ser un ejemplo a seguir para México y otros países? Todas estas cuestiones están fuertemente ligadas a nuestra hipótesis central e intentaremos irlas resolviendo a lo largo de esta tesis.

La ciencia económica permite hacer un análisis de las subvenciones y la asignación de recursos que éstas otorgan y si son compatibles o incompatibles con los objetivos sociales. También comparar los costes generados por la persecución de un objetivo y sus consecuencias esto es los beneficios, los costes y perjuicios que se derivan del logro del mismo. Los gobiernos recurren por diversas razones a otorgar subvenciones. Entre ellas se destaca como impulsar el desarrollo, para la investigación I+D, como medio de distribución para ciertos sectores de la sociedad y para proteger el medio ambiente, etc. Es importante mencionar por adelantado que la información con respecto a las subvenciones es difícil de obtener de forma fiable y sistemática debido a que muchos gobiernos no cumplen con sus obligaciones de informar sobre las mismas y notificar en tiempo y en forma a la Organización Mundial del Comercio (OMC).

En los primeros años de la década de 1950 la participación de los productos agropecuarios en el comercio mundial era superior al 40 por ciento. Comparativamente, en 2005 la participación de productos agropecuarios en el comercio mundial cayó a un nivel sin precedentes de menos del 8 por ciento. Esto como consecuencia de la evolución de los precios con grandes variaciones durante los últimos dos años y con las repercusiones causadas por el aumento del precio de los combustibles que han alcanzado desde 2005 los precios más altos de todos los años.

Dada la importancia del análisis que hacemos de dos economías en desarrollo México y Brasil en nuestros capítulos cuatro y cinco, y que dichas economías pasaron en su momento del sistema de sustitución de importaciones a un sistema neoliberal es importante mencionar lo siguiente. En los años setenta los economistas comenzaban a generar dudas en cuanto a la sustitución de importaciones como estrategia de desarrollo.  Tanto los datos como los avances en teoría económica alimentaban esas dudas. La teoría general de las distorsiones reforzaba los argumentos a favor de la liberalización del comercio y la teoría de la segunda mejor opción (second best) sustentaba que no es posible garantizar la liberalización en mercados con distorsiones de otro tipo. Un fuerte ataque contra la sustitución de importaciones lo constituyó un estudio de Robert Baldwin4 en el que muestra que los derechos aduaneros de la industria naciente no solo distorsionan el consumo, sino que resultan ineficaces para corregir las fallas del mercado para las que fueron creadas, incluso pueden reducir el bienestar social. Por ejemplo, si la adquisición del nivel socialmente óptimo de conocimientos requiere algunos desembolsos directos, la imposición de aranceles no garantiza que se efectúen esos desembolsos socialmente óptimos. Para remediar los problemas especiales de las industrias incipientes, harían falta medidas normativas mucho más directas y selectivas que la imposición de derechos generales a la importación5.

· Introducción al capítulo 1:

Presentamos nuestra cuestión, la hipótesis central, “El otorgamiento de subvenciones produce efectos negativos en la política agrícola de un país”.Para ese 4 Baldwin, R., 1969, The case against infant industry protection Journal of Political Economy 77, págs.

295-305.

4 propósito mostraremos en el curso de esta tesis el funcionamiento de las subvenciones en las políticas agrícolas y las distorsiones que se producen en la agricultura estadounidense, en la de la Unión Europea y en comparación, en dos economías emergentes (México y Brasil) donde las subvenciones son bajas o de menor cuantía.

Las subvenciones tienen efectos negativos por sus efectos de distorsión en las políticas agrícolas sobre el comercio doméstico e internacional y no guardan relación con el éxito del sector agrícola. Este es punto nodal de nuestra investigación. A ese propósito analizaremos el impacto que tienen los apoyos al sector agrícola en dos de los polos más influyentes del comercio internacional: Estados Unidos y la Unión Europea.  Ambos actores determinan tanto la oferta como la demanda de los productos agrícolas.  De ahí que si recurren a subvenciones, su impacto se refleje en dos realidades: por un lado, hay una incidencia directa en los contribuyentes pues tienen que financiar los costes de las subvenciones a los productores y tienen pérdida de bienestar y finalmente pagan más en comparación a los precios internacionales. Este ha sido, por ejemplo, el caso de la azúcar que se produce y se vende en la Unión Europea a precios mayores del mercado internacional y lo que es más grave, para colocar sus excedentes, la UE vende esta producción a precios menores para competir con la producción de los países en desarrollo como Brasil, Centroamérica, el Caribe y África. Por otro lado, al apoyar a los productores agrícolas tanto de EEUU como la UE, impacta en los precios internacionales al distorsionar la oferta, pues los productos agrícolas que se venden son frecuentemente más baratos que los que se producen en los Países en Desarrollo (PED) y Países Menos Adelantados (PMA). Así un productor mexicano al cultivar maíz, difícilmente logrará competir con los precios de ese mismo producto en EEUU, pues los apoyos con que cuenta son menores para influir en la oferta del mismo.  El impacto más tremendo se dará en los países en desarrollo. En esa dirección esta investigación analizará el caso de dos países en desarrollo, como son México y Brasil. En el primero, la apertura comercial ha tenido un efecto devastador en el campo.

· La autosuficiencia alimentaria cayó en el olvido 

· se ha entrado en un espiral de dependencia externa, incluyendo los productos básicos de su alimentación, como es el maíz, precisamente en el país donde se contaba con mayor variedad de tipos y que 5 OMC, 2006ª Informe sobre el Comercio Mundial 2006, Análisis de los vínculos entre las subvenciones, el comercio y la OMC, Ginebra, 2006, pág. 77.

5 además fue en esta región del mundo donde por primera vez se inició el cultivo de este producto. En cambio, Brasil, que también se abrió de manera radical al comercio internacional, al eliminar la mayor parte de las subvenciones, puede en varios productos ser competitivo en el mercado internacional por la amplitud de su producción, pero al igual que los demás países en desarrollo, enfrenta las distorsiones de los productos agrícolas provenientes de EEUU y la UE. Este ha sido, por ejemplo, el efecto de la subvención a la producción del algodón upland de EEUU Su misma producción de este producto enfrenta problemas de competencia desleal por los apoyos gubernamentales a los productores estadounidenses.

Las subvenciones son una forma de política en la actualidad sujeta a las normas multilaterales del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) y la Organización Mundial del Comercio (OMC). Las subvenciones se pueden definir de diferentes maneras. Por ello nos pareció importante comprender todas las diferentes formas en que se define una subvención, así como comprender las diversas formas y objetivos por los que son utilizadas por los gobiernos ya que aunque no vayan dirigidas directamente hacia el comercio, sí suelen influir sobre los flujos comerciales. Las subvenciones otorgan ventajas a determinados productores que las reciben en detrimento de los productores que no pueden acceder a ellas, al afectar el comercio nacional cuando son otorgadas en los mercados domésticos, y afectan también al comercio internacional cuando la producción subvencionada es puesta a la venta en los mercados mundiales. Por todo resulta muy importante analizar los efectos económicos y comerciales de las subvenciones.

Los Acuerdos del GATT (1979) y la OMC (1994) que desarrollan el texto del GATT de 1948 y relacionados con las subvenciones tratan de disciplinar y lograr un equilibrio entre la intervención justificada que intenta con las subvenciones alcanzar objetivos nacionales y compensar diversas fallas de mercado y los efectos de distorsión del comercio que pueden ocasionar dichas subvenciones. Es muy posible que las disciplinas hayan constituido una desventaja para el sector agrícola de los PED y PMA.  Los gobiernos deberían hacer frente al peligro de que se adoptaran políticas de subvención que no aportaran nada al desarrollo o que pudieran comprometer las oportunidades de desarrollo. También vemos que en estos Acuerdos se han incluido normativas insuficientemente definidas y de escasa eficacia, pero que sí han contribuido 6 a incrementar la transparencia de las políticas de soporte y su impacto en el mercado mundial. Las prescripciones de notificación establecidas en los Acuerdos indicados desafortunadamente no siempre se cumplen, pero cuando se cumplen permiten observar el funcionamiento y el impacto de las políticas de subvención.

Los datos referentes a las subvenciones son escasos y difíciles de obtener y de comparar para los diferentes países, debido a las diferencias metodológicas y las lagunas en los datos. A pesar de ello se han hecho esfuerzos para mostrar la influencia de las subvenciones en los flujos comerciales. Según la OMC es probable que el nivel mundial de subvenciones ascienda a un billón de dólares anuales lo que equivale al 4 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB) mundial. Las subvenciones representan el 6 por ciento de los gastos públicos y un 1 por ciento del PIB nacional 6, aunque estos datos varían de acuerdo a los diferentes países y diferentes sectores. Es importante mencionar que las ineficiencias económicas causadas por las subvenciones son potencialmente significativas.

Los gobiernos utilizan las subvenciones para conseguir diversos objetivos de política agrícola, pues consideran que las fallas de mercado y su mal funcionamiento no aseguran resultados eficientes en este sector. En el contexto de política medioambiental y apoyo a la investigación se justifican las subvenciones en base a externalidades positivas.

Se ha demostrado que las subvenciones tienen repercusiones en el comercio en forma de distorsiones. Los efectos pueden ser deliberados o involuntarios. La OMC en el Acuerdo de Agricultura y el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias (SMC) ha buscado disciplinar las subvenciones. Por ello en nuestro análisis se planteó la cuestión de la forma en que las normativas de la OMC han contribuido a la disminución de los soportes en forma de subvenciones y las distorsiones en el mercado ocasionadas por ellas. Los gobiernos frecuentemente utilizan las subvenciones para redistribuir los ingresos, pero este instrumento no siempre es eficaz y los programas pueden terminar favoreciendo a quien menos lo necesita.

6 OMC, 2006ª, pág. 51.

Las subvenciones pueden ser medidas distorsionadoras que menoscaban el bienestar social, no necesariamente motivadas por situaciones puramente económicas, y también pueden deberse a disfunciones del mercado, como las economías de escala, externalidades, o la integración estratégica de productores monopolistas. Sin embargo, las normas en materia de subvenciones de la OMC no garantizan que, cuando se recurre a subvenciones, estas respondan a un objetivo económicamente idóneo.  Desafortunadamente los modelos e hipótesis guardan poca relación con la realidad. Las subvenciones siguen teniendo efectos negativos y son rechazadas en función de tres aspectos: por cuestiones relacionadas con su aplicación, ya que no siempre se otorgan a quien más las necesita; segundo, por consideraciones relativas al proceso político por el que se conceden las subvenciones; y tercero, por las consecuencias internacionales de las subvenciones. En el sector agrícola que es el que estamos trabajando, las consecuencias de la producción subvencionada sobre los mercados mundiales, son muy importantes.

Es muy difícil determinar en qué casos es socialmente conveniente la intervención del gobierno. No siempre se tiene la información por lo que se puede caer en errores al intervenir a destiempo o no fijar bien los objetivos de la intervención. Todo ello se denomina fallas de gobierno, que a veces son más fuertes que las mismas fallas del mercado, por lo que pueden agrandar el problema en lugar de atenuarlo. La subvención es problemática, debido a que suele otorgarse a los buscadores de rentas y no a quienes realmente lo necesitan. En las sociedades democráticas las presiones electorales pueden influir en pro del otorgamiento de subvenciones a ciertos sectores de la economía en detrimento del interés general. Incluso si en un programa de subvención se identificaran correctamente el sector de la producción y los beneficiarios, no existen garantías de que la subvención genere el efecto económico previsto. Existe también el extremo de la “transferencia total” en cuyo caso se utiliza la subvención para obtener una ventaja competitiva. En este caso la medida en que cambiarán los precios depende de la capacidad de una empresa para influir en los precios mundiales. En el caso del sector agrícola de los EEUU y la UE, sus subvenciones podrían estar siendo utilizadas para otorgar ventajas competitivas a su sector agrícola y sí influyen fuertemente sobre los precios mundiales dado su peso en el comercio mundial.

Existe la cuestión de si las subvenciones se utilizan de forma óptima y se decide de forma optima con que rapidez deben retirarse. Las conclusiones de diversos estudios nos dicen que existe relación entre la concesión de subvenciones y la influencia política de los beneficiarios. Los grupos de productores con gran capacidad para organizarse, pueden utilizar las contribuciones para una campaña que trate de influir en las decisiones de los titulares de los cargos políticos. Y como los costos de los programas de subvenciones están tan repartidos entre los contribuyentes y los consumidores para ellos no es tan urgente agruparse para oponerse al programa.

· Definiciones de Subvenciones

Abordaremos en primer lugar las subvenciones. Son uno de los numerosos instrumentos de política que plantean cuestiones complejas y que están sujetos a las normas multilaterales de comercio del GATT y de la OMC. Las subvenciones se pueden definir de muy diferentes maneras. Tienen objetivos muy variados pudiendo influir fuertemente en los flujos de comercio ya que cuando son otorgadas otorgan ventaja a determinados productores en detrimento de otros. Para el análisis de las subvenciones es importante el estudio de las definiciones utilizadas y sus efectos económicos. Hace ya varias décadas Houthakker mencionaba la dificultad de definir el concepto de subvención, lo que sigue sucediendo hoy en día. Por ello, aparte de aportar algunas de las diferentes definiciones de subvención que encontramos, se discutirán las características de tales definiciones7. Por razones de coherencia con los datos estadísticos nos limitaremos a examinar las que proporcionan las instituciones multilaterales con mayor peso en la disciplina de subvenciones y no entraremos en las riquísimas aportaciones de las escuelas económicas.

La palabra “subvención” es muy utilizada en economía. Sin embargo es raro que se la defina. Suele ser utilizada como antónimo de impuesto8. Los grupos especiales y el Órgano de Apelación de la OMC suelen basarse en la definición de subvención del Oxford English Diccionary, que la define como “una suma de dinero con cargo a los 7 Steenblik R., 2003, Subsidy measurement and classification: developing a common framework, capitulo 3 en Enviromentally Harmful Subsidies: Policy Issues and Challenges, París: OCDE. pág. 4.

8 Es decir una transferencia de dinero público a una entidad del sector privado. OMC, 2006ª, Informe sobre el Comercio Mundial 2006, Análisis de los vínculos entre las subvenciones, el comercio y la OMC,

Ginebra Suiza 2006, pág. 54.

9 fondos públicos concedida a una rama de producción o a una empresa para ayudarla a mantener bajo el precio de un producto o de un servicio”. Sin embargo, si se define subvención en función de las transferencias del gobierno o de gastos fiscales puede que no se obtenga una idea completa.

La definición de subvención más extendida se encuentra en la OMC en la introducción del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias (SMC) incluido en el acta de Marraquech (1994). En su artículo 1, titulado “Definición de Subvención” se establecen las condiciones por las que se presume existe una subvención. En primer lugar, debe haber una “contribución financiera de un gobierno o de cualquier organismo público” que se puede realizar a través de diferentes formas:

i)
Las transferencias directas de fondos incluidas las potenciales así como las garantías de préstamos.

ii)
Los ingresos públicos sacrificados que de otro modo se habrían percibido y

iii)
Los bienes y servicios proporcionados por los poderes públicos o las compras del sector público que no sean de infraestructura en general.

Conforme a la terminología del citado Acuerdo SMC parecen estar excluidas de la definición las transferencias de la tercera categoría (las políticas en materia de reglamentación) y algunos aspectos de la lista de contribuciones financieras del artículo 1 del Acuerdo SMC que han sido objeto de controversia en muchas ocasiones.  Las subvenciones, en resumen, son desembolsos realizados por los gobiernos.  Pueden ser intervenciones reglamentarias que no tienen efectos financieros directos en el presupuesto oficial. Pueden consistir en una aportación pública de bienes o servicios a precios inferiores a los del mercado. Son la consecuencia de toda intervención del gobierno que afecta a los precios relativos. La mayor parte de las definiciones utilizadas por las autoridades nacionales e internacionales señalan que las subvenciones son una transferencia no correspondida de un gobierno a una entidad privada o un sector sin que el gobierno reciba una contribución equivalente.

10

Las subvenciones tienen diferentes categorías de beneficiarios: los productores, los consumidores, sean nacionales o extranjeros. Mientras más definido sea el grupo de beneficiarios, más específico se considerará el programa de subvenciones. Los programas que implican una amplia gama de beneficiarios se denominan subvenciones generales9.

Existen numerosos programas públicos que pueden ser considerados subvenciones.

Estos pueden ser divididos en tres categorías:

a)
los gobiernos pueden transferir fondos a los productores o los consumidores, lo que generará que se produzca un gasto presupuestario directo o potencial o se puede encomendar una transferencia a una entidad privada. En esta categoría entran las transferencias directas, como, por ejemplo, los apoyos a la formación o las instrucciones que puede dar un gobierno a los bancos privados para conceder préstamos a tipos preferenciales a productores o entidades privadas.

b)
El gobierno puede proporcionar productos o servicios a un costo nulo o inferior al precio de mercado. Esas transferencias también suponen un gasto para el erario público, pero los beneficiarios reciben una contribución en especie y

c)
Las políticas que dan lugar a transferencias de un grupo a otros se consideran subvención10.

Dentro de las tres categorías antes mencionadas, los gobiernos tienen una impresionante variedad de instrumentos para conceder subvenciones.

Desafortunadamente las definiciones de subvención no abarcan toda la gama de instrumentos de política de los gobiernos. Dentro de la primera categoría definida antes existen muchas formas de subvención, como las subvenciones en efectivo, las transferencias de dinero del gobierno al receptor, o también el gobierno puede otorgar exenciones fiscales, créditos, aplazamientos u otras formas de trato fiscal a una particular o un grupo, por lo que el presupuesto se ve afectado prácticamente de la misma manera que si el gobierno hubiese gastado parte de su dinero.

Las Cuentas Nacionales (NACC) recogidas en los sistemas de Naciones Unidas disponen de datos de cada país en todo el mundo. En su manual explicativo se definen 9 Ver ejemplos explicados en OMC, 2006, págs. 60 y 61.

10 Ibidem, 2006, pág.55

las subvenciones como los pagos directos a empresas residentes, “Las subvenciones son pagos corrientes sin contrapartida que efectúan dependencias estatales a empresas sobre la base de su nivel de actividades productivas o de las cantidades o los valores de los servicios que producen, venden o importan. Pueden recibirlas productores residentes o exportadores…” 11.

En la Organización de Cooperación y Desarrollo Económicos (OCDE) existe un criterio que establece una medida con la que se definen las subvenciones llamada “equivalente en subvenciones al productor” a través de la cual se cuantifica la ayuda interna a los productores del sector agrícola. Empero es en la OMC donde figura la definición básica de la mayor parte de las definiciones de subvención, como “transferencia no correspondida de un gobierno”. Específicamente, en el Acuerdo sobre SMC de la OMC se define subvención como una contribución financiera de un gobierno, que otorga un beneficio al receptor. En el enfoque amplio que adopta diversas formas del concepto de subvención definido por la OMC antes recogido, se incluyen los pagos directos, las bonificaciones fiscales, los pasivos eventuales y la compra y provisión de bienes y servicios (con excepción de la aportación de infraestructura general). Se excluye la protección en frontera porque no son transferencias de recursos oficiales. Una de las características de la definición de subvención de la OMC es la “especificidad” lo que significa que sólo están sometidas a las normas de la OMC las subvenciones que son otorgadas a un conjunto limitado de beneficiarios12.  ¿Podríamos considerar subvención cada vez que un programa público beneficia a operadores del sector privado? La dificultad de este planteamiento es que los receptores de una transferencia en efectivo o de una concesión fiscal no son necesariamente los beneficiarios definitivos de esa política. Claro está que cuanto más específico sea el programa en su diseño, más probabilidades habrá de que el beneficiario al que va dirigido (el objetivo) y el beneficiario real coincidan. Sin embargo no es fácil diseñar programas específicos y los programas suelen tener efectos secundarios imprevistos. 

Una definición de las subvenciones únicamente en términos de beneficios debería tener en cuenta la contrapartida, porque incluso existen programas de subvención que son 11 Naciones Unidas; Sistema de Cuentas Nacionales, 1993, capítulo VII, D.3: párrafo 7.72. el 20 de enero de 2006 en OMC, 2006, pág. 58.

concebidos para compensar las distorsiones generadas por otro tipo de intervenciones públicas.

Dentro de las definiciones de subvención de las instituciones multilaterales se diferencian dos categorías de receptores: los productores y los consumidores, distinguiendo además entre nacionales y extranjeros. Todo programa se puede limitar a determinados subgrupos. Cuando más estricta sea la definición, más específica será la subvención. Las subvenciones otorgadas a una amplia gama de receptores se denominan “subvenciones generales”. Es común considerar que cuanto más amplio sea el grupo de beneficiarios de una medida de política más bajo será el nivel de subvención. Se supone que las subvenciones cuanto más específicas sean más distorsionan, pero eso depende del objetivo del programa. Así, las subvenciones como las otorgadas a los agricultores pueden ofrecer motivos sociales pero distorsionan fuertemente el comercio13.  También existen definiciones de subvención que excluyen explícita o implícitamente las transferencias con las que se persiguen ciertos objetivos de política, como por ejemplo los bienes públicos. Boss y Rosenschoon, en cambio, no los consideran subvenciones14.

Es importante que, al comparar las estadísticas referentes a las subvenciones que proceden de diversas fuentes, se tengan en cuenta las diferencias de las definiciones utilizadas, ya que éstas pueden ser más o menos amplias en cuanto a los receptores, la forma, los objetivos y los efectos de ayudas públicas. Por ello es difícil determinar el volumen relativo de las transferencias en función de una determinada definición en comparación con otra. Las definiciones pueden depender del contexto y un país puede adoptar diferentes tipos de definiciones para diversos propósitos.

· 12 OMC, 2006ª, Informe sobre el Comercio Mundial 2006, pág. xxvi.

· 13 OMC, 2006ª, pág. 57.

· 14 Los bienes públicos están caracterizados por la no exclusividad o por un consumo no competitivo, por

· ejemplo el conocimiento financiado por el gobierno, es un bien que al ser adquirido por una persona.

· capitulo 2 Motivaciones de los gobiernos para la utilización de las subvenciones

Los gobiernos a menudo consideran que las subvenciones son de utilidad para el desarrollo de algunos sectores económicos como la agricultura, la industria o los servicios. De esta forma las subvenciones pueden ser utilizadas por los gobiernos para la creación de infraestructuras, para ayudar a los sectores que tienen dificultades, para promover nuevos sectores, para la distribución de ingresos o poder de compra, para fomentar la investigación y el desarrollo o para alcanzar diferentes objetivos de política social. También se emplean para el desarrollo industrial, las innovaciones y la promoción estratégica de industrias, el ajuste a circunstancias económicas cambiantes, la protección ambiental u otros objetivos no económicos.

· Los gobiernos utilizan las subvenciones para apoyar la investigación y desarrollo (I+D) ya que es improbable que el sector privado invierta en ello. Las inversiones en I+D son requisito previo para conseguir economías de escala. Los beneficios aportados a los consumidores por las innovaciones han sido considerables en comparación con los costos de las investigaciones. De esta manera el apoyo a la I+D tiene la característica de bien público debido a los beneficios sociales del nuevo conocimiento, por lo que se considera que la I+D crea externalidades positivas. Las políticas generales de I+D tienen la finalidad de elevar la competencia en investigación en una economía15.  Los gobiernos se consideran responsables de la labor redistributiva de los ingresos y utilizan las subvenciones para promover la igualdad. Es aquí cuando se encuentran razonamientos de orden moral, filosófico, sociológico, histórico y psicológico. Este tipo de políticas redistributivas conllevan costos para la sociedad, resultantes de los efectos negativos de las transferencias de ingresos para los incentivos y los costos administrativos de los programas de transferencia. En esta línea los gobiernos justifican con frecuencia las subvenciones al sector agrícola diciendo que son necesarias para contribuir a los ingresos de este sector.  impide que otra persona adquiera el mismo conocimiento, como la lectura de un libro. 

· Boss y Rosenschon en OMC, 2006ª, pág. 58.

· 15 Ibidem, 2006ª, pág. xxx.

Suelen también proporcionarse subvenciones en aras de la seguridad nacional, problemas de patrimonio y diversidad cultural o problemas no comerciales, con objetivos como la identidad de una nación y pueden tener un foco sectorial específico.  Dichos objetivos van más allá de la maximización económica. Sin embargo pueden tener repercusiones importantes en la eficiencia económica. La producción alimentaria y energética son sectores que son fuertemente considerados como de seguridad nacional.  El nivel real de seguridad deseado depende de una decisión de política que excede con mucho el análisis económico. No obstante éste es útil para calcular los costos económicos relativos de promover la producción nacional con fines de seguridad, no de acumulación de existencias, de la diversificación de fuentes exteriores de suministro y de la inversión en producción extranjera en los sectores interesados16.
La OMC ha examinado ampliamente los problemas no comerciales relacionados con la agricultura y las razones que supuestamente se han utilizado para la concesión de subvenciones en aras de aumentar la producción de productos básicos. Básicamente las encontramos en la utilización del término multifuncionalidad, argumentando que la agricultura no sólo tiene como finalidad la producción de alimentos y fibras, sino también “no productos como el paisaje, la biodiversidad, el empleo rural, la seguridad alimentaria, el bienestar de los animales y el patrimonio cultural”17.

· Las subvenciones en la teoría económica

La teoría económica enseña que las subvenciones pueden distorsionar el comercio si otorgan una ventaja competitiva artificial a los productores y exportadores o a los sectores que compiten con las importaciones. El análisis económico debería poder ayudar a determinar la conveniencia de las intervenciones desde el punto de vista del bienestar social y evaluar las ventajas de otorgar otras formas de intervención. Esto debido a que los gobiernos otorgan subvenciones que guardan poca relación con el sentido de la eficiencia y ,en este caso, el análisis del bienestar que puede aportar la teoría resulta de poca utilidad. El análisis, empero, es más útil en el sentido de mostrar los costos que conlleva el perseguir determinados objetivos de política y puede mostrar otras formas menos costosas de alcanzarlos. En muchas ocasiones los gobiernos 16 OMC, 2006ª, pág. Xxxiii.
· 17 Ibidem, 2006ª, Pág. xxxiii.

· 15 desconocen los aspectos técnicos de lo que se ha de subvencionar, su cuantía y por cuanto tiempo. Por ello sus decisiones no suelen ser las más acertadas18. Los gobiernos utilizan las subvenciones para corregir las deficiencias de los mercados o con un objetivo social del tipo de los indicados.
El análisis económico ayuda a entender la conveniencia o inconveniencia del otorgamiento de las subvenciones, así como la pérdida de bienestar social debido a ellas. Cuando los gobiernos utilizan las subvenciones con escasa o nula relación con la eficiencia, entonces el análisis económico basado en el examen del bienestar social da un resultado diferente. El análisis puede utilizarse para evaluar los costos de la adopción de las políticas, los efectos comerciales, la ganancia o pérdida en cuestión del bienestar nacional.
“desde la perspectiva del comercio internacional, la preocupación de los interlocutores comerciales respecto de las prácticas de subvención aumenta en proporción directa al grado en que se considera si dichas intervenciones tienen efectos comerciales específicos en un sector determinado, es decir, las subvenciones que otorgan a sus beneficiarios una ventaja que constituye una amenaza competitiva en un mercado sujeto a competencia internacional. Ya sea que dichas subvenciones se puedan o no justificar en lo que respecta al bienestar nacional, si sus efectos comerciales se consideran demasiado severos en el mercado, probablemente provocaran una reacción que anulará los aspectos positivos de la concesión de subvenciones…”19. Por todo ello el análisis económico muestra los efectos de las subvenciones para la economía en su conjunto, los interlocutores, los beneficiarios y los no beneficiarios.
Los modelos de simulación económica que mostramos en este capítulo indican que las subvenciones al sector agrícola dan lugar a una pérdida de bienestar, debido a fuerte efecto de distorsión del comercio. Los modelos de simulación económica pueden utilizarse para ver como afectan las subvenciones a los participantes del mercado tanto productores y consumidores. Así es como el soporte a la agricultura da lugar a una pérdida de bienestar y beneficia a unos interlocutores comerciales y a otros los 18 OMC, 2006ª, informe sobre el comercio mundial 2006, pág. XXV.
19 OMC, 2006ª, Informe sobre el Comercio Mundial 2006, pág. xxvi.

16 perjudica. También se producen efectos secundarios en los mercados mundiales. La ayuda proporcionada por los PD tiende a deprimir los precios de los productos subvencionados en el mercado mundial.
Es importante señalar que los análisis económicos no se interesan lo suficiente por los diferentes tipos de instrumentos de subvención y su funcionamiento en la práctica. Más bien intentan determinar cuales son las fallas de mercado y si la intervención del gobierno se justifica desde el punto de vista del bienestar. En el caso de que la falla de mercado pueda corregirse cambiando las señales de precios que se dan a los diferentes actores, las subvenciones entonces se determinan como una solución válida de política. Suele asumirse que se da la cantidad correcta al receptor apropiado, sin prestar atención a las repercusiones de la subvención en la práctica. En la práctica es difícil elaborar programas que tengan un impacto tan preciso20.
Ahora en el siglo xxi el comercio internacional esta cada vez más interconectado y ha triplicado su cuantía desde el año 1960 a la fecha, al igual que los flujos de dinero y las inversiones.
Para Krugman existen siete temas imprescindibles en el estudio del comercio internacional. Estos son:

· 1.- quien gana en el comercio
· 2.- el patrón del comercio
· 3.- proteccionismo
· 4.- el balanza de pagos
· 5.- la determinación del tipo de cambio
· 6.- la coordinación de la política internacional
· 7.- el mercado de capitales internacional
Cuando los países comercian lo hacen en teoría en su beneficio mutuo: dos naciones pueden comerciar en su mutuo beneficio, aunque sus economías tengan diferentes desarrollos. El comercio internacional puede permitir que cada país explote mejor sus capacidades de producción y exportación y que importe aquello que le hace falta y que no puede producir por el mismo, bien sea por factores climáticos, tecnológicos, etc.
· 20 OMC, 2006ª, pág. 60.

El comercio internacional tiene efectos en la distribución del ingreso, ya que algunos países ganan con el comercio, pero también se pueden ver afectados determinados grupos de productores. Por estos problemas y muchos otros es importante que la teoría pueda ayudarnos a explicar los patrones de comercio actuales.  En el siglo XIX David Ricardo aportó una explicación del comercio internacional basada en las diferencias de la productividad de cada nación. En el siglo xx se han dado otras explicaciones alternativas. La de mayor influencia y controversia es la que vincula los patrones del comercio a la interacción entre la oferta relativa de los recursos nacionales, con el capital, el trabajo, la tierra y su uso relativo con la producción. Más recientemente otros economistas internacionales han propuesto teorías que sugieren un componente circunstancial en el patrón del comercio internacional.  Pero también es algo muy importante, conocer no sólo la cantidad en la que se ha visto aumentado el comercio internacional, sino quienes han sido los ganadores y los perdedores de este comercio y dar una explicación mediante los más importantes conceptos teóricos.
Con el nacimiento de las naciones más productivas en el siglo xvi algunas de ellas se preocuparon por los efectos que esto tendría al interior de sus economías, principalmente pensando en sus industrias nacientes y por ello que surgió el proteccionismo, pues en un intento de proteger sus industrias y hacerlas más competitivas aquellas pusieron límites a las importaciones o subvencionaron sus exportaciones.21 por todo esto los economistas deben reconocer que una de las más importantes misiones del análisis del comercio internacional es el estudio de este proteccionismo y los efectos que ha tenido.
Existe también un debate en los años 1990 que sostiene que el comercio
Internacional tomó otra dirección con la ronda de Uruguay que dio origen a la OMC en
El año 1994 y con el comienzo de los tratados de libre comercio entre naciones .
· 21 Ibidem, 2006, pág.5

· 18.-fenómeno globalizador que caracteriza el comercio actual. En esta dirección presentaremos algunos de los modelos más usuales.

· El Modelo Gravitacional.

En este modelo existe una fuerte relación empírica entre el tamaño de una economía y el tamaño de sus importaciones y exportaciones. Las naciones con mayor PIB comercian más. Tomando el mundo como un todo, los economistas aportan una fórmula cuya ecuación predice el volumen de comercio entre dos países, definido como el modelo gravitacional de dicho comercio.
Tij = a x yi x yj/dij (ecuación 1)
En ella a es la constante, t es el valor del comercio entre el país i y el país j, yi es el valor del pib del país i, yj es el valor del PIB del país j, y DIJ es la distancia entre los dos países. Esta fórmula nos indica que el valor del comercio los dos países es proporcional y a veces igual al producto de los dos países (pib) y el valor de ese comercio disminuye con la distancia entre los dos países22. Este modelo presenta una clara analogía con la ley de newton de la gravitación universal. En nuestro caso, aplicado al comercio entre dos países, este comercio puede ser igual o proporcional al PIB de los dos países y el volumen del comercio disminuye con la distancia. Es decir, la ecuación señala que existen tres cosas que determinan el volumen del comercio: 1) el tamaño del PIB del país i 2) el tamaño del PIB del país j 3) la distancia entre ellos.
Tij= a x yia x yjb /dijc (ecuación 2)
El comercio es proporcional al producto de los dos países PIB e inversamente proporcional a la distancia. Los valores a, b y c están hechos para medir los datos actuales que pueden ser incluidos y afectaran a cada país y cuando a, b y c son todas iguales a 1 serán entonces iguales a la ecuación número 1.todas las estimaciones del modelo gravitacional muestran un efecto negativo fuerte entre la distancia de los dos 22 Krugman y Obstfeld, 2006, pág.12. El modelo gravitacional de comercio mundial, toma su nombre por la analogía existente con la ley de la gravitación de newton, justamente porqué la atracción gravitacional entre dos objetos es proporcional al producto se sus masas y disminuye con la distancia. En 19 países que participan en el comercio internacional. Las estimaciones típicas dicen que el uno por ciento de incremento en la distancia entre dos naciones está asociada entre el 0,7 por ciento el 1 por ciento en el comercio entre esas naciones, variación que se debe a que pueden existir otros factores externos que influyen sobre el comercio como son los costos del transporte de los bienes y servicios (por ejemplo, las ventajas de algunos países con puertos mercantes que son puertas de entrada de comercio) y factores culturales y de idioma, etc.
Uno de los principales usos del modelo gravitacional es que precisamente ayuda a identificar las anomalías en el comercio. Cuando el comercio entre dos naciones es mayor o menor que lo que predice el modelo, entonces eso es resultado de que algo más está ocurriendo y debemos buscar una explicación muy diferente a las predicciones del modelo gravitacional y ver lo que está influyendo esta situación. Otra de las ventajas del modelo gravitacional es que tiene posibilidades de medir el impacto de los tratados de libre comercio entre dos países. Si un tratado de libre comercio internacional es efectivo, el comercio entre las partes aumentará significativamente en mucho más de lo que predice la distancia aplicada al modelo gravitacional23.
La unión europea y los estados unidos de américa cada uno contabiliza el 25 por ciento del pib mundial, pero cada uno de estos países atrae solamente el 2 por ciento del gasto de otros países. Es decir, para que tengan sentido los flujos actuales del comercio debemos tomar en cuenta los factores que limitan el comercio internacional.
· El Modelo Ricardiano, Productividad del Trabajo y Ventaja Comparativa.

Conviene señalar que he hecho la lectura en varias ocasiones de david ricardo, pero es solo ahora cuando me he podido dar cuenta que aquellos modelos de su tiempo pueden tener una verdadera aplicación actual. Desde que fue publicado el libro de David Ricardo en el año 1817 la situación del comercio ha cambiado mucho. Aún así las aplicaciones de este modelo nos aportan muchas luces para observar de la realidad actual. La teoría moderna del comercio internacional comienza con David Ricardo.  Nuestro modelo el comercio disminuye con la distancia entre dos países de forma proporcional al tamaño de su PIB.
· 23.- ibidem. Pág 16.
· 20.-en efecto, para este pensador el comercio es mutuamente beneficioso para todos los países. Su modelo fue utilizado no sólo para defender el libre comercio sino también para argumentar que debían terminar las tarifas restrictivas a las importaciones de alimentos en Inglaterra en 1817. Para el modelo de Ricardo el concepto más importante es la ventaja comparativa. Se trata de un modelo simple que muestra las ventajas del comercio entre países y señala que las diferencias entre países pueden aprovecharse para sacarle partido al comercio. Y aunque algunas predicciones del modelo ricardiano a simple vista podrían parecer poco realistas, básicamente resulta cierto que muchos países tienden a exportar bienes en los que tienen alta productividad y que el comercio depende básicamente de la ventaja comparativa y no de la ventaja absoluta.  En el modelo ricardiano el factor trabajo es el único factor de producción y las diferencias entre países son en función de la productividad del trabajo que tiene cada nación con respecto a cierto sector productivo. En el modelo los países exportan aquellos productos en donde tienen mayor ventaja, debido a que en esa área el producto de su trabajo es más eficiente e importan los productos en los que el producto de su trabajo es más ineficiente. La distribución de las ganancias del comercio depende de los precios relativos de los bienes que produce el país y lo que determina estos precios relativos es la oferta y demanda relativa mundial para los bienes. En este modelo los precios relativos implican la tasa relativa de salarios.
El comercio puede beneficiar a un país en dos sentidos: el primero es que mediante el comercio se amplían las posibilidades de consumo de un país; el segundo, a través de la producción indirecta, es decir, un país cuya ventaja comparativa no le permite o no le remunera producir un bien por el mismo, sino que le remunera más que otro lo produzca y luego realizar el intercambio comercial de ese bien. Esto es debido a que un país no puede producirlo todo. Dicho de otra forma, un país produce un rango limitado de bienes, y le remunera más especializarse en los bienes en los que tiene mayor ventaja que en intentar producirlo todo.
Existen tres argumentos en los que el modelo ricardiano nos dice que el comercio es beneficioso: el primero es que un país puede sacar ganancia del comercio aún si sus tasas de productividad son más bajas que las del país con el que va a comerciar; la segunda razón es que el comercio es beneficioso para un país aún si su 21 única ventaja comparativa son sus bajos salarios, esto es, porque un bien siempre se va a producir en el país en donde cuesta menos producirlo, porque es mejor promover las exportaciones y el comercio en un país en el que sus empleados ganan bajos salarios y permitirles tomar parte en las exportaciones y el comercio, que condenarlos a mantenerse siempre pobres; y el tercero es que el comercio es beneficioso para un país, aún si el país exporta más trabajo del que importa.
Para Ricardo la distribución de las ganancias del comercio depende de los precios relativos de los bienes que un país produce. Los precios relativos están determinados por la oferta y la demanda relativas mundiales para los bienes. El precio relativo implica una tasa relativa. El modelo fue extendido de un solo factor para dos bienes a un modelo de muchos bienes pero las conclusiones fueron las mismas. La única diferencia es la necesidad de enfocarse en la demanda relativa del trabajo para determinar la demanda relativa de los salarios en vez de hacerlo por el trabajo vía la demanda relativa de los bienes24. Los costos de transporte también fueron añadidos al modelo para demostrar que al elevarse los precios de los bienes a causa de aquellos, es mejor producir algunos bienes en el país, ya que deja de ser conveniente comerciarlos, por lo que se genera la existencia de bienes no comerciables. Lo cual es cierto: existen bienes no comerciables, ya sea porque su oferta es limitada o por razones de precios.  Para Ricardo los países siempre de alguna forma ganan y sacan ventaja del comercio, ya que los países exportan exclusivamente bienes en los que tienen ventaja comparativa e importan aquéllos en los que su ventaja comparativa es más baja o en los que el producto de su trabajo es más ineficiente. Según este autor gracias a esta especialización del comercio, se puede generar el incremento de la producción a nivel mundial. El país tiene ventaja comparativa en aquel bien para el que el coste de oportunidad de producirlo en términos de otros bienes es más bajo en ese país que en el extranjero. Y nos muestra que el progreso tecnológico en un sector de la economía hace que se expandan las posibilidades de producción de la economía, más en dirección a ese sector que en dirección a otro sector de la producción que no tiene tecnología.  24 ibidem pág. 41.
El modelo ricardiano predice un grado extremo de especialización que no observamos en la realidad. Además no toma en cuenta los efectos de distribución del ingreso entre países que en la actualidad son muy acentuados, por lo que predice que sólo hay ganadores en el comercio internacional. Tampoco toma en cuenta las diferencias en recursos de cada país, que representa un aspecto importante para el comercio internacional. Otras críticas residen en la inamovilidad de los factores de producción (por ejemplo, no se tienen en cuenta las importantes cuantías de los capitales que se mueven entre países).
1.8
modelo heckscher-ohlin: recursos, ventaja comparativa y distribución del
· Ingreso

Este modelo muestra principalmente los efectos del comercio en la distribución del ingreso y que existen ganadores y perdedores. El modelo Heckscher-Ohlin fue desarrollado para dos bienes que son producidos por dos factores de producción (tierra y trabajo) que producen los bienes mediante diferencias en la utilización de la intensidad de los factores. Para una relación de salario- renta dada, la producción de uno de los bienes es más intensiva en tierra que en trabajo, lo que hace la diferencia y se alude a la posibilidad de la sustitución de un factor por otro para la producción; en la frontera de posibilidades de producción se elige producir en función de los precios de los factores y se hace en el punto en donde maximiza el valor de la producción. Existe una relación de uno a uno entre los precios relativos de los bienes a la par de los precios relativos de los factores utilizados para su producción.
En este modelo, como en un modelo de factores específico, los cambios de los precios relativos tienen fuertes efectos en la distribución del ingreso. Al incrementarse el precio relativo del trabajo-intensivo se genera una desviación en la distribución del ingreso a favor del trabajo por lo que la tasa de salario real del trabajo aumentará para ambos bienes; los que se ven afectados son los dueños de las tierras porque su ingreso real se verá disminuido en términos de los dos bienes25. A la vez que las posibilidades de producción se expandirán al incrementarse la oferta de uno de los factores, la oferta del bien que utiliza intensivamente en su producción este factor aumentará, pero la 25 ibidem. Pág. 
23 oferta del otro bien declinará. El país tiende a producir relativamente una mayor cantidad de bienes en los que usa intensivamente los recursos abundantes con los que cuenta. La competencia entre los productores en cada sector asegura que el precio de cada bien es igual a sus costos de producción. El incremento en la oferta de los factores de producción de un país va a producir una expansión sesgada en la frontera de posibilidades de producción. El sesgo va a ser en dirección al bien para el cual la producción es intensiva; para el cual se aumenta la oferta del factor. Este aumento podría deberse al aumento del stock de capital26.
La teoría del comercio Heckscher-Ohlin señala que los países tienden a exportar bienes intensivos en el factor para el que tienen abundancia. Esto es debido a que los cambios relativos en los precios tienen fuertes efectos en los recursos, en la medida que el comercio internacional influye fuertemente en la distribución de los ingresos. Por ello el comercio internacional genera perdedores y ganadores. Esto se explica porque los dueños de los recursos abundantes son los ganadores del comercio internacional en un país. En cambio, los dueños de los recursos que son escasos son los perdedores del comercio.
Una de las aportaciones del modelo es que nos muestra el efecto de los recursos en las posibilidades de producción como la llave para entender que las diferencias en los recursos pueden ocasionar un aumento del comercio internacional. En un modelo de comercio internacional idealizado en el que ambos países son muy parecidos se da una convergencia de los precios de los factores que no se observa en apariencia pero que existe.
Muchos economistas piensan que es mejor que se busquen soluciones directas al problema de la distribución del ingreso, principalmente mediante compensaciones para los que pierden en el comercio, pero que nunca se interfieran los flujos de comercio para lograr de esta manera optimizar la economía. En particular, los perdedores del comercio están agrupados y mejor informados que los ganadores y tienen peso político; sostenemos, empero que esto sucede en las economías desarrolladas, no en los ped, en 26 ibidem. Pág 60.
24 donde los grupos de perdedores en general no están agrupados y ni hacen valer sus intereses y aunque los quisieran hacer valer, no tienen peso político.
· El Modelo Estándar

Los modelos anteriores asumen diferentes formas de determinar las diferentes posibilidades de producción de un país. Pero desafortunadamente dejan de lado muchos aspectos de la realidad actual que son importantes para el análisis económico. Vimos que el modelo ricardiano explica perfectamente las ventajas comparativas en la economía de un país, pero no tienen en cuenta la distribución de los recursos. El modelo de Heckscher Ohlin toma en cuenta las diferencias de recursos con los que cuenta un país y aunque si toma en cuenta la distribución del ingreso, no es el modelo que vamos a utilizar para explicar las distorsiones en el comercio.
Con todo, los modelos anteriores siguen siendo importantes para nuestro estudio y de ellos tomaremos en cuenta lo siguiente:
1.- la capacidad de producción de una economía está representada en su frontera de posibilidades de producción y las diferencias en las fronteras nos dan un aumento del comercio.
2.- las posibilidades de producción están determinadas por la curva de la oferta relativa de una economía.
3.- el equilibrio a nivel mundial está determinado por la intersección de la curva de demanda relativa mundial y la curva de oferta relativa mundial a su vez ubicadas entre las curvas nacionales de oferta.
El modelo estándar es una mezcla de los modelos anteriores, es utilizado por Krugman y Obstfeld para el comercio internacional y es muy importante para nuestro estudio, pues gracias a él vamos a poder tomar en cuenta los efectos que se observan cuando existen ayudas por parte del gobierno en forma de subvenciones. tenemos en el modelo la curva de oferta relativa en la que se mueven las posibilidades de producción, y tenemos la curva de demanda relativa en la que se agrupan las preferencias de los consumidores. El precio relativo de las exportaciones con respecto a las importaciones 27 Krugman y Obstfeld, 2006, pág 84.
· 25 en términos de comercio para un país está determinado en el punto de intersección de la curva de demanda relativa y la curva de oferta relativa. Manteniendo Caeteris Paribus todas las demás variables, el modelo nos muestra que un aumento en las exportaciones de un país aumenta el bienestar de los consumidores. Las relaciones más importantes en este modelo son las siguientes:
1.- la relación entre la frontera de posibilidades de producción y la curva de oferta relativa.
2.- la relación entre la oferta y demanda relativas.
3.- el punto de equilibrio mundial está determinado en la intersección de la oferta y demanda relativas.
4.- los efectos en términos de comercio del bienestar de una nación están dados por la relación del precio de las exportaciones nacionales dividido entre el precio de las importaciones nacionales28.
Supuestos del modelo:

Ambos países producen sólo dos bienes f (alimentos) y c (ropa).
La producción se fija en el punto de la curva de frontera de posibilidades y éste depende de precio de la ropa pc relativo a f (alimentos) pc/pf ( figura 1.1).

La economía trabaja de manera eficiente y maximiza el valor de la producción en PCQC + PFQF para precios dados.

El valor de la producción es constante y esta definido por PCQC + PFQF =V para cada línea isocuanta en donde V es el valor de la producción. El valor mayor de V esta ubicado en la línea isocuanta más alejada del origen.

La economía produce al mayor valor de producción posible en el punto Q donde la frontera de posibilidades de producción es tangente a la línea isocuanta.

El valor del consumo de la economía es igual al valor de la producción.

PCQC + PFQF = PCDC + PFDF = V la producción y el consumo están situados en la misma línea isocuanta.
Para una demanda dada las preferencias de un solo individuo representativo, están a su vez representadas en la curva de indiferencia que contienen las combinaciones de consumo de alimento F y ropa C.

28 ibidem, 2006, pág. 85. El modelo estándar fue desarrollado por los científicos Yang y Mills y
Completado por Higgs en 1970. Describe todos los fenómenos observados y la naturaleza de su
La economía va a elegir el consumo en el punto de la isocuanta en el que obtiene más bienestar o satisfacción; este punto es tangente a la curva de indiferencia más asequible.

Figura 1.1 Los precios relativos determinan la producción en una economía

Fuente: Krugman y Obstfeld, International Economics: Theory and Policy, 2006.  interacción. El Modelo Estándar como otros modelos matemáticos y físicos, han sido posteriormente utilizados para problemas económicos.

Líneas isocuantas

Producción de alimentos Qf

Producción de ropa Qc

Q

TT

Q mayor valor de producción posible

TT frontera de posibilidades de

producción

Figura 1.2 Producción, Consumo y Comercio en el Modelo Estándar

Fuente: Krugman y Obstfeld, International Economics: Theory and Policy, 2006.

1.10 Efectos de las Tarifas y subvenciones a la exportación

Las tarifas y subvenciones a la exportación afectan los términos de comercio de los intercambios entre países. Estas formas de intervención de los gobiernos se registran muchas veces con la intención de distribución del ingreso al interior de un país o por la promoción de los sectores de la economía que son cruciales o importantes para un país.  “el rasgo distintivo de las tarifas y los subsidios a la exportación es que ellos crean una diferencia entre los precios a los cuales los bienes son comerciados en el mercado mundial y sus precios al interior de un país. El efecto directo de una tarifa es hacer que los bienes sean más caros al interior del país que al exterior. Un subsidio29 a la exportación genera en los productores incentivos para exportar.”30. Los productores subvencionados tienen un incentivo a seguir produciendo mayor cantidad del bien y les 29 subsidio es el término utilizado para designar las subvenciones en toda américa. Subvenciones es el término utilizado para designar los subsidios en toda Europa.
30 KRUGMAN Y OBSTFELD, 2006, pág. 99.
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Es más beneficioso exportar el bien y venderlo en el extranjero que dentro del país, a menos que el precio del país sea mayor. Esto puede suceder cuando las subvenciones aumentan el precio de los bienes exportados en el país, o cuando se da excesiva protección del exterior, generando un mercado cerrado que beneficia a los productores únicos al interior de una economía.
El precio que cambia a causa de las tarifas y subvenciones a su vez genera cambios en la oferta y demanda relativas al mismo tiempo, lo que da como resultado un cambio en términos de comercio en todo el mundo. Las tarifas y subvenciones abren una brecha entre los precios a los que los bienes se comercializan a nivel internacional (precios externos) y los precios a los que se comercializan al interior del país (precios
Internos)31. Cuando analizamos los efectos de las tarifas y subvenciones a la exportación, buscamos saber cómo se ve afectadas la oferta y demanda en función de los precios externos. Pero sabemos que de manera indirecta también se ve afectada la distribución del ingreso del resto de los países del mundo que reciben las importaciones de la producción subvencionada. Las subvenciones a la exportación generan estímulos en la producción, y si se genera sobreoferta la producción puede ser puesta en los mercados mundiales como lo han hecho la UE y los EE.UU; los precios externos del producto subvencionado caen y esto afecta fuertemente a los productores del resto de las economías.
La imposición de tarifas y las subvenciones a la exportación son a menudo tratados como políticas similares, porque ambas son formas de ayuda a los productores nacionales, pero Krugman nos afirma que los efectos de ambos, tarifas y subvenciones son opuestos en términos de comercio. Para explicar esto volvemos al modelo estándar en el que el país h impone una tarifa del 50 por ciento al valor de las importaciones de alimentos, el precio interno de alimentos relativos a ropa implica que los productores y consumidores al interior del país pagarán 50 por ciento más que el precio relativo externo de alimentos en el mercado mundial. Con el aumento del precio relativo de ropa al interior, los productores de h atendiendo a las señales que les da el aumento del precio querrán producir más ropa y menos alimentos, es decir sustituirán una parte de la 31 cuando se habla en términos de comercio, se intenta medir la relación a la cual los países intercambian bienes, y se dice “en términos de comercio” porque corresponden a precios externos no a precios internos.  Krugman y obstfeld, 2006, pág. 99-100.

29 producción de alimentos por producción de ropa, por lo que habrá mayor producción de ropa y menos de alimentos.
La gráfica de Krugman nos muestra que las tarifas ejercen una reducción de la oferta relativa de ropa que va de rs1 a rs2 y la demanda relativa de ropa se incrementa de rd1 a rd2 cambiando el punto de equilibrio del punto 1 al punto 2, (figura 1.3).  Claramente el precio relativo de ropa aumenta de (pc/pf)1 a (pc/pf)2 y el país h (home) mejora en términos de comercio a expensas de f (Foreign)32. El efecto de bienestar en términos de comercio de h no siempre está enteramente claro. En términos de comercio podemos afirmar que existe una mejora en beneficio del país h, pero en la realidad sabemos que una tarifa va a imponer costos y a distorsionar la producción y los incentivos de consumo dentro de la economía del país h. En términos de comercio Krugman afirma que los beneficios pesarán más que las pérdidas debidas a las distorsiones siempre y cuando la tarifa sea por corto tiempo, pero en la realidad las tarifas no se imponen por corto tiempo y eso es lo que hace la diferencia.
Figura 1.3 Efectos de una tarifa en términos de comercio

Fuente: Krugman y Obstfeld, International Economics: Theory and Policy, 2006

32 Ibidem pág. 100.
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Tanto las tarifas como las subvenciones a la exportación se han tratado como políticas semejantes debido a que ambas representan ayudas domésticas a los productores de un país, pero las tarifas generan efectos opuestos a los que generan las subvenciones a la exportación.
Volviendo a nuestro modelo de home h y Foreing f, supongamos que h otorga un 50 por ciento de subvención al valor de la producción de ropa. Para cualquier nivel de precios mundial, esta subvención va a aumentar el precio interior de la ropa en relación a los alimentos en 50 por ciento. Con el aumento del precio interior relativo de la ropa es normal que los productores querrán aumentar su producción de ropa y reducir la producción de alimentos para poder beneficiarse del aumento de los precios. Lo que generará que los productores del país h sustituyan la producción normal de alimentos por ropa.
Con esto observamos que las subvenciones ejercen como un primer efecto el aumento de la oferta de un bien, cualquiera que sea el bien subvencionado; que en el ejemplo es la ropa. Observemos que la curva de oferta aumentará de rs1 a rs2 y a su vez se generará un efecto de disminución en la demanda de ropa de rd1 a rd2, cambiando el punto de equilibrio de 1 a 2. Krugman y Obstfeld nos indican que de esta forma el país h sufre un deterioro en términos de comercio por haber otorgado la subvención y el país f sale beneficiado de la subvención que otorgó h (ver figura 1.4).  Con esto se observa que Foreign mejora en términos de comercio a costa de la subvención de home para un modelo de dos países y dos bienes. El modelo está pensado de modo que el bien exportado de h es siempre importado por Foreign, y además suponemos que Foreign no subvenciona, ni impone tarifas a la ropa importada de home.
Figura 1.4 Efectos de la Subvención en términos de Comercio

Fuente: Krugman y Obstfeld, international economics: theory and policy, 2006 siguiendo la lógica de krugman que nos dice que las tarifas ejercen efectos opuestos a las subvenciones, podemos deducir entonces que en términos de comercio existe un deterioro del país h, por haber otorgado las subvenciones, y que las subvenciones van a imponer costos y a distorsionar la producción y los incentivos de consumo en home, porque en la realidad sabemos y afirmamos que las pérdidas pesan más debido a que las subvenciones no se otorgan por corto tiempo, por lo que home pierde en términos de comercio, debido a su deterioro comercial y a los efectos distorsivos de su propia política. Y en términos del modelo podemos afirmar que las subvenciones que otorga h afectan la distribución del ingreso de f (siendo f el país extranjero). Pues sabemos que las subvenciones de home ejercen efectos indirectos y que estas subvenciones repercuten en la economía del resto del mundo.
Las subvenciones cambian los precios relativos de los bienes. Estos cambios tienen fuertes efectos en la distribución del ingreso tanto por el factor inmovilidad  como por el factor intensidad que se ejercen al desviar la producción de un bien por otro en las industrias. Las tarifas tienen el efecto directo de incrementar el precio interno relativo del bien importado al país h y las subvenciones a la exportación tienen el efecto
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Directo de aumentar el precio relativo interno del bien exportado por h. Esto es sólo en cuanto a los efectos directos.
Las tarifas y las subvenciones a la exportación tienen efectos indirectos en términos de comercio para ambos países h y f. Y es por eso que a todo esto podemos decir que las subvenciones generan problemas en dos dimensiones:
1.- de forma directa a la distribución del ingreso al interior del país que otorga las subvenciones.
2.- de forma indirecta a la distribución del ingreso en cada uno de los países del resto del mundo.
“el análisis nos muestra que los subsidios a la exportación no tienen sentido. De hecho es difícil presentar alguna citación en la que los subsidios a la exportación sirvan a los intereses nacionales. El uso de los subsidios a la exportación como política tiene usualmente más peculiaridades de políticas de comercio que en la lógica económica”33.  Ahora que la extensión de los efectos en términos del comercio mundial depende también del porcentaje que representa el país que subvenciona o impone tarifas en el comercio mundial. Esto es por ejemplo que no representa el mismo peso la tarifa del comercio de los estados unidos de américa (EE.UU.) O la unión europea (UE), a la tarifa que pueda imponer un país con una parte muy pequeña, como Burkina Faso, en el comercio mundial.
Además que en el mundo real cuando un país subvenciona la exportación de un bien, compite con las exportaciones de otro país. Como ha ocurrido con la unión europea y los estados unidos de américa. La subvención de un país va obviamente a dañar las exportaciones de otro país, generando una guerra de precios y subvenciones, como en las que se han visto sumidos ambos (la UE y los EE.UU.) en efecto, cuando la UE otorga subvenciones a la exportación de sus productos agrícolas, inmediatamente los EE.UU. imponen tarifas a sus exportaciones. Obviamente esto ocurre porque con las subvenciones que otorga la UE a sus exportaciones agrícolas afectan a los EE.UU. si la UE subvenciona sus exportaciones agrícolas, estos bienes, sin una tarifa impuesta a su vez por los EE.UU. ello repercutiría en que los productos agrícolas podrían ser más 33 ibídem, pág. 101.

33 baratos para los consumidores de EE.UU. y los consumidores estadounidenses podrían ganar, pero no los productores agrícolas estadounidenses, ni los trabajadores agrícolas de EE.UU. pero en la realidad pocas veces salen beneficiados los consumidores; casi siempre los únicos beneficiados son los comercializadores de los productos agrícolas.  ¿quiénes pierden con las subvenciones?
1.- El país que otorga las subvenciones

2.- los productores del país importador de los productos subvencionados (con los cuales compiten en producción).
3.- los trabajadores agrícolas del país importador.
4.- los consumidores del país que subvenciona porque pagan los precios relativos altos al interior de la economía subvencionada y además pagan con sus impuestos las subvenciones.
Así las tarifas y las subvenciones tienen efectos perversos para los precios internos tanto para el país que subvenciona como para los productores del resto del mundo. Esto fue demostrado en la paradoja de metzler34 que dice que las subvenciones hacen que los receptores del bien subvencionado queden muy afectados. Una tarifa afecta al exportador extranjero y beneficia a los productores del país por un tiempo. Una subvención beneficia por un tiempo a los productores del país y afecta a los productores externos cuando el producto es importado al interior de sus economías.
Cuando hablamos de instrumentos de política comercial, la tarifa es la más simple de las políticas comerciales. Al respecto, existe la tarifa específica que se define como un impuesto que es exigido cuando el bien es importado, y la tarifa ad valorem es un impuesto exigido como una fracción del valor de los bienes importados. Las tarifas son utilizadas para aumentar el costo de las compras de los bienes para un país, con el fin de proteger sectores domésticos particulares, y también representan una forma de ingreso para el gobierno. Esto ciertamente no es nada nuevo, pues desde el siglo xix Inglaterra utilizó las famosas tarifas llamadas corn laws. En el mismo siglo Alemania y los EE.UU. Utilizaron tarifas para proteger sus nacientes industrias de bienes 34metzler, 1949, en ibídem, pág. 102.
34 manufacturados. En la actualidad la utilización de las tarifas ha declinado para dar paso a otra variedad de barreras no tarifarias, entre las que se encuentran las cuotas a la importación, que son limitaciones a la cantidad de las importaciones; restricciones a la exportación que son limitaciones a la cantidad de las exportaciones, usualmente impuestas por el país exportador y a petición del país importador35.
La definición de subvención a la exportación36 nos dice que es el pago a una empresa individual que vende un bien en el extranjero. Cuando un gobierno ofrece una subvención a la exportación, los exportadores tienden a exportar el bien hasta el punto donde el precio doméstico excede al precio del país extranjero por el monto de la subvención37. Una subvención puede ser específica, es decir, una suma fija por unidad; o puede ser ad valorem, que es una proporción del valor exportado. Los efectos de una subvención a la exportación se producen de la manera siguiente: (figura 1.5) cuando el precio de las exportaciones aumenta de pw a ps, esto es debido a que el precio del país importador cae de pw a pr. El precio aumenta en menor proporción que la subvención.  En el país exportador, los consumidores son afectados, los productores ganan, y el gobierno pierde debido al gasto monetario en la subvención. Dinero que podría utilizarse de una mejor forma en la economía. Las pérdidas del consumidor están representadas por el área a + b, el productor que es quien percibe la ganancia del área a+b+c, y la subvención del gobierno que es el monto de las exportaciones multiplicadas por el monto de la subvención que esta representada en el área b+c+d+e+f+g. Las áreas triangulares representadas por b y d, representan las pérdidas del consumo y la producción por la distorsión del comercio causada por la subvención.
35 KRUGMAN Y OBSTFELD, 2006, pág 177.

36 Ver Anexo uno, glosario .

37 Ibidem pág 186.

Figura 1.5 Los efectos de la subvención a la exportación gráficamente
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Fuente: Krugman y Obstfeld, international economics: theory and policy, 2006; con modificaciones propias.
Las subvenciones a la exportación generan un deterioro en los términos de comercio, debido a la disminución del precio de las exportaciones en el mercado extranjero que van de pw a pr. Esto provoca una pérdida adicional en términos de comercio que está representada por el área e+f+g, que es igual a pw – pr veces la cantidad exportada con la subvención. Con lo que concluimos que los costos de una subvención a la exportación exceden los beneficios.

Para ligar la teoría con hechos concretos actuales podemos citar el caso de las subvenciones a la exportación de la unión europea.
Cuando la ue fue creada se dieron dos grandes efectos de política:
1.- se eliminaron todas las tarifas internas.
2.- se desarrolló la política agrícola común (pac) en base a un intensivo programa de subvenciones (entre ellas, las subvenciones a la exportación).
La PAC garantizó altos precios a los productores agropecuarios europeos para protegerlos de los cambios y caídas de precios de los productos agropecuarios. A su vez con los altos precios agrícolas europeos, para evitar la atracción de la entrada masiva de importaciones agrícolas, se protegieron las fronteras mediante tarifas que neutralizaban la diferencia entre los precios europeos y los precios mundiales. La PAC promovió la producción agropecuaria al grado de pasar de importador neto de productos agrícolas a exportador neto en sólo una década. La producción creció en tal grado que cada vez estaba más por encima de la demanda de consumo de los europeos, llegando esta sobreproducción a generar problemas graves de sobreoferta, por lo que la UE se vio obligada a comprar y almacenar grandes cantidades de producción alimenticia. La situación fue de tal magnitud que para el año 1985 la UE había almacenado 780.000 toneladas de carne, 1.2 millones de toneladas de mantequilla y 12 millones de toneladas de trigo38. La sobreproducción continuaba de manera casi ilimitada, llegado el punto en que la UE se vio obligada a subvencionar la exportación de sus excedentes agropecuarios.
Figura 1.6 Política Agrícola Común de la Unión Europea
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Fuente: Krugman y Obstfeld, International Economics: Theory and Policy, 2006; con modificaciones propias.

· 38 KRUGMAN Y OBSTFELD, 2006, pág 188.

La figura 1.6 nos muestra gráficamente cómo funciona la primera pac, en cuanto a sus subvenciones a la exportación. Podemos observar que el soporte de los agricultores no sólo está muy por encima del precio del mercado mundial, sino que también por encima del precio de equilibrio de la oferta y demanda de la propia unión europea, esto es, su comercio interno sin importaciones. Las subvenciones a la exportación son pagadas para compensar la diferencia entre el precio mundial y el precio europeo. Pero debido al soporte de precio por encima aún de su propio precio de equilibrio, al ser enviada la producción al exterior, la UE tiende a deprimir el precio mundial, incrementando a su vez la necesidad de subvencionar más, causando dependencia en sus productores y cayendo en un juego de distorsiones que nunca acaba, y que no sólo es perjudicial a nivel mundial, sino para la misma unión europea, generando un alto grado de dependencia del soporte al interior de sus mercados. Las subvenciones a los granjeros europeos por parte del gobierno son de alrededor del 36 por ciento del valor de la producción de las granjas. Es obvio que los costos netos de estas subvenciones son excesivos para los consumidores y contribuyentes; costos que están muy por encima de los beneficios a los productores.
Desafortunadamente estas subvenciones y otros tipos de apoyos que rompen el propio equilibrio productivo y genera fuertes distorsiones al interior de la UE, han sido difíciles de frenar, debido a la fuerza política que ejercen los granjeros europeos. La fuente de presión ha venido de parte de la OMC que, como organismo internacional vigilante del equilibrio del comercio a nivel mundial, ha confrontado en el marco de sus negociaciones a todos los países miembros para enfrentar este problema y poder reducir las distorsiones comerciales mediante un objetivo de largo plazo. En 2002 la pac costó a los contribuyentes casi 50 millardos de euros39, y esto sin incluir los costos indirectos a los consumidores de alimentos.
Los estados unidos de américa no están tan lejos del mismo camino de soportes que ha seguido la unión europea, distorsionan enormemente los precios y los mercados, y los costos para el gobierno, los contribuyentes y los consumidores son muy altos. Pero a diferencia de la UE que mediante cambios en su política agrícola intenta reducir las distorsiones al comercio mediante un esfuerzo por nivelar los soportes y 39 son 50 billones de euros en la medida anglosajona.
38 desarticularlos de la producción, los EE.UU. No hacen cambios, sino todo lo contrario, han aumentado más sus niveles de soporte a los granjeros, como veremos más adelante en los siguientes capítulos.
Los EE.UU. Distorsionan no sólo los mercados mundiales, sino también su propio mercado, de formas parecidas y a veces diferentes de las de la UE. Para explicar la teoría mostraremos otro caso práctico, el caso de la cuota de importación del azúcar de los EE.UU. Podemos empezar por mencionar que en el caso práctico de la cuota a la importación del azúcar en los EE.UU. En donde la oferta doméstica no excede la demanda doméstica. Por lo que el gobierno estadounidense espera que los precios domésticos se mantengan en la medida de lo posible, aún con la cuota a la importación.  Las licencias son otorgadas a los gobiernos extranjeros que a su vez las otorgan a individuos o empresas residentes de su país, por lo que las rentas de la cuota pertenecen a los extranjeros.
Figura 1.7 Efectos de la Cuota a la importación de azúcar de EE.UU.

Fuente: Krugman y Obtsfeld, International Economics Theory and Policy, 2006; con modificaciones propias.
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Los costos en términos de bienestar de la cuota a la importación de los EE.UU. Son primeramente las áreas a + b + c +d que son las pérdidas de oferta que los consumidores estadounidenses y que tienen un valor de $2,468 millardos de dólares americanos. Parte de las pérdidas del consumo es transferida a los productores de azúcar estadounidenses quienes tienen una ganancia que corresponde al área denominada con la letra a que significa en términos numéricos $1,806 millardos de dólares americanos las pérdidas por la distorsión en consumo son de $0.052 millardos de dólares que corresponde al área d; y las perdidas por la distorsión de la producción son de $0.247 millardos de dólares representada por el área b. El área denominada con la letra c que son $0.364 millardos de dólares son las ganancias es decir las rentas de la cuota de quienes tienen las licencias, que en este caso son gobiernos extranjeros40.  Este ejemplo nos muestra muy bien cómo el proteccionismo puede ser muy inconveniente para un país. Se beneficia un grupo de 38 mil trabajadores de azúcar que realiza fuerte presión y movilizaciones al interior de los EE.UU., toda vez que para cada productor la cuota representa una subvención implícita de $20.000 por empleado.  Algunos economistas que han estudiado el caso dicen que sin la cuota y con libre comercio sólo 12.000 trabajadores serían desplazados. Y el coste de consumo por empleo salvado sería de más de $200,000 dólares. Este ejemplo práctico nos muestra cómo un grupo pequeño puede pesar más que toda una nación, porque está organizado, informado, ejerce fuerte presión política, y sabe hacer valer más sus intereses que los de millones de consumidores.
Otra de las formas de política comercial es el dumping. Para que esto se dé es necesario que el mercado cumpla con dos condiciones: 1.- la industria debe ser competitivamente imperfecta, es decir, es la industria la que otorga los precios. 2.- los mercados deben estar segmentados. Dicho de otra forma, los residentes domésticos no tienen otra forma de adquirir el bien. La competencia imperfecta tiene importantes consecuencias para el comercio internacional, ya que las empresas que constituyen la industria otorgan diferentes precios para un mismo bien. A la práctica de dar diferentes precios a un mismo bien se le llama discriminación de precios y una de las formas más comunes en la actualidad de esta discriminación de precios es el dumping. Se hace 40 ibídem pág. 190.
40 dumpings cuando la industria da un precio mayor al mercado doméstico y un precio menor en el mercado extranjero de un mismo bien. El dumping es una práctica maximizadora de beneficios, deshonesta y por ello penalizada.
Figura 1.8 Dumping

Fuente: Krugman y Obstfeld, Internacional Economics: Theory and Policy, 2006; con modificaciones propias.

La empresa puede aumentar sus exportaciones sin reducir el precio, así que el ingreso marginal y el precio coinciden en el mercado de exportación, donde la demanda extranjera (Foreign) es horizontal (figura 1.8); la empresa puede vender tanto como quiera a ese precio. La empresa maximiza donde su costo marginal es igual al precio extranjero. Las ganancias que maximizan se muestran en la producción a la cantidad de monopolio qmonopolio. En cuanto al mercado doméstico, pdomestico > pforeign y se vende exactamente arriba del punto donde el ingreso marginal es igual al precio extranjero, que es donde se maximiza el nivel de ganancias de las ventas domésticas,
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Con una cantidad de ventas domésticas mostrada en qdom. El resto de la producción se exporta qmonopolio – qdom = cantidad exportada.
En el cuadro siguiente (cuadro 1.1) los efectos de los instrumentos de política de comercio más importantes son mostrados y comparados a continuación, junto con sus efectos para los consumidores, el gobierno, los productores así como los costos del bienestar a nivel nacional. Como podemos observar, las cuatro políticas comerciales benefician a los productores domésticos y deterioran en términos de comercio a los consumidores. Dos de las políticas definitivamente deterioran el bienestar de una nación. Y las tarifas y cuotas a la importación son ambiguas, pero aún en el caso de que pudieran mantener bajos los precios, podrían ser ambiguos los beneficios para un país grande.
El soporte en los mercados perfectos

En estos mercados no existen deficiencias ni imperfecciones. Por lo tanto las intervenciones suponen costos sociales netos y no son convenientes desde la perspectiva del país otorgante de la subvención. El punto de partida para el análisis de la economía de referencia es el mercado con una competencia perfecta41. Este enfoque sirve de base 41 recordemos que existe competencia perfecta cuando las empresas pueden entrar y salir del mercado libremente y sin costos, los productos son homogéneos, los rendimientos a escala son constantes, los 42 para entender las generalidades sobre el impacto de las intervenciones públicas, entre ellas las subvenciones. Cuando el mercado es perfectamente competitivo, no existen motivos para otorgar una subvención. Introducir una subvención en un mercado de competencia perfecta sería ineficaz y causaría pérdida de bienestar. En cambio si se atenúa la hipótesis de mercado perfecto, entonces se pueden generar situaciones en las que se puede justificar una intervención pública, con una subvención, esperando que ello mejore el bienestar. Si la subvención es eficaz, se puede esperar que corrija un mal funcionamiento del mercado y equilibre los costos y beneficios sociales y privados.  En el siguiente ejemplo se supone que un gobierno decide proteger una determinada rama de producción nacional porque existen efectos positivos del aprendizaje práctico en relación a esa actividad y que pueden beneficiar a toda la economía y que el mercado no refleja convenientemente. Es entonces cuando el gobierno tiene dos formas de actuar: una es subvencionar directamente y otra es imponer un arancel a las importaciones que compiten con esa rama. Un arancel causará el aumento del precio de las importaciones y hará que aumenten los precios de la rama de producción protegida hasta alcanzar el mismo nivel. Los consumidores tendrán que pagar un precio más alto por el bien. En cambio, si se recurre a una subvención el precio interno seguirá siendo el mismo precio de importación libre de derechos y la subvención recibida por la rama de producción nacional permitirá a esta competir con las importaciones a precios de mercado mundial. Entonces el peso de la medida no recaerá en los consumidores y en ese sentido se puede considerar que la medida de subvención es más eficaz, según se desprende de la teoría de la intervención óptima42. Existen factores que no son tomados en cuenta en el anterior ejemplo, como los costos de llevar a cabo la medida en términos de financiación para distribuir la subvención. Los costes se suponen nulos, pero eso nunca sucede, siempre habrá costes económicos aunque se recauden impuestos suficientes y se intente no generar distorsiones. También algo que resulta difícil es la identificación correcta de los beneficiarios de las subvenciones. Está probado en la práctica que esta es muy difícil de conseguir, pues generalmente suelen salir beneficiados quienes más recursos tienen y principalmente, como mostraremos en los capítulos siguientes, los relativos al sector agrícola.  Productores o consumidores no influyen individualmente en los precios y están perfectamente informados. Situación que existe a nivel teórico y no práctico.
· 42 Jhonson, 1965; Bhagwati 1971 en OMC, 2006, pág. 63.

Conviene señalar una distinción esencial entre dos tipos de subvención: las subvenciones a la exportación y las subvenciones a la producción. Las subvenciones a la exportación sólo dependen de las exportaciones y en cuanto a asignación de recursos y eficacia son diferentes de las subvenciones a la producción, que también pueden influir en las exportaciones. La OMC examinó en el estudio43 que hemos manejado, las repercusiones en los mercados perfectos en el que se observan los efectos desde el punto de vista del bienestar económico. Después se fueron introduciendo una serie de imperfecciones del mercado, como las economías de escala, que corresponden más con la realidad y se observó si ello modifica el análisis de las subvenciones en términos de bienestar. Después se consideraron factores adicionales que pueden influir en el resultado de las subvenciones, principalmente complicaciones con las que suelen enfrentarse los responsables políticos al aplicar las subvenciones.
El planteamiento supone un mercado perfecto cerrado al comercio internacional en el que se conceden subvenciones a las empresas para aumentar la producción, reducir el precio que pagan los consumidores y generar una pérdida general de bienestar, debido a que los recursos se asignarán de manera ineficaz. Empero la presencia del comercio internacional complica las cosas. Es importante mencionar que existe una fuerte diferencia entre la subvención concedida a una rama de producción que compite con las exportaciones a la concedida y la que compite con las importaciones. Suponiendo que los precios mundiales no se vean afectados, porque se supone que el país analizado es pequeño y el precio nacional queda determinado por el precio mundial y no puede cambiar, si se dieran subvenciones a la importación el resultado final será un aumento en la producción interna a expensas de las importaciones (figura 1.9). La aplicación de dicha subvención provoca una pérdida de bienestar, debido a que el precio óptimo (precio mundial) se aparta del precio pagado verdaderamente a los productores nacionales.
Así en la figura 1.9, s0 es la curva de oferta interna, d0 es la curva de demanda interna, mientras p* es el precio mundial del producto. Dado que el precio mundial del producto es inferior al precio que aseguraría el equilibrio de mercado, la demanda total del producto oqd quedaría satisfecha por oq0 unidades de producción nacional y q0qd 43 OMC, 2006ª, págs. 64-74.

44 de importaciones. El gobierno entonces puede decidir por motivos políticos o de redistribución que el nivel de producción nacional debe ser oq1. Para aumentar la producción puede recurrir a un arancel o a una subvención para aumentar la producción.  Suponiendo que recurre a una subvención, como no puede influir en el precio, la oferta interna pasará de s0 a s1, lo que hará que la producción nacional aumente hasta el nivel deseado y que las importaciones se reduzcan en q0q1. Antes de la subvención la producción nacional estaba en el punto q0. Como la producción nacional adicional que sobrepase ese nivel sería más barata si se obtuviera del mercado mundial, el gobierno entonces habrá alcanzado el nivel de producción deseado, pero las consecuencias para la economía en cuestión de recursos serán negativas. El costo adicional para la economía esta representado en el área ABC.
Tanto las subvenciones a la producción como a la exportación pueden tener un efecto de aumentar la producción y las exportaciones nacionales, aunque sus efectos en la producción interna son diferentes. Por ello se hizo también un estudio del caso de una subvención a la exportación de una industria. Cuando se otorgan subvenciones a los productores los precios internos no se ven afectados. Sin embargo en el caso de las subvenciones a la exportación, sí aumentan los precios principalmente si se impide la reimportación. En el caso de dichas subvenciones a la exportación el costo para los contribuyentes es menor que en el caso de las subvenciones a la producción, porque el volumen de consumo interior subvencionado será menor. Esto es así porque los precios nacionales aumentan con las subvenciones a la exportación, lo que hace que disminuya la cantidad en la demanda.
En el supuesto de que se trata de un país pequeño, las cantidades varían en respuesta a la intervención del gobierno en forma de subvención. Si es el caso de la subvención a la producción interna, las importaciones se contraen o las exportaciones aumentan. En ambos casos hay ineficiencias, ya que una parte de la producción nacional queda determinada por el precio que incluye la subvención, y no por el precio mundial44. Como el ejemplo es de un país pequeño, lo que sucede en términos de comercio es que las cantidades varían en respuesta a la intervención en forma de subvención.
44 como es el caso de varios productos agrícolas de la unión europea y los EEUU, casos que se muestran en los capítulos referentes a estos países en esta tesis, sin embargo estas economías son grandes y si influyen los precios mundiales.
Figura 1.9 Efectos comerciales de las subvenciones a la producción

Fuente: elaborado en base a OMC, informe sobre comercio mundial 2006, pág. 64.  En ambos casos las subvenciones otorgadas no influyen los precios mundiales por ser un país pequeño. En términos de comercio, las cantidades varían en respuesta a la intervención, por lo tanto la producción seguirá aumentando. Sin embargo en la realidad, sabemos que el desequilibrio causado por las subvenciones también influirá en los precios internacionales, aún más cuando se exporta la producción subvencionada. Al exportarse mayor producción como consecuencia de la subvención a la exportación los precios mundiales bajarán. En cambio los precios internos subirán, ya que se tiene que vender parte de la producción en el mercado interior, y las cantidades disponibles en este mercado pueden ser inferiores, como mostramos en las figuras 1.10 y 1.11.una subvención a la exportación provoca que los productores den prioridad a la satisfacción del mercado externo en lugar del mercado interno. Al retirar la oferta del cantidad.
Precio

a c

b

D0

Q0 Q1 Qd

Subvención

por unidad

S0 S1

P1

P*

0

Mercado interno, los precios en dicho mercado suben, al mismo tiempo la oferta en el mercado mundial aumenta y los precios mundiales disminuyen. Cuando no se permite reimportar al mercado nacional producción procedente del mercado mundial, se crea una diferencia que abre una brecha entre el precio nacional y el precio mundial. Al precio mundial p*, el nivel de exportaciones del país es la distancia ab. El mercado mundial se equilibra, ya que el país extranjero, que en este caso se supone que es el resto del mundo, importa la misma cantidad. Si se concede a los productores nacionales una subvención a la exportación, parte de esa producción es destinada al mercado de exportación, lo que ocasiona que aumente el precio del producto en el país, alcanzando el nivel pd en el diagrama. El nuevo nivel de las exportaciones procedentes del país considerado es la distancia cd, que corresponde al nivel de las importaciones del país extranjero. (Pero en la realidad los productos agrícolas con subvenciones a la exportación inundan los mercados y causan una fuerte caída de los precios a nivel mundial, aún más cuando son varios países los que ponen su producción subvencionada en los mercados como ha sucedido con las guerras de precios en los EE.UU. y la UE, que veremos en los capítulos ii y iii, de hecho existe producción agrícola que tiene subvenciones a la producción y a la exportación al mismo tiempo y causa mayores distorsiones.)
Fuente: Elaborado en base a OMC, Informe sobre el Comercio Mundial 2006, pág. 66.
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El efecto general de la subvención a la exportación es negativo. Porque los consumidores nacionales pagan un precio mucho más elevado del producto que se produce en su propio país por lo que claramente se observa sufren pérdida de bienestar.  Así son los productores nacionales los únicos beneficiarios de esa política de subvención.
Los consumidores del país extranjero se benefician de la baja de precios mundiales. Pero los productores extranjeros sufren de una pérdida neta, ya que tienen que competir con una producción subvencionada cuyo precio es más bajo. Los productores que no puedan competir con ese precio quedarán eliminados del mercado.  En los ped y pma esto ha sucedido causando quiebras generalizadas de productores agrícolas quienes no pueden competir con la producción subvencionada de los pd y caen en la pobreza ya que no son reinsertados fácilmente en otra actividad de la economía. Muchos suelen migrar, otros se dedican a sembrar cultivos prohibidos.  Lo que ocurre comúnmente cuando son otorgadas subvenciones a la producción y a la exportación y estas provienen de un país grande y que tiene mucha influencia en el mercado internacional, es que el precio mundial cae, lo que generará efectos tanto positivos como negativos para los socios comerciales de ese país. Los países importadores netos y consumidores del producto saldrán beneficiados de los precios bajos, siempre y cuando no tengan productores que produzcan ese bien a nivel nacional.  Ya que los productores de los productos competidores tendrán que competir con la producción subvencionada a un precio más bajo y muchos productores desaparecerán del mercado. Eso puede ocasionar una pérdida a nivel socioeconómico ya que pueden caer en el umbral de pobreza.
En las figuras 1.10 y 1.11 se muestra el análisis de la producción en términos de bienestar en una rama de producción caracterizada por una curva de aprendizaje pronunciada. Se señala que puede haber situaciones en las que un gobierno quiera subvencionar la producción durante las primeras etapas deficitarias, para que los consumidores puedan beneficiarse más adelante. El que esa intervención sea conveniente o no depende de la importancia relativa de los beneficios que obtendrá el consumidor y las pérdidas que pueden sufrir las empresas. En la realidad en el caso del 48 sector agrícola el gobierno ha tenido la intención de subvencionar en esas primeras etapas de producción, proponiendo las subvenciones sólo para un periodo de tiempo como veremos más adelante en el caso de los EE.UU. Sin embargo esto no ha ocurrido así, sino que las subvenciones que fueron planeadas para ser otorgadas por un periodo de tiempo corto se han prolongado durante muchos años. A la fecha las subvenciones al sector agrícola llevan otorgándose alrededor de 75 años en los EE.UU.
Fallas de mercado en la competencia imperfecta

Existen imperfecciones del mercado, llamadas también fallas de mercado, cuando hay diferencia entre el precio real y el socialmente óptimo. Esto puede deberse a diferentes motivos. En la competencia imperfecta puede suceder que al menos una empresa puede ejercer un control sobre los precios y la producción. Otro ejemplo común es la existencia de externalidades, es decir, cuando las decisiones de los productores o consumidores repercuten en otros, y no se reflejan plenamente en los precios de mercado. Si la externalidad es positiva, la cantidad real producida será menor que la cantidad óptima. Pero si la externalidad es negativa, entonces la cantidad producida es superior al nivel óptimo, por lo que habrá que reducir la producción.  Existen otros tipos de fallas de mercado. Una es la economía de escala, las externalidades, las asimetrías de la información en los mercados de trabajo, los mercados de productos, y los mercados financieros entre otros. En esta tesis analizaremos las economías de escala.
1)
las economías de escala
En la actualidad en el sector agrícola muchas explotaciones modernas funcionan como economías de escala. Una de las características que tienen las ramas de producción moderna es el gran costo fijo de entrada, costos que pueden deberse a las inversiones importantes de i+d o a la necesidad de adquirir bienes de capital caros y especializados. De esta manera los costos de producción de una empresa bajan en forma proporcional al número de unidades que produce. Por ello se habla de ramas de producción de costos decrecientes, es decir que se caracterizan por el aumento del rendimiento en función de la escala de producción. El ejemplo gráfico nos muestra una empresa con economías de escala que al entrar pagó un costo fijo pero que luego 49 produce a un costo marginal constante. La decisión de cuando producir depende de la demanda.
En la figura 1.12 se indica que la demanda puede ser tal que los consumidores no estén dispuestos a pagar un precio lo suficientemente alto para que el productor pueda recuperar su inversión inicial. Desde el punto de vista social puede convenir que haya producción. Pero a los productores sólo les interesarán los beneficios que obtengan. Por ello no habrá inversión ni producción sin la intervención del gobierno. El gobierno puede proporcionar la inversión inicial para alentar a los productores a suministrar el producto. Hasta aquí se trata de una situación estática que se da en una economía cerrada. Pero si se modifican las primeras premisas, la situación se hace más interesante respecto a la política comercial estratégica.
La figura 1.12 representa una situación monopolística. La empresa necesita una subvención, para producir de forma rentable ya que el precio al que tendría que vender p* es inferior a su costo medio (punto b). Por lo tanto el bienestar sería nulo, ya que no se produciría ni consumiría ninguna producción. Por lo que el gobierno otorga una subvención de p*abc. Esta subvención induce a que la empresa produzca oq*. El bienestar del consumidor es el área dcp*, que es mayor al costo de la subvención en este diagrama.
Las economías de escala suponen que los costos medios disminuyen al aumentar la producción. Se supone que la empresa aprende cada vez que produce, lo que hace que el costo medio vaya disminuyendo con el tiempo, por lo que el aprendizaje práctico supone que los costos de producción por unidad disminuyen con el tiempo a medida que se acumula la producción. También se le denomina “economía de escala dinámica”.  Para que se justifique la intervención pública las pérdidas de las fases iniciales deben ser elevadas, y la curva de aprendizaje debe ser pronunciada. Cuando las pérdidas en el periodo de aprendizaje no son muy elevadas, lo normal es que la empresa pueda recuperar la inversión inicial con el transcurso del tiempo. La necesidad de aprender con la experiencia supone que la empresa necesita financiación durante las primeras fases de producción. La financiación puede servir para adquirir elementos como conocimientos y experiencia, que se perderán por completo si no consigue nunca obtener beneficios. En 50 el sector agrícola las economías de escala necesitan inversión en equipo y conocimientos para mejorar la producción, semillas mejoradas, lucha contra las plagas etc. En las economías desarrolladas y en desarrollo los sectores financieros no siempre están dispuestos a proporcionar préstamos a ese tipo de inversiones que se consideran arriesgadas. Por ello se considera que esté tipo de actividades requieren apoyo público, principalmente en las fases iniciales de producción.
En el análisis anterior de un proveedor nacional en un sector productivo caracterizado por rendimientos crecientes en función de la escala, se ignoraba por completo la existencia de un proveedor extranjero. El grado de competitividad del proveedor extranjero es importante para saber si se debe o no subvencionar al productor nacional. Teóricamente existe la hipótesis de que es posible subvencionar a un productor nacional, si este es capaz de reducir sus costos marginales por debajo de los de los productores extranjeros. Cuando dos o más productores con costos fijos elevados abastecen el mercado mundial45, la competencia nunca será perfecta. Cada productor tendrá cierto poder de mercado, por lo que aunque ese productor no sea deficitario puede ser que el gobierno si lo subvencione. Ya dado que las subvenciones del gobierno pueden dar una ventaja al sector con respecto a otro en los mercados en competencia imperfecta, las decisiones de cada empresa o sector en lo relativo a producción y fijación de precios dependen de las de su rival.
45 la competencia imperfecta en forma de oligopolios o competencia monopolística.

Fig. 1.12 Los rendimientos en función de la producción a escala y las subvenciones

Fuente: elaborado en base a OMC, informe sobre el comercio mundial, 2006, pág. 68 Brander (1995) explica esta idea en un modelo de dos empresas de diferentes países que compiten en un mercado de un tercer país, por lo que esas empresas sólo producen para exportar. El gobierno del país en el que están las empresas no podría aplicar una política que afecte directamente a los rivales extranjeros de las empresas de
Su propio país, por ello entonces decide subvencionar las exportaciones. Las subvenciones actúan como un instrumento para desplazar los beneficios. Así los beneficios obtenidos por la empresa extranjera con la que compite la empresa nacional se transfieren a ésta, que gracias a la subvención puede aumentar su producción. La empresa extranjera no puede responder a un nivel más elevado de producción subvencionada, ya que si aumentara su producción haría que disminuyera el precio del producto y sus ingresos marginales. La idea de intervención se fundamenta en la capacidad del gobierno de transferir parte de los beneficios de la empresa extranjera a la empresa nacional. Como los beneficios de la empresa nacional son más elevados que la subvención, al gobierno le interesa aplicar la política de subvención. Este modelo podría explicar lo que ha sucedido en el sector agrícola mundial, las altas subvenciones de los países desarrollados han desplazado la producción agrícola de muchos ped y pma, ya
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Que sus productores no han podido competir con la producción subvencionada. El caso de México es muy ilustrativo en el capítulo iv de esta tesis.
Desafortunadamente todos los modelos e hipótesis guardan poca relación con la realidad. Las subvenciones siguen teniendo efectos negativos y son rechazadas en función de tres aspectos: primero, por cuestiones relacionadas a su aplicación, ya que no siempre se otorgan a quien más las necesita; segundo, al proceso político por el que se conceden las subvenciones; y tercero, por las consecuencias internacionales de las subvenciones. En el sector agrícola que es el que estamos trabajando las consecuencias de la producción subvencionada en los mercados mundiales son muy importantes.  Es muy difícil determinar en qué casos es socialmente conveniente la intervención del gobierno. No siempre se tiene la información por lo que se puede tener un error al intervenir a destiempo o no fijar bien los objetivos de la intervención. Todo ello se denomina fallas de gobierno que a veces son más fuertes que las mismas fallas del mercado, por lo que pueden agrandar el problema en lugar de atenuarlo. La subvención es problemática, debido a que suele otorgarse a los buscadores de rentas y no a quienes realmente la necesitan. En las sociedades democráticas las presiones electorales generan presiones y pueden influir en pro del otorgamiento de subvenciones a ciertos sectores de la economía en detrimento del interés general. Incluso si en un programa de subvención se identificaran correctamente el sector de la producción y los beneficiarios, no existen garantías de que la subvención genere el efecto económico previsto. Existe también el extremo de la “transferencia total” en cuyo caso se utiliza la subvención para obtener una ventaja competitiva. En este caso la medida en que cambiarán los precios depende de la capacidad de una empresa para influir en los precios mundiales. En el caso del sector agrícola de los EE.UU. y la UE sus subvenciones podrían estar siendo utilizadas para otorgar ventajas competitivas a algunos productores de su sector agrícola. Estas economías sí influyen fuertemente en los precios mundiales dado su peso en el comercio mundial del sector agrícola.  Existe la cuestión de si las subvenciones se utilizan de forma óptima y se decide de forma óptima qué que rapidez deben retirarse. Las conclusiones de diversos estudios nos dicen que existe relación entre la concesión de subvenciones y la influencia política de los beneficiarios. Los grupos de productores con gran capacidad para organizarse 53 pueden utilizar las contribuciones para una campaña que trate de influir en las decisiones de los titulares de los cargos políticos. Y como los costos de los programas de subvenciones están tan repartidos entre los contribuyentes y los consumidores, para estos no es tan urgente agruparse para oponerse al programa.
En el mundo real las subvenciones son justificadas por diversas razones. Se examinan tipos de deficiencia del mercado que ocurre en los sectores agrícolas: las economías de escala, mostrando de qué forma los gobiernos pueden utilizar las subvenciones para mejorar el bienestar nacional. Sin embargo, también debemos mencionar que puede ser sacrificado el bienestar nacional en respuesta a demandas de grupos de interés cuyo respaldo resulta decisivo para el éxito político.

La magnitud de los efectos de distorsión debidas a las subvenciones depende de sí la parte del comercio del país es lo suficientemente grande para afectar el comercio y los precios mundiales. Si la parte del comercio no es lo suficientemente grande puede influir en las cantidades, pero no en los precios. “las subvenciones a la producción otorgadas a industrias que compiten con las importaciones dan lugar a una contracción de los volúmenes del comercio mundial porque las importaciones resultan desplazadas por la producción nacional. Por el contrario las subvenciones a la exportación incrementan el comercio mundial porque una cantidad mayor de productos nacionales se vende en el mercado mundial. Si el país es lo suficientemente grande ambas políticas darán lugar a una reducción de los precios”46. Pero también sabemos que las subvenciones a la exportación que son puestas en el mercado mundial entran en forma de productos exportados a terceros países desplazando a los productores nacionales aún más cuando son afectados los precios.

Los mercados son protegidos con aranceles que son utilizados para alcanzar determinados objetivos de producción. Ello aumenta los precios internos e inducen a los productores del mercado a aumentar la producción. Entonces los consumidores nacionales sufrirán una pérdida de bienestar debido al incremento de los precios en el mercado local. Si en lugar de un arancel se otorga una subvención a la producción a los productores nacionales, la producción nacional también aumenta, pero los consumidores no tendrían que pagar precios más elevados. Sin embargo, en el sector agrícola para 54 muchos productos se otorgan subvenciones a la producción acompañadas de subvenciones a la exportación y se aíslan los mercados nacionales con aranceles. Por ello los efectos en el comercio pueden triplicarse. Y si los países son grandes comerciantes e influyen en los precios, la producción fuertemente subvencionada que entra en terceros mercados suele desplazar a los productores de esos terceros países y puede haber quiebras generalizadas de agricultores.
“es posible reducir los costos conexos de las subvenciones mediante una mejor selección de los beneficiarios (mayor especificidad) o bien con la incorporación de la disciplina de mercado en su utilización”47.
1.13 las subvenciones y los criterios para medición en instituciones internacionales.
La información sobre subvenciones es difícil de obtener toda vez que frecuentemente los gobiernos no facilitan la información referente. Las instituciones que nos proporcionan información utilizan diferentes definiciones y sistemas de clasificación y éstas son difíciles de conciliar y comparar. “toda cifra sobre subvenciones está sujeta a normas de notificación específicas, de manera que la utilización de datos procedentes de fuentes disímiles pueden dar lugar a cuadros bastante divergentes. Estas diferencias de las normas dificultan las comparaciones y hacen casi imposible sumar las cifras de distintas fuentes. Aún cuando las definiciones sean compatibles, la fusión de algunos agregados lleva consigo el riesgo de un doble recuento, debido a las inclusiones o exclusiones de componentes específicos”48. Los datos que hacen comparaciones entre países se dan para un nivel limitado de subsectores y en un nivel muy agregado. Y los informes nacionales sobre subvenciones proporcionan buena información que puede ser precisa y completa pero es difícil de ser comparada con otros países. La información proporcionada por la OMC no se ajusta a definiciones estadísticas claras y consistentes y los informes de la política comercial de los diferentes países es meramente descriptiva.
Las dos principales fuentes de información sobre subvenciones al sector agrícola son las notificaciones hechas por los miembros de la OMC al comité de agricultura y 46 OMC, 2006ª, pág. XXVII.
47 OMC, 2006ª, pág. xxxii.

55 la base de datos sobre agricultura de la OCDE, particularmente su Estimación de Ayuda a los Productores (EAP). La mayor parte de las subvenciones son otorgadas por los miembros de la OCDE y los datos que otorga esta institución son importantes porque son más actualizados y disponibles, mientras que en la OMC algunos países que otorgan subvenciones han incumplido sus obligaciones de notificación.
El surgimiento de las medidas de ayuda tanto de la OMC como de la ocde obedece a diferentes intereses. En el caso de la ocde las estimaciones son utilizadas como base para la supervisión anual de la organización y la evaluación de las reformas agrícolas de los miembros acordadas por los ministros de la ocde. “la metodología de la ocde estima el valor monetario anual de las transferencias brutas derivado de las medidas de política que apoyan a la agricultura. La metodología distingue entre las transferencias monetarias (brutas) otorgadas a los productores individuales (EAP), las transferencias pagadas por los consumidores o que los benefician (estimación de la ayuda a los consumidores o (EAC) y las transferencias otorgadas al sector en su conjunto estimación de la ayuda a los servicios generales (EASG)”.
En la metodología de la ocde, la eap es una medida de los ingresos adicionales de los agricultores, con independencia de que sean medidas en frontera o políticas internas. La eap incluye las transferencias que aumentan los precios en los mercados nacionales, como los contingentes de producción, las empresas comerciales de estado, la constitución de existencias públicas, las transferencias por medidas en frontera que generan una brecha entre los precios externos y los precios domésticos. Esta diferencia entre los precios es multiplicada por toda la producción interna y de esta manera se obtienen las transferencias asociadas con el sostenimiento de precios de mercado. Este valor fue del 60 por ciento de la eap en el año 2004. Esto es alarmante cuando se considera que el sostén de precios es una de las medidas que causan mayor distorsión de comercio.
En la metodología de la OMC, el proceso de reforma de los tres pilares (acceso a los mercados, ayuda interna y subvenciones a la exportación) no siempre puede deslindar en su totalidad la ayuda interna de los efectos debidos a las medidas en frontera.  
· 48 OMC, 2006ª, pág. 145.

· 49 OMC, 2006ª, pág. 140.
Baffes50 hace la crítica de la medida global de ayuda (mga) en la que menciona la doble contabilidad con la protección en frontera y el uso de precios de referencia internos y mundiales arbitrarios. Aunque la OMC dice al respecto que existe una explicación porque la intención del acuerdo de agricultura no es necesariamente mostrar el valor real del sostenimiento de los precios del mercado en un año determinado de aplicación, sino ver la comparación de la ayuda con el período base (1986-1988) y los compromisos hechos en función de dicho periodo. La justificación que da es que la utilización de precios externos que se refieren al periodo base refleja el hecho de que no hay ninguna otra manera de predecir los precios externos ni controlarlos y no se pretende exigir a los miembros de la OMC que asumieran compromisos que no podrían cumplir.
Las estimaciones del sostén de precios de mercado medidas en la mga son frecuentemente inferiores a las de la eap. Esto debido a que la mga es una medida más restrictiva que la eap, porque se limita a la ayuda que causa mayor distorsión del comercio, mientras que en el componente del sostén de precios de mercado la mga utiliza una serie distinta de precios y se aplica a un subconjunto de productos, únicamente a los que son objeto de precios administrados y a un volumen de producción interna menor, porque es la producción con derecho a recibir el precio administrado aplicado. La OMC resalta que ha habido casos en que ocurre lo contrario, dependiendo de que la diferencia entre los precios corrientes del mercado y los precios administrados sea o no superior a la diferencia entre los precios en frontera utilizados en los cálculos de la mga y los precios de referencia fijados en el periodo base 1986-1988 que son utilizados en el sostenimiento de los precios del mercado de la mga51.
En el caso de la OMC, las medidas surgieron por el deseo de los miembros de reformar sus políticas agrícolas y supervisar los compromisos jurídicamente vinculantes adquiridos por los miembros. El acuerdo de agricultura propone un objetivo a largo plazo de reducir progresivamente la ayuda y la protección a la agricultura y ello con la finalidad de corregir las distorsiones en los mercados agrícolas mundiales. El proceso de 50 baffes et al (2005) reforming the measurement of agricultural support in the wto, documento presentado en el simposio de verano del internacional agricultural trade research consortium titulado “pressures for agricultural policy reform: wto panels and the doha round negotiations” Sevilla, España, 21 de junio del 2005.
51 OMC, 2006ª, pág. 142.

57 reforma se dio para tres pilares: el acceso a los mercados, la ayuda interna y las subvenciones a la exportación. En la OMC se distingue entre la ayuda causante de distorsión del comercio que se encuentra incluida en la MGA y está sujeta a compromisos de reducción y que causa un menor grado de distorsión.
Las subvenciones con mayor grado de distorsión del comercio y los precios están expresadas en la mga y se encuentran incluidas en el compartimento ámbar52 que incluye: i) sostenimiento de los precios de mercado, medido por la diferencia entre el precio de referencia mundial fijo, establecido en el periodo de base histórico (1986-1988) y el precio administrado para el mercado interno (que puede no coincidir con el precio corriente del mercado interno).  Ii) nivel de gasto presupuestario en políticas de ayuda interna causantes de distorsión del comercio. La mga se calcula para los productos específicos y la no referida a productos específicos a nivel nacional. Aquí se deben incluir tanto los desembolsos presupuestarios como los ingresos fiscales sacrificados. Existe un nivel de mínimis de ayuda interna para productos específicos que obliga a no sobrepasar el 5 por ciento del valor de la producción de un producto agrícola base (valor de la producción agrícola total) para los pd y 10 por ciento para los ped y los no referidos a productos específicos.
Existen otras medidas que no están sujetas a compromisos de reducción. Estas son:

Medidas del compartimento verde53: son las medidas de ayuda interna que no tienen efectos de distorsión del comercio ni efectos en la producción, o los tienen en grado mínimo. Incluyen pagos directos a los productores, la ayuda a los ingresos desconectada, ayuda alimentaria interna, entre otros. Las subvenciones del compartimento verde son las más disociadas de las decisiones ligadas a la producción.  La idea de la desvinculación de la producción apunta hacia la idea de la no especificidad, concepto importante para la definición de subvenciones contenido en el acuerdo smc como ya habíamos mencionado. Estas subvenciones deben financiarse 52 aquí están incluidas todas las medidas de apoyo a la agricultura que distorsionan la producción y el comercio. Para mayor información del compartimento ámbar ver el glosario anexo al final de esta tesis.  53 para mayor información ver en el anexo glosario de esta tesis.
58 con ingresos públicos y no deben representar una carga para los consumidores, ni deben contener ningún elemento de sostenimiento de precios.
Medidas del compartimento azul54: son los pagos por programas para limitación de la producción que no están sujetos a compromisos de reducción si están basados en superficies y rendimientos fijos o se realizan con respecto al 85 por ciento o menos del nivel de producción base, o en el caso de los pagos relativos al ganado, se realizan con respecto a un número fijo de cabezas.
Los pagos a estos dos compartimentos han causado polémica en las negociaciones de la OMC. Algunos miembros argumentan que dichos apoyos sí distorsionan el comercio. Y eso representa un problema dado que las ayudas de esos compartimentos, no están sujetas a compromisos de reducción.
Existen también las medidas del párrafo 2 del artículo 6 (programas de desarrollo) que son las medidas directas o indirectas de asistencia destinadas a fomentar el desarrollo agrícola y rural, como subvenciones a la inversión de disponibilidad general para la agricultura de los ped; subvenciones a los insumos agrícolas de disponibilidad general para los productores con ingresos bajos o de bajos recursos de los estos países, y la ayuda interna dada a los productores para abandonar los cultivos ilícitos y poder diversificarse55.
La forma en que notifica un miembro sus subvenciones es a menudo objeto de polémica y en algunas ocasiones ha provocado impugnaciones de parte de otros miembros que son tratadas en el procedimiento de solución de diferencias. Tenemos el ejemplo de Brasil que impugnó varias medidas del apoyo otorgado al algodón americano upland. Los estados unidos habían notificado pagos dentro de su programa de pagos directos y anteriormente pagos en virtud del contrato de producción flexible como pagos desconectados pertenecientes al compartimento verde. El programa de pagos directos se había establecido bajo la ley de seguridad agrícola e inversión rural 2002 de los estados unidos. Esta ayuda se otorga a los productores de nueve productos básicos, entre ellos el mencionado algodón americano. En realidad la cuantía de los pagos no se basaba en la superficie realmente plantada, sino en una superficie base 54 para mayor información ver en el anexo glosario de esta tesis.
55 OMC, 2006ª, pág. 142.

59 calculada en función del promedio de las plantaciones anteriores principalmente de las campañas agrícolas 1998 a 2001, aunque no de manera exclusiva. A esto se le agregaba que los pagos directos no dependen de los precios corrientes de los productos, sino que dicha ley establece pagos con tasas fijas por unidad para las campañas agrícolas 2002 a 2007.
De lo anterior podemos decir que en realidad el programa sí tenía características compatibles con los pagos desconectados contemplados en el anexo 2 del acuerdo de agricultura. La ayuda a los ingresos se determinaba tomando como base factores dados en el período base. Los productores podían plantar cualquier tipo de producto básico, pero los pagos se eliminaban o se reducían si producían hortalizas y frutas. El grupo especial de la OMC resolvió que la ayuda en el marco de los pagos directos y el contrato de producción flexible estaba relacionado con el tipo y el volumen de la producción basándose en un año posterior al periodo base. Por ello se concluyó que los pagos directos y los del contrato de producción flexible no eran en verdad pagos desconectados, por lo que no eran en realidad medidas del compartimento verde. Sin embargo, el grupo especial no encontró que estas medidas produjeran un perjuicio grave a los intereses de Brasil. Efectivamente lo difícil es siempre probar el perjuicio grave en terceros países. Esto ya representa una contradicción y una potencial facilidad para que otros países otorguen apoyos disfrazados.
Es importante mostrar estos casos porque dichas impugnaciones ilustran la magnitud de la ayuda disfrazada otorgada por algunos miembros de la OMC. Otra medida de los estados unidos que fue impugnada fue la de los pagos al usuario para la comercialización (fase 2) del algodón. En este programa se otorgan préstamos especiales para la comercialización del algodón americano upland. Se otorgan certificados de comercialización o pagos en efectivo a los usuarios internos y los exportadores de este tipo de algodón cuando reunían condiciones, como la superación de los niveles de referencia del precio del algodón estadounidense. Los estados unidos habían comunicado los apoyos al programa como de medida interna a productos específicos del compartimento ámbar. Pero no se informaba en las listas ningún compromiso sobre las subvenciones a la exportación del algodón americano upland, y Brasil argumentaba que los pagos eran en verdad subvenciones a la exportación que estaban prohibidas. El grupo especial que resolvió la diferencia coincidió con Brasil y se pudo comprobar que los pagos correspondientes a la fase 2 a los exportadores eran efectivamente subvenciones a la exportación, ya que se encontraba supeditada a las condiciones de exportación. Se pudo probar que los pagos de la fase 2 realizados a los usuarios internos constituían en realidad pagos por sustitución de las importaciones prohibidas por el acuerdo sobre subvenciones y medidas compensatorias. A todo esto el congreso de los estados unidos ha promulgado una legislación para eliminar los pagos de la fase 2, pero aún no se ha promulgado como ley56. Los ejemplos anteriores nos ayudan a afirmar: el otorgamiento de subvenciones repercute en formas de distorsión y falseamiento del comercio a nivel interno y externo de las economías de los países desarrollados. Lo anterior conlleva a un comercio agrícola desleal con los países en desarrollo, ocasionando que muchos de los productores de los ped no puedan competir con la producción agrícola subvencionada de los países desarrollados, lo que ocasiona que los sectores agrícolas de estos países se vean afectados, como se mostrará más adelante en el caso de México y Brasil.
Los ejemplos anteriores también nos dicen que la jurisprudencia de la OMC en la práctica demuestra que no es fácil demostrar la existencia de efectos desfavorables en el comercio. Para obtener un recurso multilateral contra una subvención recurrible debe mostrarse la existencia de un efecto desfavorable en el sentido del artículo 5 del acuerdo smc, que es un daño a la rama de producción de otro miembro (norma que se aplica también en el caso de las medidas compensatorias), un perjuicio grave a los intereses de otro miembro, o anulación o menoscabo de las ventajas directas o indirectas resultantes para los miembros del GATT. Mediante el párrafo 3 del artículo 6 del acuerdo smc, puede establecerse la existencia de perjuicio grave sobre la base de alguna de las cuatro circunstancias siguientes: desplazamiento u obstaculización de las exportaciones de otro miembro al mercado de un tercer país; contención de la subida de los precios o reducción de los precios significativas; subvaloración de precios o pérdidas de ventas significativas en cualquier mercado; y el aumento de la participación en el mercado mundial del miembro que otorga la subvención con respecto a un determinado producto primario básico.
56 OMC. 2006ª, págs. 143-145

Las notificaciones que hacen los países a la OMC son obligatorias conforme al acuerdo sobre subvenciones y medidas compensatorias y abarcan las subvenciones industriales y agrícolas. Pero existen numerosas deficiencias. En primer lugar porque no todos los miembros cumplen con sus obligaciones de notificar en los intervalos previstos y generalmente la información proporcionada no siempre es completa y muchas veces contiene poca información cuantitativa con respecto a subvenciones.  Desde 1995 no todos los miembros han hecho notificaciones. Para el periodo que va de 1998 a 2002 con respecto a los estados unidos (EE.UU.), el valor medio anual notificado en el periodo cuatrienal es de 16.300 millones de dólares, cifra que es la mitad del valor comunicado en las cuentas nacionales (nacc) que es de 41.500 millones de dólares de subvenciones federales solamente. Las notificaciones de Japón indican 4.200 millones de dólares de subvenciones, mientras que en las cuentas nacionales aparece la cifra de 34.300 millones de dólares. La unión europea UE (15) notificó 96.300 millones de dólares y los datos del nacc son de 109.000 millones de dólares.
La OMC indica que en el año 2003, 21 países desarrollados gastaron cerca de 250.000 millones de dólares estadounidenses en subvenciones y el total mundial superó los 300.000 millones de dólares. Sobre la base de datos de las cuentas nacionales para los años 1998 a 2002 se observa que las subvenciones en el gasto público de los países en desarrollo son muy inferiores a las otorgadas en los países desarrollados. La diferencia entre los países en desarrollo y los países desarrollados es acentuada en la relación de las subvenciones con el gasto público (4,4 y 8,2 por ciento del total respectivamente). Estas cifras se refieren a una muestra de 22 países desarrollados y 31 países en desarrollo.
La ocde muestra que en los últimos veinte años el valor nominal de la eap del sector agrícola de los países de la ocde no ha cambiado mucho, es una franja de entre 230.000 millones y 280.000 millones de dólares estadounidenses. Si los valores nominales se ajustasen a los valores reales los datos reflejarían un descenso en las dos últimas décadas. Considerando el volumen de la ayuda como porcentaje de la 57 OMC, 2006ª, pág. XXXIV. Se ha indicado que la situación de los datos hace imposible una estimación del desglose sectorial de las subvenciones mundiales. La distribución sectorial de las subvenciones puede obtenerse en indicaciones aproximadas a nivel de países, y estas indican que existe una fuerte variación entre los países.
62 producción agrícola en ese periodo se ve una fluctuación del 39 por ciento en 1986 al 30 por ciento en 2004.
Los diferentes componentes de la eap son el sostenimiento de los precios del mercado, los pagos basados en el producto o los insumos y los pagos basados en la superficie cultivada/número de cabezas de ganado, derechos históricos, limitaciones de los insumos, ingresos agrícolas generales y factores varios. Las primeras dos categorías son las que distorsionan mayormente el comercio. El sostenimiento de los precios del mercado disminuyó del 77 al 60 por ciento de la eap entre 1986 y 2004. Los pagos basados en el producto y los insumos permanecieron en un nivel estable de 14 por ciento de la eap para el mismo periodo. Los otros pagos que distorsionan menos que las dos primeras aumentaron de 10 por ciento en 1986 al 26 por ciento en 2004.  En el año 2004, la eap se estima en 280.000 millones de dólares estadounidenses.  La eap incluye las transferencias financieras de los gobiernos para ayudar a los agricultores, ingresos fiscales sacrificados, las transferencias de las políticas internas y las medidas en frontera (como aranceles y subvenciones a la exportación) que ocasionan una brecha entre los precios internos y los precios en frontera. Este cálculo de la ocde por ello no se corresponde con el cálculo hecho en la OMC de las subvenciones con mayor distorsión al comercio, medidas por la mga aunque fuere para el mismo conjunto de países58.
Tanto los datos de la OMC como de la ocde apuntan a un descenso de la ayuda causante de mayor distorsión de la producción y el comercio. En la conferencia ministerial de Hong Kong de la OMC los miembros acordaron que para el año 2013 se habrían eliminado todas las formas de subvenciones a la exportación y se habrían completado las disciplinas referentes a todas las medidas de exportación con un efecto equivalente. 58 OMC, 2006ª, pág. 140.
Las normas sobre subvenciones en el GATT y la OMC

La primera disciplina multilateral que surgió sobre subvenciones la encontramos en el párrafo 1 del artículo xvi del GATT, tomado de la carta de la habana. Este párrafo exigía que los miembros signatarios hubieran de notificar cualquier subvención, incluida toda forma de sostenimiento de los ingresos o de los precios que tenga por efecto indirecta o directamente aumentar las exportaciones de un producto cualquiera o reducir las importaciones de un producto en su territorio. Dicha notificación debía especificar la importancia y la naturaleza de la subvención, los efectos que ocasionara en las exportaciones o importaciones y las circunstancias por las que se hacía necesaria la misma. No se prohibía ninguna forma de subvención, sino que solamente se trataba de mostrar sus efectos sobre el comercio. Si se consideraba que la subvención causaba un perjuicio grave a los intereses de terceros países, la parte que la concedía solo tenía que discutir la posibilidad de limitar la subvención.
La primera vez que se reconoce el perjuicio de las subvenciones a la exportación y la primera modificación de las normas se hizo en el periodo de sesiones de revisión del GATT en 1955. Se introdujo la sección b del artículo xvi titulada “disposiciones adicionales relativas a las subvenciones a la exportación”. En el párrafo 2 del artículo xvi se dice:
“las partes contratantes reconocen que la concesión, por una parte contratante, de una subvención a la exportación de un producto puede tener consecuencias perjudiciales para otras partes contratantes, lo mismo si se trata de países importadores que de países exportadores; reconocen asimismo que puede provocar perturbaciones injustificadas en sus intereses comerciales normales y constituir un obstáculo para la consecución de los objetivos del presente acuerdo [el GATT]”.
Las subvenciones a la exportación de los productos no primarios, el párrafo 4 de la sección b del artículo xvi decretó una prohibición, con efecto a partir del 1° de enero de 1958 de las subvenciones a la exportación que generaran las consecuencias de “rebajar [el] precio de venta de exportación [de un producto que no fuese un producto primario] a un nivel inferior al del precio comparable pedido a los compradores del mercado interior por el producto similar”. No todos los miembros aplicaron esta norma por lo que se estableció un grupo de trabajo, que elaboró una lista exhaustiva de 64 medidas consideradas subvenciones a la exportación prohibidas con arreglo al párrafo 4 del artículo xvi. Sin embargo la prohibición de las subvenciones a la exportación de los productos no primarios quedó institucionalizada en el acuerdo sobre subvenciones y medidas compensatorias de la ronda de Uruguay en 199559.
Todo lo anterior muestra que desde un principio se hizo la diferenciación en la aplicación de las normas a los productos primarios (incluidos los productos agrícolas) y los no primarios. Los productos primarios60 nunca han sido objeto de prohibición de subvenciones a la exportación, sino más bien se les han aplicado disciplinas con efectos comerciales. El acuerdo de agricultura sólo prohíbe, en virtud del párrafo 3 del artículo 3 y del artículo 8, las subvenciones a la exportación que están por encima de los niveles de compromiso de cantidades y desembolsos presupuestarios marcados en cada lista de los miembros. A partir de las negociaciones de doha, los gobiernos han intentado declarar ilegales las subvenciones a la exportación de los productos agrícolas, con la propuesta de que deben desaparecer para el año 2013, pero las negociaciones aún continúan.
Las asimetrías en las normativas sobre subvenciones de productos primarios y no primarios reflejan los intereses de los principales contratantes del GATT en esa época y han sido motivo de controversia desde entonces. Desde mediados de los años cincuenta se introdujeron normas de prohibición escalonada sobre subvenciones sólo para los productos no primarios. Sin embargo la asimetría entre el tratamiento a las subvenciones de productos agrícolas y no agrícolas se ha mantenido hasta el día de hoy.  Si bien el ordenamiento pudo ser aceptado por los ped y pma y ya se sabían las consecuencias que ocasionaban dichas subvenciones a la exportación, podemos pensar que se suponía que las consecuencias se darían para cualquier producto que fuera subvencionado y se exportara, fuese primario o no primario. Pero en definitiva, puede decirse que las distorsiones al comercio de productos agrícolas tienen una larga historia y han cambiado el comercio a través de los años.
59 GATT IBDDS9/199 en OMC, 2006ª, pág. 216.

60 Los productos primarios estaban definidos como todo producto agrícola, forestal o de la pesca y cualquier mineral. Sea en su forma natural o transformada. Sección B del artículo XVI del GATT.
Después de las modificaciones dadas en 1955 del artículo xvi del GATT y de la declaración de 1960 que dio como resultado las disposiciones del párrafo 4 del artículo xvi, se dio otro gran paso en el sentido de disciplinar las subvenciones en la ronda Tokio en donde se introdujeron normas más específicas y correctivas para los derechos compensatorios en el plano nacional. Se adoptó el acuerdo relativo a la interpretación y aplicación de los artículos vi, xvi y xxiii, conocido también como el código de subvenciones, que entró en vigor el 1° de enero de 1980. Este código sólo se aplicaba a las partes contratantes que decidieran firmarlo, pero sólo un total de veinticuatro países sobre más de cien ratificaron dicho código, algunos de ellos lo hicieron con reservas y excepciones61. El código de subvenciones confirmó la prohibición de las subvenciones a la exportación de los productos no primarios, introdujo también normas más detalladas acerca de las medidas compensatorias (cuya base es el artículo vi del GATT), fundamentalmente en cuanto a los procedimientos relacionados con las investigaciones de derechos compensatorios y las normativas que determinan si las subvenciones son causa de daño importante.
Dentro de la ronda de Uruguay se adoptó el acuerdo de subvenciones y medidas compensatorias que ha tenido repercusiones de gran alcance, tanto por las disciplinas relativas a las subvenciones, como por el hecho de que es aplicable a todos los miembros de la OMC, en virtud del “todo único”. En este se definieron y clasificaron por primera vez las subvenciones, en recurribles, no recurribles y prohibidas, (el denominado enfoque del semáforo, ámbar, verde y roja). Se presume de manera irrefutable que las subvenciones prohibidas causan distorsión al comercio y que algunos tipos de las recurribles pueden causar perjuicio grave. Sobre la presunción a reserva de impugnación, de perjuicio grave en las subvenciones recurribles y no recurribles, estas estaban sujetas a examen después de cinco años. Pero las disposiciones no fueron renovadas por lo que dejaron de tener efecto el 1 de enero del 2000. A partir de entonces el acuerdo smc se refería únicamente a subvenciones recurribles y prohibidas. También se elaboraron definiciones, conceptos y metodologías relacionadas con los efectos desfavorables, y se establecieron normas correctivas multilaterales y se ampliaron las normas de procedimiento vigentes sobre medidas compensatorias.
61 que fueron las mismas que habían aceptado la Declaración de 1960.

En lo referente a ambas categorías de subvenciones recurribles y prohibidas, estas pueden ser impugnadas mediante procedimientos multilaterales a través de la solución de diferencias o con la imposición de derechos compensatorios. En el mecanismo de impugnación multilateral se emplea el sistema de solución de diferencias, en el que la parte reclamante debe demostrar que la medida es una subvención prohibida, en cuyo caso deberá ser retirada, o que la medida es una subvención recurrible que ha tenido efectos desfavorables en el comercio. En este caso la medida debe ser retirada o sus efectos desfavorables deben ser eliminados. En el caso de las medidas compensatorias el miembro importador debe llevar a cabo una investigación que demuestre que las importaciones dañan su rama de producción nacional. Sin embargo esto resulta siempre difícil de probar y muchos ped y pma no tienen los recursos técnicos y económicos suficientes para llevar a cabo una investigación de tal magnitud62.
La ronda de Uruguay introdujo importantes cambios en materia de subvenciones. Aparte de que se introdujo, como antes se ha indicado, una definición de subvención63, se estableció el concepto de especificidad64. Este concepto es importante, ya que a ciertas formas de especificidad como supeditación al uso de productos nacionales se les aplica la disciplina de prohibición. Sin embargo las subvenciones no específicas quedan fuera de la normativa de subvenciones de la omc65. Esto debido a que se considera que las subvenciones distorsionan más el comercio cuando más específicas son. En términos económicos, cuando más concentrada esté una subvención, más concentrado será su efecto en los precios. Sin embargo, se considera que los gobiernos desean seleccionar con mayor precisión a los beneficiarios de las subvenciones para corregir las disfunciones del mercado. Esto puede parecer una contradicción, pues los criterios de selección y especificidad no son idénticos. Se pueden seleccionar los beneficiarios en base a criterios neutrales y estos programas no se considerarían específicos.

· 62 OMC, 2006ª, págs. 217-220.

· 63 Contribución financiera por parte del gobierno, que otorga un beneficio al receptor.  64 El apartado c) del párrafo 1 del artículo 2 establece los parámetros para determinar los casos en que las subvenciones que no son explícitamente específicas son específicas de facto. En OMC, 2006ª, pág. 218 65 Los textos jurídicos reflejan que las subvenciones entre más específicas son, más distorsionan el comercio. Se considera especificidad cuando el acceso a una subvención esta limitada a un grupo específico de beneficiarios.
Se prevén dos clases de acciones contra las subvenciones específicas: una unilateral y la otra multilateral. La unilateral consiste en una acción que establece un derecho compensatorio, que se impone a un producto subvencionado hasta la cuantía estimada de la subvención, esto cuando una subvención cause o amenace causar un daño material a una rama de producción nacional. La acción multilateral consiste en un procedimiento de solución de diferencias. A los productores los derechos compensatorios les ofrecen un margen adicional para aumentar los precios nacionales.  El argumento que suele justificar un derecho compensatorio se basa en la presencia de externalidades o una disfunción del mercado. También pueden intervenir situaciones estratégicas cuando un gobierno ayuda al competidor externo a vender a un precio inferior al costo a fin de eliminar la competencia de la producción en el país importador66.
Existe el trato especial y diferenciado para los ped que figura en la parte viii de acuerdo, que consta en el artículo 27. En lo que respecta a las subvenciones a la exportación, los ped que cumplen con los criterios del anexo vii están exentos de la prohibición de las subvenciones a la exportación establecida en el artículo 3. Se incluyen los pma. Sin embargo estos países que están exentos, en la realidad no utilizan las subvenciones a la exportación.
capitulo 3 El Acuerdo de Agricultura

El acuerdo de agricultura nacido de la ronda de Uruguay dio un paso importante en materia de normativas sobre el comercio multilateral del sector agrícola.  Se acordaron los tres pilares ya antes mencionados. Los compromisos de reducción de la ayuda interna se encuentran comprendidos en la ya antes mencionada medida global de ayuda (mga) con niveles de compromiso anuales y final consolidados de los miembros, con excepción de los compartimentos azul y verde. “las subvenciones a la exportación se definen como subvenciones a la actuación exportadora, con arreglo al párrafo e) del artículo 1. Sin embargo, el artículo 9 del acuerdo no hace ninguna referencia específica a medidas particulares como la colocación de existencias a precios no comerciales, las subvenciones a la comercialización, las subvenciones a los costos de 66 OMC, 2006ª, pág. XLV.
68 transporte y las subvenciones a los productos agrícolas que son insumos utilizados en los productos exportados”.
Las normativas relativas a las subvenciones del sector agrícola se diferencian de las que se aplican al sector no agrícola en dos aspectos importantes:
1)
el acuerdo de agricultura prevé compromisos de reducción de las medidas de ayuda interna y de las subvenciones a la exportación. Conceptualmente estos compromisos se comparan a los compromisos que se contraían en las rondas de negociación sobre aranceles a la importación y no tienen contrapartida en el sector no agrícola ni en el de servicios.
2)
los compromisos de reducción de las subvenciones a la exportación del sector agrícola a diferencia de las subvenciones a las manufacturas, inicialmente no contemplaban la posibilidad de ser eliminados por completo. Pese a ello en la sexta conferencia ministerial de la OMC, celebrada en la ciudad de Hong Kong en diciembre del 2005. Se acordó la eliminación de las subvenciones a la exportación para el año 201368.
En el artículo 13 del acuerdo de agricultura contenía una cláusula conocida como “cláusula de paz” que exoneraba a las medidas del compartimento verde de los derechos compensatorios y los procedimientos multilaterales de impugnación previstos en el acuerdo smc, que eximía las medidas de ayuda interna y subvenciones a la exportación de los procedimientos multilaterales de impugnación establecidos en el acuerdo smc durante el período de aplicación, que era de nueve años a partir de 1995.  Las medidas correctivas para el sector agrícola se derivan del acuerdo smc en lo que respecta alas medidas compensatorias y no son diferentes a las medidas correctivas aplicadas a los productos no agrícolas.
El acuerdo de agricultura es un acuerdo complejo. Los compromisos en materia de ayuda interna se distinguen en función del grado que en que distorsionan el comercio.  Mediante los llamados compartimentos verde, ámbar y azul que ya fueron anteriormente 
67 OMC. 2006ª, pág. 220.

68 Ibidem, pág. 220.

69 descritos69. En las actuales negociaciones se habla de que estas categorías deberían definirse de forma diferente y deberían otorgarse rigurosos compromisos de reducción para ellas.

También se incluye el trato especial y diferenciado en el acuerdo de agricultura para los ped y pma que implican menores compromisos de liberalización del comercio. La disparidad del trato de las subvenciones en el sector agrícola y el no agrícola se ha considerado que son contrarias a los intereses de los pma y ped. Sin embargo este trato diferente se ha debido a las asimetrías en el poder de negociación en un principio. Sin embargo, eso está cambiando, en el transcurso del tiempo; ya que los ped han podido formar grupos de poder y lograr una mayor defensa de sus intereses.
Las subvenciones en el sector agrícola

Los gobiernos conceden subvenciones a la agricultura en función de diversos aspectos como la seguridad alimentaria, la redistribución de los ingresos, el desarrollo rural, la estabilización de los ingresos de exportación y el alivio de la pobreza, entre otros. En los países desarrollados la autosuficiencia alimentaria sigue teniendo importancia estratégica, pero se da mayor atención en la actualidad a la inocuidad de los alimentos y la agricultura ecológica y sostenible. En los países en desarrollo existen importantes aspectos más básicos como la seguridad alimentaria, el alivio de la pobreza.  Existe una serie de objetivos comunes para el sector agrícola de los ministros de agricultura de la ocde en 1998. Estos son:
I)
que responda a las señales del mercado
Ii)
que sea eficiente, sostenible, viable e innovador, de manera que proporcione oportunidades a los productores para mejorar su nivel de vida
Iii)
que este mas integrado en el sistema multilateral de comercio
Iv)
que proporcione a los consumidores acceso a suministros adecuados y fiables de alimentos, que respondan a sus preocupaciones, en particular con
Respecto a la inocuidad y la calidad
69 para mayor información ver anexo de definiciones de esta tesis.
V)
que contribuya a la gestión sostenible de los recursos naturales y a la calidad del medio ambiente
Vi)
que contribuya al desarrollo socioeconómico de las zonas rurales
Vii)
que contribuya a la seguridad alimentaria a nivel nacional y mundial70 como podemos observar los pd y ped tienen diversos objetivos para su sector agrícola. Varios de ellos coinciden en que las fuerzas de mercado por sí solas no pueden alcanzar esos objetivos de política. Para ello recurren al soporte en forma de subvenciones y apoyo. Y es criticable el objetivo de que el sector agropecuario responda a las señales del mercado para los países que proporcionan subvenciones y distorsionan su comercio. También es criticable que la distribución de la ayuda a la agricultura contribuya a las disparidades en función del tamaño de las explotaciones71.  Los datos de la OMC y la ocde son difíciles de comparar pero sí dan una idea de los volúmenes de subvenciones otorgados y sus tendencias en el sector agrícola. Las fuentes principales de información de las subvenciones agrícolas son las notificaciones de la OMC y las bases de datos agrícolas que miden la estimación de ayuda al productor (eap) de la ocde. Dentro del acuerdo de agricultura, surgió la mga, ya antes mencionada y que es una medida que incluye las subvenciones que más distorsionan el comercio y que están sujetas a compromisos de reducción. Existen otras medidas que se considera que distorsionan el comercio en grado mínimo que están incluidas en el compartimento verde y azul y en las medidas correspondientes al artículo 6,2 correspondiente al trato especial y diferenciado.
Los datos son contradictorios. Mientras que en la OMC los datos procedentes de las notificaciones nos muestran una reducción en el tiempo de los niveles de ayuda y de las distorsiones del comercio, los datos de la ocde nos muestran que las subvenciones siguen aumentando en el tiempo. La OMC hizo un estudio con 21 miembros que comunicaron su mga total corriente desde 1995 hasta 200172 sin interrupción. Para esa muestra la mga consolidada ha disminuido en 7,2 por ciento al año por término 70 reunión del consejo de la ocde a nivel ministerial, abril de 1998, comunicados ministeriales relativos a las políticas agrícolas.
La mga corriente se ha reducido aún más, en un 10,3 por ciento al año. Los niveles de ayuda que distorsionan el comercio se han reducido en casi 50 por ciento, pasando de 115.100 millones de dólares en 1995 a 60.100 en 2001. Durante el periodo mencionado el gasto en el compartimento azul tuvo una reducción media anual de 6,9 por ciento; el gasto en el artículo 6.2 una reducción del 5,7 por ciento; y el compartimento verde se redujo en 2,6 por ciento medio anual. El nivel de mínimis se triplicó, pasando de 3.800 millones de dólares en 1995 a 9.600 millones en 2001. Es importante mencionar estos datos dados en el estudio, pero la media obtenida para el periodo no aporta evidencias objetivas, debido a que existe una gran diferencia en gasto en ayuda interna entre los 21 miembros. La mayor parte del gasto en ayuda interna lo otorgan tan sólo tres miembros: la UE, los estados unidos y Japón. En el periodo mencionado la UE gastó 96.100 millones de dólares término medio en ayuda interna; EE.UU. gastó 66.200 millones y Japón 41.800 millones. Para los siguientes países el gasto cae abruptamente. Así, el siguiente, la república de corea gastó 7.500 millones en término medio. Para el año 2001 las notificaciones muestran que el apoyo de la mga se concentró en la carne y ganado vacuno (23 por ciento), leche y productos lácteos (19 por ciento), frutas y verduras (13 por ciento), cereales (12 por ciento), azúcar (12 por ciento) y aceites vegetales y semillas de oleaginosas (10 por ciento) 73.
Respecto a subvenciones a la exportación, el estudio hecho sobre las notificaciones a la OMC indican que la UE es la que más las utiliza efectuando el 90 por ciento como término medio de los desembolsos notificados. Las exportaciones que reciben más subvenciones son las del azúcar, productos lácteos y la carne de vacuno. Sin embargo el gasto medio en las subvenciones a la exportación es reducido (7000 dólares en 1995) en comparación del gasto en ayuda interna (200 mil dólares para el mismo año.) Existen otras formas de subvenciones a la exportación que no están obligados a ser notificadas, como los créditos a la exportación, las garantías a los créditos a la exportación o programas de seguros, las empresas de comercio de estado y la ayuda alimentaria. Es importante que todos ellos se incluyan en las negociaciones de doha, ya 72 se eligió el año 2001 porque fue el último año en que se tenían datos disponibles de los tres miembros con niveles más altos de ayuda (la unión europea, estados unidos y Japón).  73 OMC, 2006ª, pág. XXXVI.
72 que este tipo de soporte representa un gasto importante en algunos países. En datos publicados para los EEUU muestran que estos son un importante usuario de garantías de créditos a la exportación. Entre 1995 a 2002 el gasto medio anual fue de 3000 millones de dólares, lo que representa el 2 por ciento de la producción, y entre el 5 y 6 por ciento del total de las exportaciones agrícolas. Según la OCDE el equivalente en subvenciones a la exportación de los créditos a la exportación es más elevado en Estados Unidos, Australia, Canadá y algunos miembros de la UE.

Otra cuestión se refiere a las empresas comerciales de estado, empresas a las que les ha sido concedido el derecho exclusivo de vender y comprar en el mercado interno y en los mercados de exportación. Y es gracias a esa condición de exportadoras e importadoras exclusivas con lo que ejercen el poder de mercado. Es difícil responder a la cuestión de saber si este tipo de empresas de comercio de estado subvencionan la exportación. Todo depende de la estructura del mercado que sustituirá la empresa de comercio de estado. También surgen complicaciones cuando el gobierno otorga financiación a este tipo de empresas, como descuentos en el transporte, tarifas de almacenamiento, tipos de interés y tipos de cambio preferenciales, ventajas de las que no disponen los comerciantes privados. Otro privilegio que suele darse es cuando el gobierno las asegura contra pérdidas, lo que hace que ellas actúen con estrategias de precios más agresivas y por lo tanto ocasionan un mayor aumento en las exportaciones74.
Es posible conceder subvenciones encubiertas a la exportación mediante una combinación de discriminación de precios entre los mercados nacionales y los de exportación y el establecimiento de precios comunes después de que se hayan efectuado todas las ventas. Con un precio interno más bajo se espera que las ventas se reduzcan, con un precio común más alto es de esperarse que se produzca en mayor cantidad y por lo que se tenga que exportar más.
La ayuda alimentaria puede considerarse también una subvención a la exportación si da lugar al desplazamiento de los proveedores comerciales se ha generado mucha discusión sobre la ayuda alimentaria de buena fe y las transferencias de alimentos en 74 OMC, 2006ª, pág. XXXVII.
73 especie subvencionadas con el fin de colocar los excedentes. Al grado que en la OMC se ha hablado de disciplinar de forma más eficaz la ayuda alimentaria en especie, la reexportación, la monetización que significa la venta de alimentos en el país receptor para proporcionar ayuda presupuestaria al gobierno local. Todo ello con la finalidad de impedir lagunas jurídicas que permitan seguir subvencionando las exportaciones.
· 
La Seguridad Alimentaria como Seguridad Nacional

Los gobiernos utilizan las subvenciones como un objetivo declarado de apoyo al sector agrícola en su forma de seguridad alimentaria. La mayor parte de los pd tienen el objetivo de la seguridad alimentaria como seguridad nacional y utilizan este objetivo para otorgar subvenciones. En estos casos el soporte para la producción de alimentos se da ante el riesgo de guerras, crisis de precios o desastres naturales y principalmente aduciendo que mantener la capacidad nacional de producir alimentos es un seguro contra las crisis sociales. Un país ha de tener la capacidad de producir para satisfacer su propia demanda de alimentos y garantizar alimentos suficientes a todos sus ciudadanos.  Desafortunadamente esto suele ser un problema para los ped que no pueden producir, importar y distribuir alimentos para toda su población. La producción de alimentos requiere un conocimiento práctico mediante la participación en la actividad de producción de alimentos y la tierra tiene un ciclo productivo en el tiempo. Estos dos factores son necesarios para mantener un nivel de producción. Es factible que se produzca una falla de mercado cuando los productores no tienen la información necesaria para producir. Ello puede generar una oferta indeseada, acumulación de existencias o por el contrario los productores invertirán menos de lo necesario en la producción de alimentos y ello provocará una oferta insuficiente a nivel nacional. Para resolver el problema a veces los gobiernos otorgan subvenciones al consumo de la población pobre o incentivan la inversión de empresas en la producción de alimentos.
Multifuncionalidad

Este término fue utilizado por primera vez en la cumbre mundial sobre alimentación de 1996 y es aplicado a la agricultura. En el tratado de roma sobre seguridad alimentaria fue utilizado en dos ocasiones como “carácter multifuncional de la agricultura”. Y los primeros en darle un significado concreto fueron los ministros de 74 la ocde en el año 1998 mencionando que “más allá de su función primaria de suministrar alimentos y fibra, la actividad agrícola también puede modelar el paisaje.  Reportar beneficios ambientales como conservación de la tierra, la ordenación sostenible de los recursos renovables y la preservación de la biodiversidad, y contribuir a la viabilidad socioeconómica de muchas zonas rurales”. En el acuerdo de agricultura de la ronda de Uruguay las subvenciones al sector agrícola obedecen a preocupaciones no comerciales que se justifican considerando a la producción agrícola como un proceso conjunto en el que se producen alimentos básicos, alimentos y fibra y productos no básicos con características de externalidades positivas y de bienes públicos. “si la producción conjunta de productos no básicos tiene un aspecto de bien público, puede ser necesaria la intervención del estado. Si se caracteriza por externalidades positivas, puede ser apropiado conceder subvenciones…si hay una complementariedad entre la actividad agrícola y los beneficios que produce, hay una falla de mercado”. 75. El concepto de preocupaciones no comerciales y su análisis ha sido blanco de fuertes críticas. Algunos consideran que el concepto de preocupaciones no comerciales surgió como reacción a la reducción de los obstáculos al comercio de productos agrícolas76. En freeman y Roberts se afirma que son formas para proteger y subvencionar la agricultura77.
Entre los países que utilizan el término multifuncionalidad de la agricultura están los estados unidos y la unión europea que utilizan el mismo para conceder subvenciones a sus sectores agrícolas78. Sus objetivos van desde los socioeconómicos, los medioambientales, como preservar los ingresos agrícolas, el empleo rural, la protección del medio ambiente, la preservación del paisaje rural, ayuda a zonas ecológicamente sensibles, la lucha contra la erosión del suelo, la extensificación, la producción orgánica, la conservación de los recursos genéticos, la seguridad alimentaria, etc.
75 por ejemplo la complementariedad implica que un paisaje hermoso es un efecto secundario de la actividad agrícola y que no existiría sin ella. La falla de mercado puede deberse a que el paisaje es un bien público. OMC, 2006ª, pág. 121.
· Capítulo 4  Cómo un área económica pasó de ser importadora neta a exportadora

neta de alimentos: el caso de la Unión Europea

2.1 La política Agrícola Común de la Unión Europea, sus orígenes

La unión europea (UE) tuvo sus inicios en los años cincuenta, cuando se formó la comunidad europea del carbón y el acero como un primer paso de la unión económica y política para lograr una paz duradera. Pero es en 1957 cuando se firmó el tratado de roma, por el que se constituye la comunidad económica europea (cee) con un mercado común que fue fundado por seis países, Alemania, Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo y los países bajos. El tratado de roma entró en vigor el 1 de enero de 1958 y los países que ingresaron tenían grandes diferencias agrarias, por lo que se promovió una regulación de la agricultura adaptada a esas diferencias, que provenían tanto del número de trabajadores como de la superficie dedicada a la agricultura. Para ese entonces el sector agrícola era un sector muy protegido en algunos países como Francia por la política pública y orientada preponderantemente al consumo interno.  También había grandes diferencias en los regímenes de exportación e importación de productos agrícolas, en su contribución a la producción nacional de cada uno de los seis países, en los precios de los productos etc. Cuando la UE tuvo serios problemas de inestabilidad financiera y de tipo de cambio de las monedas europeas, se creó el sistema monetario europeo con el tratado de Maastricht. Hoy en día la integración europea es una integración exitosa gracias a la intensidad de las relaciones de intercambio entre los estados miembros, su complementariedad. En el dominio agrícola se da preferencia a los productos agrarios comunitarios y se fomenta la solidaridad financiera basada en la financiación comunitaria.
A la par de otras políticas comunes comunitarias (comercial, de transportes, de competencia, etc.) Se creó la pac79, con un mercado único en el que circulan libremente los productos agrarios y cuya puesta en práctica provocaría la producción a gran escala para poder satisfacer las necesidades de un mercado que ya no solo sería nacional y que traería mayores beneficios técnicos y científicos. Se decía que los consumidores tendrían acceso a un mayor número de productos agrícolas y a precios 79 la política agrícola está enmarcada dentro de la política global comunitaria cuyos fines están previstos en el artículo 2 del tratado de la comunidad europea. En la segunda parte, dedicada a los fundamentos de la comunidad, está ubicada en el título ii y engloba los artículos 32 a 38 del tratado de roma.  76 más competitivos. Algunos países tenían regímenes muy proteccionistas y otros muy liberales, razón por la cual se creó también la política comercial común que integraba plenamente a la agricultura. La agricultura supone para la comunidad un peso e importancia cruciales y está sujeta a las normas generales del mercado común.  Los excedentes agrícolas que ha generado han sido vendidos en el mercado mundial a precios subvencionados, por lo que a lo largo del tiempo la unión europea ha contribuido a la distorsión del mercado de productos agrícolas tanto a nivel doméstico con diversas medidas de soporte que favorecen específicamente a las grandes explotaciones agrícolas europeas, así como a nivel del mercado mundial a través de las subvenciones a la exportación. De esta forma en el presente capítulo analizaremos cómo dio inicio la política agrícola común (pac), las bases de su funcionamiento, su evolución y las circunstancias que motivaron sus sucesivas reformas. Abordaremos en tal sentido los cambios en la composición del soporte así como las repercusiones que se han generado en sus mercados domésticos así como su influencia en el comercio internacional.
Recordemos que los objetivos de la política agraria común (artículo 32 del tratado de roma80) son:
I) incrementar la productividad agraria,
Ii) garantizar el abastecimiento alimentario,
Iii) estabilizar los mercados y
Iv) garantizar y asegurar el abastecimiento a precios accesibles para el
Consumidor.
Objetivos primeros mediante los cuales los países de la comunidad perseguían superar las deficiencias alimentarias en las que se vieron inmersos después de la posguerra y que aún se encontraban presentes y lograr la autosuficiencia alimentaria mediante el aumento racional de la producción, el empleo óptimo de los factores de producción y los avances tecnológicos.
Para alcanzar el logro de los objetivos se propuso inicialmente la creación de una organización de mercados agrícolas y se crearon fondos para su soporte financiero 80 El Tratado de Roma no ha sido modificado a lo largo de las sucesivas reformas.

(FEOGA). Con directrices como la unidad de mercado, regulan un mercado único agrario, a través de la libre circulación de productos agrícolas en el interior de la comunidad, con la supresión definitiva de las aduanas, con una protección sanitaria común y precios de garantía comunes. La preferencia comunitaria, es decir, el abastecimiento del mercado agrícola común daría preferencia al proporcionado por los agricultores y ganaderos miembros de la comunidad. Los gastos de financiación de la pac se cubrirían a través del presupuesto comunitario mediante un fondo europeo de orientación y garantía agraria81 (feoga), el cual es competente para gestionar todos los ingresos y gastos comunitarios a través de dos secciones:
1.- la sección orientación fomenta las reformas agrícolas estructurales y el desarrollo mediante inversiones en las zonas rurales. Hoy forma parte de los fondos estructurales que promueven el desarrollo regional y procuran reducir las disparidades entre unas regiones y otras.
2.- la sección garantía financia según las normas comunitarias las restituciones por exportaciones a terceros países; las acciones de regulación de mercados como almacenamiento o compras de los excedentes, ayudas compensatorias de precios, ayudas directas por hectárea cultivada o por cabeza de ganado; las medidas de desarrollo rural no incluidas en la sección de orientación; las medidas informativas y de evaluación de la pac.
Como instrumento de realización fueron creadas también las organizaciones comunes de mercados .-mediante las cuales la política agrícola común establece normas de funcionamiento-con-el fin de dar garantía de abastecimiento estabilidad de los mercados y precios razonables del 95% de la producción agraria –comunitaria. Entre-los sistemas que se encuentran en las distintas OCM se pueden citar los precios de orientación   las dudas  la producción o las restituciones a la exportación, precios de garantía, un sistema de protección frente a las exportaciones de productos del exterior, entre otros. Las OCM dependen del consejo de ministros y de a comisión europea. Para cada OCM existe un comité de gestión integrado por representantes de los estados miembros y presidido por un representante de la l feoga es parte integrante del presupuesto comunitario y es la comisión la responsable de la ejecución de dicho presupuesto y los estados miembros los responsables del control de los gastos de la lección garantía. Los estados envían periódicamente a la comisión la información de las operaciones financiadas por la sección garantía, las declaraciones de gastos, necesidades financieras de previsión ,cuentas anuales, etc.
Comisión. El funcionamiento de cada OCM difiere según el tipo de producto, pero fija un mismo precio para ese tipo de producto agrario en todos los mercados europeos, controla la producción, concede ayudas y organiza los intercambios con terceros países. Al comienzo de cada campaña de comercialización se fijan tres precios artificiales y con denominaciones distintas para cada ocm82: 1.- el precio indicativo se define como el precio base o precio de orientación, es decir, el precio que, a juicio de las instancias comunitarias, debería aplicarse a las transacciones.
2.- el precio umbral es el precio mínimo (de esclusa) al que pueden venderse los productos importados. Este precio es más elevado que el de intervención y es el que incita el principio de preferencia comunitaria.
3.- el precio de intervención de los productos es el que garantiza que, de no alcanzarse, los organismos de intervención de los estados miembros comprarán el producto y lo almacenarán. Estos productos almacenados son puestos en venta en el exterior generalmente con una ayuda restitucional o destinados a fines humanitarios. El consejo de ministros alienta el almacenamiento privado mediante la concesión de primas a los productores que almacenen su propia producción.
Las ayudas que otorgan las OCM son pagos por superficie, ayudas a la producción, ayudas que favorecen la ganadería, financiaciones a la comercialización y competitividad, al funcionamiento de las agrupaciones de productores, ayudas que favorecen el abandono de determinados productos, a la reconversión de tierras y explotaciones así como el control de enfermedades y plagas.
Los mercados son controlados mediante la OCM a través de:
La fijación de cuotas.- cantidades máximas que se permite producir. Si los agricultores las sobrepasan son penalizados.
Las cantidades nacionales garantizadas.- representan cantidades máximas de producción. Si los productores las sobrepasan, se reduce el precio de intervención para la siguiente campaña.
Conclusiones : para saber más ... Las negociaciones de Doha
	A la luz de la experiencia y de la creciente aplicación de medidas antidumping y compensatorias por los Miembros, en la Conferencia Ministerial de Doha los Miembros convinieron en celebrar negociaciones encaminadas a aclarar y mejorar las disciplinas previstas en el Acuerdo Antidumping y el Acuerdo SMC, preservando al mismo tiempo los conceptos y principios básicos y la eficacia de estos Acuerdos y sus instrumentos y objetivos, y teniendo en cuenta las necesidades de los participantes en desarrollo y menos adelantados (párrafo 28 de la Declaración de Doha). Los participantes también deben tratar de aclarar y mejorar las disciplinas de la OMC con respecto a las subvenciones a la pesca, teniendo en cuenta la importancia de este sector para los países en desarrollo (párrafo 28 de la Declaración de Doha). Observemos que también se hace referencia a las subvenciones a la pesca en el párrafo 31 de la Declaración de Doha, relativo al comercio y el medio ambiente (véase el Módulo 11). En la Conferencia Ministerial de Hong Kong, los Ministros reafirmaron su compromiso respecto de las negociaciones sobre las normas (párrafo 28 de la Declaración de Hong Kong). Esas negociaciones se llevan a cabo en el Grupo de Negociación sobre las Normas.


· Subvenciones y medidas compensatorias

Las negociaciones sobre las subvenciones y medidas compensatorias se refieren a dos temas: las disciplinas multilaterales que regulan la concesión de subvenciones por los miembros y las disciplinas relativas al uso de medidas compensatorias contra las importaciones subvencionadas.  Con respecto a las disciplinas multilaterales sobre las subvenciones, en los últimos años ha aumentado el número de diferencias sustanciadas en la OMC, que se refieren por ejemplo las embarcaciones comerciales, las aeronaves regionales, las grandes aeronaves civiles y el algodón.  En cuanto a las medidas compensatorias, desde 1995 se han iniciado aproximadamente 202 investigaciones en materia de derechos compensatorios.  El número de iniciaciones por año se ha reducido desde un máximo de 41 en 1999 hasta 11 en 2007.
 Aunque ha habido menos propuestas sobre subvenciones que sobre medidas antidumping, se ha presentado no obstante una amplia gama de propuestas acerca de las subvenciones prohibidas, las subvenciones recurribles y los créditos a la exportación.  Muchas propuestas presentadas en las negociaciones antidumping, como las relativas a las determinaciones del daño y el procedimiento de investigación, también pueden ser pertinentes en el contexto de las medidas compensatorias.
· Subvenciones a la pesca

Un grupo informal de miembros, que se autodenominan "amigos de los peces" (integrado, entre otros países, por Australia, chile, ecuador, los estados unidos, filipinas, Islandia, nueva Zelandia y el Perú), dice que las subvenciones al sector de la pesca -que se estiman entre 14.000 y 20.500 millones de dólares anuales, o sea entre el 20 y el 25 por ciento de los ingresos‑ han dado lugar a una capacidad y una pesca excesivas.  Por otro lado, la república de corea, el Japón y el Taipéi chino han expresado escepticismo acerca del vínculo entre las subvenciones y la pesca excesiva.  El centro de atención de los debates ha evolucionado significativamente desde el comienzo de la ronda: ya no es la cuestión de si habrá nuevas disciplinas, sino de cuáles serán el enfoque y la estructura de esas disciplinas.  El grupo ha debatido también ampliamente el trato especial y diferenciado para los países en desarrollo. 

· Texto del Presidente

La conferencia ministerial de la OMC celebrada en Hong Kong, china en diciembre de 2005 encomendó al grupo que "intensifique y acelere el proceso de negociación";  asimismo, encomendó al presidente que preparara textos refundidos del acuerdo antidumping y el acuerdo smc "que serán la base de la etapa final de las negociaciones".
 El presidente del grupo de negociación sobre las normas, el embajador Guillermo Valles Galmés, del Uruguay, distribuyó a los miembros el 30 de noviembre de 2007 su primer proyecto de textos refundidos sobre medidas antidumping y sobre subvenciones y medidas compensatorias, incluidas las subvenciones a la pesca.  En los textos del presidente se proponen varias modificaciones del acuerdo antidumping, entre ellas la terminación automática de todos los derechos antidumping 10 años después de la fecha de imposición.  También contienen una disposición nueva sobre el "interés público" que obliga a las autoridades investigadoras a tener en cuenta las opiniones de los usuarios industriales, los proveedores que abastecen a la rama de producción nacional y las organizaciones de consumidores.  Los textos permitirían también la práctica de la "reducción a cero", que fue declarada ilegal por el órgano de apelación en determinadas circunstancias limitadas, y reconocerían la legalidad de medidas destinadas a impedir la elusión de los derechos antidumping.  En un nuevo anexo se prevé el examen periódico (similar a los exámenes de las políticas comerciales) de la política y las prácticas antidumping de los miembros.
En el texto se propone, por primera vez en el GATT y la OMC, un conjunto especial de medidas para regular las subvenciones a la pesca, que a juicio de algunos son la principal causa del agotamiento de las poblaciones de peces en todo el mundo.  Estas disciplinas figuran en una propuesta de nuevo anexo viii del acuerdo sobre subvenciones.  En los textos se propone una categoría prohibida, que comprende las subvenciones para la construcción de nuevas embarcaciones pesqueras y las destinadas a cubrir los costos de explotación de la pesca.  Los países menos adelantados (pma) están exentos de las nuevas disciplinas.  A los países en desarrollo se les da considerable flexibilidad, especialmente para la pesca en pequeña escala en sus aguas territoriales.  Las excepciones a las disciplinas están supeditadas a la existencia de programas de ordenación pesquera.
· Documento de trabajo

Una serie de reuniones informales celebradas de diciembre de 2007 a mayo de 2008 puso de manifiesto opiniones muy divergentes en el grupo sobre muchas cuestiones que figuran en los textos.  Por ejemplo, un gran número de miembros, incluidos los amigos de las negociaciones antidumping, han instado a que se suprima cualquier posibilidad de "reducción a cero".  Por otra parte, los estados unidos han subrayado la importancia de esta cuestión en su consideración general de los resultados de la ronda de doha.  En cuanto a las subvenciones a la pesca, la india, indonesia y china propusieron textos nuevos que dan mayor flexibilidad a los países en desarrollo.  El Canadá y la UE se han unido al Taipéi chino, corea y el Japón para pedir que las pequeñas operaciones pesqueras de los países desarrollados queden exentas de las nuevas disciplinas.  Muchas delegaciones consideraron que el proyecto de textos no contenía un equilibrio satisfactorio y han instado al presidente a que distribuya un texto revisado.
 El 28 de mayo de 2008 el presidente distribuyó un amplio documento de trabajo que refleja la situación actual de las negociaciones sobre las normas.  Dijo que se trataba de una medida provisional, en espera de la presentación de un texto revisado por el presidente.
· Acuerdos comerciales regionales

El mundo se enfrenta a la perspectiva de 400 acuerdos comerciales regionales (acr) para 2010 y el desafío consiste en asegurar que contribuyan al buen estado del comercio mundial.  Se calcula que más de la mitad del comercio mundial se desarrolla actualmente al amparo de acuerdos de este tipo.  Uno de los primeros resultados en esta esfera fue la adopción por los miembros de la OMC en diciembre de 2006 de un mecanismo para mejorar la transparencia de los acr.
Está previsto que el grupo reanude las discusiones sobre las siguientes "cuestiones sistémicas" relativas a los acr: cómo interpretar la prescripción de la OMC de que los acr abarquen "lo esencial de los intercambios comerciales";  reglamentaciones que podrían restringir el comercio, tales como las normas de origen en el marco de sistemas preferenciales;  y la relación de los acuerdos regionales con el desarrollo.
CONCLUSIONES:

La subvención consiste en la entrega de una cantidad de dinero por la administración, a un particular, sin obligación de reembolsarlo, para que realice cierta actividad que se considera de interés público. Como técnica de intervención administrativa, pertenece al conjunto de instrumentos propios de la actividad de fomento.  La subvención crea una relación jurídica que vincula a la administración y al beneficiario.
El beneficiario tiene, cumplidas las condiciones legales, un derecho a recibir la subvención, obligándose en consecuencia a realizar la actividad beneficiada.  La administración, que está obligada a entregar las sumas pertinentes, reserva para sí un haz de potestades.
DE FISCALIZACIÓN E INSPECCIÓN DE LA ACTIVIDAD BENEFICIADA.

DE REVOCACIÓN FRENTE AL INCUMPLIMIENTO DEL BENEFICIARIO.

DE DISCIPLINA DE TAL ACTIVIDAD, EN VIRTUD DE LA CUAL PUEDE IMPONER SANCIONES POR LA

Infracción.
Numerosas actividades económicas son subvencionadas hoy en día. Así, por ejemplo, la educación privada, el transporte, la agricultura, etc.
LEY DE COMERCIO EXTERIOR .-

TÍTULO V.- PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO INTERNACIONAL.-

CAPÍTULO III SUBVENCIONES

ARTÍCULO 38.- AL CALCULARSE EL MONTO DE LA SUBVENCION RECIBIDA POR LA MERCANCIA EXTRANJERA EXPORTADA A MEXICO, SE DEDUCIRA EL TOTAL DE LOS IMPUESTOS DE EXPORTACION, DERECHOS U OTROS GRAVAMENES A QUE SE HAYA SOMETIDO LA EXPORTACION DE LA MERCANCIA EN EL PAIS DE ORIGEN, DESTINADOS A NEUTRALIZAR LA SUBVENCION.

· caso MÉXICO 

· ACEITE DE OLIVA 

El 16 de julio de 2003 se inició una investigación antisubvención sobre las importaciones de aceite de oliva virgen y refinado envasado de la unión europea. La resolución preliminar se publicó el 10 de junio 2004, resultando la imposición de derechos compensatorios. Dichos derechos se establecieron en base a la diferencia entre el valor en aduana y el precio de referencia fijado en 4 $/kg kg aunque no podría rebasar los márgenes de subvención encontrados según la empresa de que se tratara. Las exportaciones a un precio superior a 4 dólares por kg no estarían sujetas al pago de los derechos compensatorios. Desde el del 10 de octubre de 2004 se dejaron de aplicar los derechos compensatorios a las importaciones de aceite de oliva originarias de la unión Europa pues, de acuerdo con el artículo 17.4 del acuerdo de subvenciones y medidas compensatorias de la organización mundial del comercio (OMC), un derecho compensatorio provisional puede estar vigente un máximo de cuatro meses. 
El 1 de agosto de 2005 se publicó en el diario oficial de la federación (dof) la resolución definitiva sobre la investigación antisubvención iniciada en julio de 2003. A pesar de las intensas gestiones realizadas tanto por la administración española como por la comisión europea la resolución no fue favorable a los intereses de las empresas europeas. Así se impuso una cuota máxima por empresa aplicable siempre y cuando el valor en aduana del kg de aceite fuera inferior a 4,05 dólares y con la limitación de que el precio en aduana del kg más la cuota no podían superar los 4,05 dólares por kg establecido como referencia. 
La adopción de medidas definitivas llevó a la unión europea a presentar el mes de agosto de 2005 una solicitud de consultas ante el órgano de solución de diferencias de la OMC. En su defensa, la UE sostuvo que México había vulnerado el acuerdo sobre subvenciones y medidas compensatorias en lo referente a la determinación de la existencia de daño a una rama de producción nacional ya que en el momento de la investigación no había producción mexicana de aceite de oliva. Además, la UE entendía que no había traslado de la subvención desde los agricultores de aceituna, que es a quienes se concede la subvención, hasta los exportadores de aceite de oliva. A pesar de todo lo anterior, el resultado de las consultas no fue satisfactorio para los intereses comunitarios. 
• Finalmente, la UE solicitó a la OMC el establecimiento de un grupo de expertos (panel) el 23 de enero de 2007. El informe definitivo del panel se ha hecho público el 4 de septiembre de 2008. En él, el grupo de expertos dictaminó que las medidas impuestas por México eran incompatibles con las normas del acuerdo sobre subvenciones y medidas compensatorias, por lo que recomendó a este país que las pusiera en conformidad con dicho acuerdo. Finalmente, el pasado 19 de noviembre de 2008 México ha eliminado definitivamente los derechos compensatorios aplicados a las importaciones de aceite de oliva, mediante resolución de 18-11-2008 publicada en el diario oficial de la federación.
España ha sido el Estado Miembro de la UE más afectado por este procedimiento (seguido de Italia). Las importaciones procedentes de España representaron en 2007 el 68% de la importación total del aceite de oliva virgen en México y el 60% del refinado (datos en valor). México constituye un mercado significativo para las exportaciones españolas, con un valor superior a las 10.000 Tm, que además se encuentra en expansión. 
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