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MISION

"El Tribunal de Cuentas, ejercera la justicia de
cuentas, de manera eficiente, con probidad,
transparencia, independencia e imparcialidad en
salvaguarda del Patrimonio Publico frente a las
Irregularidades que se cometan en su perjuicio."




VISION

"El Tribunal de cuentas, tiene jurisdiccion en toda
la Republica y le compete decidir con objetividad
y apego las disposiciones juridicas pertinentes,
sobre la responsabilidad que le corresponda a los
agentes y empleados de manejo de los fondos y
bienes publicos”.




OBJETIVOS

Garantizar a la ciudadania en general que los
fondos o bienes del Estado, sustraidos vy
malversados en cualquier forma, sean
recuperados.

Llevar los procesos de responsabilidad
patrimonial con la debida celeridad y eficiencia
procesal, a fin de declarar responsable a los
agentes y empleados de manejo que lesionen
el patrimonio estatal.




CARACTERISTICAS

*Es una institucion de caracter publico.
*Tiene rango constitucional.
Es jurisdiccional.

De competencia privativa.
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CARACTERISTICAS

Independiente de los tres 6rganos del Estado.

Independiente en los aspectos administrativos,
presupuestarios y funcionales.

No ejerce control fiscalizador.

Las resoluciones que dicta son recurribles
ante el mismo Tribunal.




Es colegiado.

Sus fallos hacen transito a cosa juzgada.

La responsabilidad patrimonial que declara es
totalmente distinta a la responsabilidad penal que
ventila el Organo Judicial o la responsabilidad
administrativa  que  dirime la  institucion
correspondiente.




CARACTERISTICAS

Salvaguarda la Hacienda Publica y lucha contra la
corrupcion.

Su actividad juzgadora se deriva de las objeciones
o reparos formulados en las auditorias de la
Contraloria General de la Republica o en la
rendicion de cuentas que se efectuen ante ella.




LEGISLACION COMPARADA

Tribunal de Cuentas Europeo

Tribunal de Cuentas de Espana
Camara de Cuentas de Rep.
Dominicana

Corte de Cuentas de El Salvador
Tribunal Superior de Cuentas de
Honduras

Tribunal de Cuentas de Brasil




TRIBUNAL DE CUENTAS EUROPEO

Es la oficina publica, cuyo objetivo es garantizar que los
contribuyentes obtengan el maximo rendimiento de su dinero.

Funciones:

1. Comprobar que el presupuesto de la Uniébn Europea se
ejecute correctamente, es decir los ingresos y gastos sean
legales y claros.

Garantiza la sana gestion financiera.

Tiene la facultad de investigar la documentacion de
cualquier persona u organizacion que gestione ingresos o
gastos.




CORTE DE CUENTAS
DE EL SALVADOR

Es el organo ejecutivo, en lo funcional, administrativo y
presupuestario, que esta encargada de la fiscalizacion de la
Hacienda Publica en general, la ejecucion del presupuesto en
particular econémica de las declaraciones de responsabilidad

administrativa y patrimonial.




TRIBUNAL SUPERIOR DE
CUENTAS DE HONDURAS

Es la oficina publica que tiene entre otras funciones, la
fiscalizacion a posteriori de los fondos, los bienes y recursos
publicos y la determinaciéon del enriquecimiento. Ejercita sus
postulados constitucionales y legales.




TRIBUNAL DE CUENTAS
DE BRASIL

Es una institucibn de caracter publico, que esta integrado por
nueve (9) Magistrados de Jurisdiccion propia y privativa para
juzgar las cuentas de los administradores y demas responsables
de dinero, bienes y valores publicos.




NATURALEZA JURIDICA DEL
TRIBUNAL DE CUENTAS

CONSTITUCION POLITICA

LEY DE CUENTAS
14 DE NOVIEMBRE DE 2008

LEY 32
DEL 20 DE NOVIEMBRE DE 1084

CONVENCIIN INTERAMERICANA
CONTRA LA CORRUPCION

CODIGO FISCAL




CONSTITUCION POLITICA

TN

Se establece la Jurisdiccion de Cuentas con competencia y
jurisdiccion nacional, para juzgar las cuentas de los agentes y empleados
de manejo, cuando surjan reparos de estas por razdn de supuestas
irregularidades.

El Tribunal de Cuentas se compondra de tres Magistrados los cuales seran
designados para un periodo de diez anos asi: uno por el Organo
Legislativo, otro por el Organo Ejecutivo y el tercero por la Corte Suprema
de Justicia.

La Ley determinara la creacion y funcionamiento del Tribunal de Cuentas.




LEY DE CUENTAS

14 DE NOVIEMBRE DE 2008
N

Para los efectos de la presente Ley, se
considera empleado de manejo todo servidor
publico que reciba, recaude, maneje, administre,
invierta, custodie, cuide, controle, apruebe,
autorice, pague o fiscalice fondos o bienes publicos.

Para los mismos fines, se considera agente de
manejo toda persona natural o juridica que reciba,
recaude, maneje, administre, invierta, custodie,
cuide, controle, apruebe, autorice o pague por
cualquier causa fondos o bienes publicos.




LEY 32 DEL 20 DE NOVIEMBRE DE 1984

Articulo 17: Toda persona que
reciba, maneje, custodie o administre
fondos o bienes publicos, esta en la
obligacién de rendir cuentas a las
Contraloria General, en la forma y
plazo que ésta, mediante reglamento,
determine. Esta obligacion alcanza a
las personas que administren , por
orden de una entidad publica, fondos
o bienes pertenecientes a terceros y
a los representantes de las
sociedades 0 asociaciones que
reciban subsidios de dichas entidades
publicas.

Para los fines de esta Ley, la
condicion de empleado de manejo
alcanza, ademds, a todo servidor
publico o empleado de una empresa
estatal facultado por la Ley para
contraer obligaciones economicas,
ordenar gastos y extinguir créditos a
nombre o en representacion de una
entidad o dependencia del Estado o
empresa estatal.

Articulo 18: Rendicion de
cuentas, para los fines de esta
Ley, es el informe rendido por la
persona a que se refiere el
Articulo anterior, sobre la
actuacion relacionada con los
fondos y bienes que recibe,
maneje, custodie o administre,
dentro de un periodo
determinado, e incluye el
informe financiero
correspondiente a la respectiva
dependencia estatal. La
Contraloria cuando lo estime
necesario, podra solicitar el
envio de los comprobantes
respectivos.

Articulo 20: Cuando la persona,
al ser requerida por Ia
Contraloria, no presente el
estado de su cuenta con la
documentacion y valores que la
sustentan, se presumira que
existe faltante por el momento
correspondiente.




CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA LA
CORRUPCION LEY 42 DEL 1 DE JULIO DE 2008

é

Definicion obtenida de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion —
Articulo I - Definiciones




CODIGO FISCAL

Las personas
que tengan a su cargo la
administracion de bienes
nacionales seran responsables
por su valor monetario en casos
de pérdidas o de danos
causados por negligencia 0 uso
indebido de tales bienes, aln
cuando éstos no hayan estado
bajo el cuidado inmediato de la
persona responsable al
producirse la pérdida o el dafio.

De tal responsabilidad no se
eximiran aun cuando aleguen
haber actuado por orden
superior al disponer de los
bienes por cuyo manejo son
directamente responsables,
pero el empleado superior que
haya ordenado la disposicion
sera solidariamente responsable
de la pérdida que la Nacidn
hubiere sufrido a causa de su
orden.

Los Empleados
o Agente de Manejo que reciban
0 paguen o tengan bajo su
cuidado, custodia o control,
fondos del Tesoro Nacional,
rendiran cuentas de
conformidad con las reglas que
establezca la Contraloria
General de la Republica.

Todas las
personas que tengan a su
cuidado, o bajo su custodia o
control, fondos del Tesoro
Nacional, seran responsables de
ellos y de todas las pérdidas
que ocurran a causa de su
negligencia o uso ilegal de tales
fondos.




JURISDICCION ESPECIAL
DE CUENTAS

VS

JUSTICIA PENAL
ORDINARIA

Derecho Penal:

Autoridad Publica orden publico
sancion punitiva

Privacion de Libertad y dias multa.

Ej.: Jueces de Circuito

-Cddigo Penal (Ley 14 de mayo
de 2007 y Leyes Especiales)

-Justicia penal ordinaria.

Derecho Administrativo:

Autoridad Publica orden publico
Imponer sancién administrativa
Ej.: Corregidores imponen multas
y arrestos
-Codigo Administrativo
-Justicia Especial de Cuentas
Ley 67 de 2008
Ley 38 de 2000
Constitucion Politica, Art. 281.




ATRIBUCIONES

ATRIBUCIONES DE LOS
MAGISTRADOS DEL
TRIBUNAL DE CUENTAS

Juzgar la responsabilidad patrimonial
derivada de supuestas irregularidades,
contenidas en los reparos formulados

por la Contraloria General de la Republica

a los empleados y agentes de manejo de
fondos y bienes publicos.

ATRIBUCIONES DE LOS
MAGISTRADOS Y JUECES
DEL ORGANO JUDICIAL DEL
RAMO DE LO PENAL

Juzgan la responsabilidad penal de
cualquier persona que haya infringido
La norma sustantiva penal configuradora
de delitos, ya sea por accion u omision.
El hecho punible puede ser investigado
Mediante denuncia de cualquier persona,
de oficio o por Querella interpuesta
por persona legitimada para ello.




EMPLEADO DE MANEJO

Es todo servidor publico que mediante

las diversas acciones u omisiones como: fiscalizar...

ejecute lesidon Patrimonial en el manejo de bienes
o fondos publicos

AGENTE DE MANEJO

Toda persona natural o juridica que
mediante diversas acciones como recibir...
o por cualquier ejecute lesion Patrimonial con
relacion a los caudales del Estado
directa o supletoriamente,

RECIBIR
RECAUDAR
MANEJAR
ADMINISTRAR

INVERTIR

CUSTODIAR
CUIDAR
CONTROLAR
APROBAR

AUTORIZAR
PAGAR




JURISDICCION
DE CUENTAS

TRIBUNAL DE CUENTAS

Se ejerce de manera
permanente
en todo
el territorio nacional.

Esta integrada por tres
Magistrados

Corresponde su nombramiento de la
Siguiente manera:

Uno por el Organo Ejecutivo

Uno por el Organo Legislativo

Uno por el Organo Judicial

Seran nombrados de manera Escalonada
por un periodo de 10 afos

El Pleno de la Corte Suprema
De Justicia, podra suspenderlos
o removerlos por faltas o delitos en
el ejercicio de sus funciones.

Los Magistrados del Tribunal
de Cuentas gozan de iguales
prerrogativas y derechos reconocidos
a los Magistrados de la Corte Suprema.

JUSTICIA
ORDINARIAPENAL

-Sala Penal
-Jueces de

Circuito Penal
-Jueces Municipales

CORTE SUPREMA
DE JUSTICIA

Se ejerce de manera
permanente
en todo
el territorio nacional.

Esta integrada por
Nueve Magistrado

Los nombramientos de los
Magistrados son por el Presidente de la
Republica y ratificados por el
Organo Ejecutivo

Los Magistrados de la Corte
Suprema De Justicia, los juzga
la Asamblea Nacional.

Los Magistrados gozan de
Prerrogativas y derechos
constitucionales




JURISDICCION DE CUENTAS
SEMEJANZAS

Requisitos para ser Requisitos para ser
Magistrado del Magistrado de la

Tribunal de Cuentas Corte Suprema de Justicia
Articulo 204 de la Constitucion Politica Articulo 204 de la Constitucion Politica

Articulo 7 de la Ley 67 de 2008

Articulo 204. Para ser Magistrado de la Corte Suprema

de Justicia se requiere
Ser panameno.
Haber cumplido treinta y cinco anos de edad.
Hallarse en pleno goce de los derechos civiles y politicos.
Ser graduado en Derecho y haber inscrito el titulo universitario en la oficina que
la ley senale.
Haber completado un periodo de diez anos durante el cual haya ejercido
indistintamente la profesién de abogado, cualquier cargo del Organo Judicial,
del Ministerio Publico, del Tribunal Electoral, de la Defensoria del Pueblo u
otro cargo publico cuyo ejercicio requiera titulo universitario en Derecho, o
haber sido profesor de Derecho o investigador juridico en un establecimiento de
ensenanza universitaria.
Se reconoce la validez de las credenciales para ser Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, otorgadas de acuerdo con disposiciones constitucionales.




INCOMPATIBILIDADES
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Articulo 8 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008: Articulo 208 de la Constitucion Politica:

Los Magistrados del Tribunal de Cuentas gozaran de Los Magistrados y Jueces principales no podran desempefar
los mismos derechos, emolumentos y prerrogativas ningun otro cargo publico, excepto el de profesor para la
reconocidos a los Magistrados de la Corte Suprema ensefanza del Derecho en establecimientos de educacion
de Justicia. universitaria

Estos cargos son incompatibles con toda participacion
en la politica, salvo la emision del voto en las elecciones,
con el ejercicio de la abogacia o del comercio y con
cualquier otro cargo retribuido, excepto el de profesor
para la ensefianza del Derecho en los establecimientos
de educacion universitaria.

TNAL DE CUR
PANAMA




TRIBUNAL DE CUENTAS
ORGANIGRAMA ANALITICO

NIVEL POLITICO DIRECTIVO

NIVEL COORDINADOR
OFICINA DE
ASESORIA LEGAL
OFICINA DE
RELACIONES PUBLICAS

OFICINA DE

P 7

COOPERACION TECNICA

OFICINA DE FISCALIZACION
DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

NIVEL ASESOR

NIVEL
FISCALIZADOR

NIVEL AUXILIAR
DE APOYO DIRECCION DE
RECURSOS

HUMANOS
NIVEL OPERATIVO

SECRETARIA DE
TRAMITES
JUDICIALES

UNIDAD DE
ESTADISTICA DE
PROCESOS

JUZGADOS DE
CUENTAS
OFICINAS
REGIONALES

SECRETARIA
GENERAL

OFICINA DE

7

PLANIFICACION

OFICINA DE TRANSPARENCIA
Y ASISTENCIA
INTERNACIONAL

z

OFICINA DE AUDITORIA
INTERNA

SECRETARIA
ADMINISTRATIVA

UNIDAD DE
INFORMATICA

DIRECCION DE BIENES
CAUTELADOS, AUDITORIA
Y SERVICIOS TECNICOS

UNIDAD DE ARCHIVO DE
PROCESO DE CUENTAS




JUNTA DIRECTIVA
DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

ALVARO L. VISUETTI ZEBALLOS
Magistrado Presidente
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OSCAR VARGAS VELARDE ILEANA TURNER MONTENEGRO
Magistrado Vicepresidente Magistrada Vocal




TRIBUNAL DE CUENTAS

Personal que lo Integra

3 Magistrados

Una Sala de Acuerdo
Del Tribunal de
Cuentas

Un Secretario General

Un Secretario Administrativo
Funcionarios de los Despachos
Asistentes Juridicos

Asistentes Contables

Oficiales Mayores

Entre otros funcionarios en lo judicial

CORTE SUPREMA
DE JUSTICIA

Personal que lo Integra

9 Magistrados

Cuatro Salas

Un Secretario General

Un Secretario Administrativo

Un Secretario en lo Civil

Un Secretario en lo Penal

Un Secretario en la Sala de Negocios
Generales

Funcionarios de los Despachos
Asistentes de Magistrados

Oficiales Mayores

Escribientes, otros.




ATRIBUCIONES
DEL FISCAL DE CUENTAS

El Fiscal de Cuentas tiene las siguientes funciones:

sInstruir la investigacion patrimonial correspondiente
una vez la Contraloria General de la Republica
formule reparos en las cuentas de los agentes y
empleados de manejo o detecte irregularidades
que afecten fondos y bienes publicos.

*Practicar las pruebas y las diligencias que sean
necesarias para comprobar o esclarecer los hechos
contenidos en los reparos de las cuentas o en las
investigaciones que haya realizado la Contraloria
General de la Republica sobre irregularidades que
perjudiquen fondos o bienes publicos.

*Ejerce la acusacion publica en la etapa plenaria
proceso de Cuentas.

*Solicitar Responsabilidad Patrimonial.

ATRIBUCIONES DEL
FISCAL ANTICORRUPCION

El Fiscal Anticorrupcion tiene las siguientes funciones:

*Instruye la investigacion penal relativa al Codigo
Penal de los Delitos contra la Administracion Publica.

*Practica pruebas para esclarecer el hecho punible y
descubrir los autores sobre los delitos que afecten
bienes publicos o bienes del Estado.

*Ejercer la acusacion publica al momento de ordenar
indagatoria y en la etapa plenaria del proceso penal.

*Solicitar Responsabilidad Penal.




ATRIBUCIONES DEL
FISCAL DE CUENTAS

* Solicitar la ampliacion o la
complementacion del examen, del
informe o de la auditoria que fundamentoé
los reparos a la Contraloria General de
la Republica, cuando sea necesario.

* Remitir una Vista Fiscal al Tribunal de
Cuentas, luego de concluida la investigacion
patrimonial. En dicha vista hara una explica-
cion razonada de los motivos de hecho y de
derecho que justifiquen la medida procesal
recomendada.

* Ejercer la acusacion publica en la etapa
plenaria del proceso patrimonial que se
surta ante el Tribunal de Cuentas.

ATRIBUCIONES DEL
FISCAL ANTICORRUPCION

*En el nuevo Sistema Acusatorio se elimina
la ampliacion.

*En el Sistema vigente, el Juez puede solicitar
ampliacion del sumario.

*El Fiscal Anticorrupcion también concluye la
investigacion con la Vista Fiscal.

*El Fiscal ejerce la acusacion publica en el
Plenario ante los Magistrados o Jueces en lo
Penal segun sea el caso.




ATRIBUCIONES DEL ATRIBUCIONES DEL
FISCAL DE CUENTAS FISCAL ANTICORRUPCION

» Asegurar que se cumpla con la garantia
tqel d_e,bldo proceso de cuentas, en la inves- « Investigar cumpliendo con el Debido
'gacion. Proceso (Articulo 1950 del Cédigo Judicial)

. Articulo 32 de la Constitucion Politica.
* Promover las acciones cautelares ante el

ilsinEl g LUETiEe. S BELESe) El Fiscal solicita autorizacion al Juez para

. realizar un Secuestro Penal.
* Promover las acciones o los recursos

constitucionales o legales que sean proce-

Medida cautelar secuestro (Recurso de
dentes de acuerdo con la Ley.

Inconstitucional.

* Dar aviso al Ministerio Publico de la posible
comision de delitos por el empleado o el
agente de manejo, cuyas cuentas fueron
objeto de reparos por parte de la Contraloria
General de la Republica, o por cualquier
personal o servidor publico en contra de los
fondos o bienes publicos. Lo anterior procede
cuando no lo haya hecho la Contraloria
General de la Republica.

El Fiscal puede compulsar copia de lo actuado
o investigar en la Contraloria para que inves-
tigue posible Lesion Patrimonial.

La accioén penal conlleva la imposicion de
penas y se extiende a la indemnizacion de los
dafnos y perjuicios de la victima.

« La accién de cuenta recae sobre el
patrimonio de la persona que afecta los
intereses del Estado.




EL PROCESO DE
CUENTAS




FASE DE
INVESTIGACION
(FISCALIA DE CUENTAS)

RECEPCION DE
LAS AUDITORIAS
ESPECIALES

APERTURA DE LA
INVESTIGACION

PROCESO DE

CUENTAS

FASE INTERMEDIA
(TRIBUNAL DE CUENTAS)

RECIBE EL
EXPEDIENTE CON
VISTA FISCAL

SE REPARTE A UN
MAGISTRADO

SANEAMIETO

FASE
PLENARIA
(TRIBUNAL DE CUENTAS)

TERMINO
PROBATORIO

ADMISION O
RECHAZO DE
PRUEBA

FASE DE
EJECUCION

DIRECCION
GENERAL DE

DILIGENCIA PROBATORIAS

Y DEMAS ACTUACIONES

MEDIDAS CAUTELARES

VISTA FISCAL

PRORROGA DE LA
INVESTIGACION

ACUERDOS CON LOS
INVESTIGADOS

CORRECCION
AMPLIACION
COMPLEMENTACION

CIERRE Y ARCHIVO

CESE

LLAMIENTO A JUICIO

RECURSO DE RECONSIDERACION

ALEGATOS ESCRITOS

AUDIENCIAS

MEDIDAS DE MEJOR
PROVEER

RESOLUCION QUE
DECIDE LA CAUSA

RECURSO DE
RECONSIDERACION

INGRESOS
DEL
MINISTERIO
ECONOMIA
Y FINANZAS







CONSULADO
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Vinculados: Monto de la Lesion: Entidad Afectada:
Carlota Correa B/. 40,000.00 Consulado de Panama
en otro pais

Irregularidad:
Pago de viaticos contingentes para el servidor exterior que no le correspondian.

POSIBLE LESION

EN LA LEGISLACION PANAMENA

ESTADO PROCESAL
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Vinculados: Monto de la Lesion: Entidad Afectada:
Luis Pérez, Everardo Jaén B/. 58,938.40 Municipio
Ana Tejeira, Lineth Pereira

Irregularidad:
Uso indebido de fondos asignados para proyectos en la poblacion

POSIBLE LESION

IRREGULARIDADES COMETIDAS ENMARCADAS
EN LA LEGISLACION PANAMENA

ESTADO PROCESAL




MINISTERIO




Vinculados: Monto de la Lesion: Entidad Afectada:
Pedro Pablo Montijo B/. 515.90 Ministerio

Irregularidad:
Manejo indebido de combustible

POSIBLE LESION

IRREGULARIDADES COMETIDAS ENMARCADAS
EN LA LEGISLACION PANAMENA

ESTADO PROCESAL




FUNDACIONES




ESTADISTICAS
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TRIBUNAL DE CUENTA
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010
TOTAL DE EXPEDIENTES EN TRAMITE 370

Los 370 expedientes suma un total de B/. 95.8 millones de balboas en
lesion patrimonial.

Resoluciones de Reparos o 74 B/. 4.6 millones
Llamamiento a Juicio dictadas en el
2010 (De los cuales hubo 254 vinculadas)

Resolucién de Cargo o Condenas 54 B/. 1.9 millones
(Hubo 98 personas declaradas responsables)
Resolucion ordenando la Cautelacion 104 B/. 7.2 millones

Total de bienes cautelados actualmente incluyendo ainos anteriores por la suma de B/. 16.0 millones
de balboas.

Producto de los bienes declinados al Direccion General de Ingresos del Ministerio de Economia y
Finanzas y los dineros depositados al Tesoro Nacional, producto de los pagos realizados por los
involucrados, por la suma de B/. 4.3 millones de balboas.




DICCIONARIO CONTABLE Y COMERCIAL - BILINGUE: ESPANOL-
INGLES * INGLES-ESPANOL O. GRECO Y A. GODOY VALLETTA
EDICIONES - 2003

HTTP://WWW.DEPERU.COM/DICCIONARIO/?PAL=RECAUDAR - REAL
ACEDEMIA ESPANOLA - DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA -
VIGESIMA SEGUNDA EDICION

HTTP://DICCIONARIO.SENSAGENT.COM/APROBARI/ES- ES/

LEY 67 DEL 14 DE NOVIEMBRE DE 2008
LEY 38 DEL 31 DE JULIO DE 2000
CODIGO FISCAL

CODIGO ADMINISTRATIVO

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA




iGRACIAS!

Sede del Tribunal de Cuentas
www.tribunaldecuentas.gob.pa
Teléfono: 510-5500




