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Introducción

A lo largo de la historia colombiana, en la agenda de los partidos políticos aparece de diversa manera idearios y propuestas para profundizar la descentralización, la democracia local y la reorganización territorial del país. Se trata en este trabajo de hacer un estudio comparativo sobre sus propuestas y ejecutorias, así como de las propuestas más vigentes y pertinentes en los actuales momentos.

Los partidos políticos cumplen una tarea de fundamental importancia para las democracias, ya que ellos interpretan desde diversas ideologías y énfasis programático, los desafíos de la sociedad y además, la representan en los órganos de poder de origen popular.  Esta tarea de “polea de amarre” entre los diversos estamentos de la sociedad y sus diversas interpretaciones del mundo con los entes encargados de la toma de decisiones que afectan el destino colectivo, para el caso colombiano hunde sus raíces en el propio origen de la Republica y desde entonces, el tema de los gobiernos locales ha sido un asunto permanente en sus agendas.

Sin embargo, los grupos armados ilegales se han valido de los partidos políticos y de la descentralización para horadar la legitimidad del sistema político. En efecto, La descentralización política llevada a cabo en Colombia para potenciar los gobiernos locales y regionales, complicó el sistema de partidos políticos en su dimensión regional y local desde el punto de vista de la distribución territorial del poder. Con la descentralización se produjo una mayor oferta de opciones político partidista
 y la Constitución de 1991 otorgó mayor libertad para organizar partidos políticos. 

El resultado fue que a partir de 1988 se configuraron subsistemas regionales de partido que van desde el bipartidismo hasta el multipartidismo atenuado. Fue a partir de 1992 cuando se produjo en el nivel regional y local un aumento de los sistemas con tendencia al multipartidismo. Las fuerzas no bipartidistas o tercerías obtuvieron mejor resultados desde 1992 y hasta 2000. En este intervalo los partidos tradicionales  perdieron espacio en la mitad de los municipios a favor de las tercerías. Aunque en este periodo post-constitucional no existieron muchos casos de que las tercerías tuvieron una presencia alta o muy alta su representación que se situó entre un 5 y 23%. Las tercerías que estuvieron presentes en el periodo 1988-2000 se repartieron de la siguiente manera: 31.5% de los municipios consiguieron niveles de presencia importantes y una alta permanencia, entre el 60 y 100% de las elecciones
. Por otra parte, un 35% de los municipios la presencia de las tercerías fue efímera con niveles de presencia bajos o medios. Por último, el 27% de los municipios mostró una alta permanencia pero con bajos niveles de presencia. Por consiguiente, las tercerías lograron que en una tercera parte de los municipios obtuvieran altos niveles de permanencia y representación
.

En resumen y como lo señala la investigadora Miriam Álvaro
,  podemos concluir que los resultados en el ámbito municipal  son mixtos: hay casos de multipartidismo, pero igualmente persisten los sistemas de dos partidos y los unipartidismos fuertes y atenuados. Por tanto en el nivel municipal se ha producido un aumento de la heterogeneidad de los sistemas partidistas. En este contexto, la Constitución de 1991 no requirió la organización de partidos políticos pues la ley prohibió que se estableciera exigencias en relación con la organización interna de los partidos y movimientos políticos. Sólo en algunos estatutos se recogieron disposiciones relativas a la participación de afiliados en la selección de candidatos y en el nombramiento de autoridades internas mediante consultas internas o mediante convenciones y congresos. Pero en la práctica las decisiones fueron adoptadas por las propias directivas de los partidos. Es decir,  los partidos contaron con sus estatus tal y como marca la ley pero en realidad tan sólo constituye  una mera formalidad
 (Hernández, 2006). Estas medidas tomadas sobre la organización interna de los partidos y movimientos políticos permitieron la precipitación de los partidos tradicionales en un proceso de desintegración interna en grupos organizados alrededor de notables, grandes electores y caudillos regionales. Es decir, liberales y conservadores constituyeron  partidos y movimientos políticos nuevos con personería jurídica. Así, accedieron a la financiación directa del Estado, inscribieron a candidatos a las elecciones y usufructuaron espacios gratuitos en los medios de comunicación masiva del Estado. 

Siguiendo a Eduardo Pizarro
, la consecuencia de este nuevo marco legal fue la atomización interna de los partidos en micro empresas electorales. Este proceso de atomización partidista tuvo su origen durante el Frente Nacional  pero fue en los años noventa cuando se disparó llegando a alcanzar en 1998 un total de 316 listas para el Senado en representación de 80 partidos, movimientos o coaliciones. Pedro Medellín
subraya que para frenar esta situación se planteó que mediante el acto legislativo n.º 1 de 2003 o reforma política de 2003 se modificara las reglas de juego electoral para acceder a los cargos de elección popular. Con ello esta ley buscaba la agrupación de los políticos para el ejercicio de la política mediante la introducción de un umbral mínimo (2%). Igualmente se buscó acabar con las campañas electorales individuales y establecer mecanismos para hacer más transparentes la financiación de las campañas políticas.

En este contexto, los grupos armados ilegales, en particular los paramilitares,  utilizaron el clientelismo como medio para infiltrarse en el poder político local y en la clase política local y regional. Sin embargo, en un primer momento utilizaron la violencia como intención de apropiación o ingerencia en distintas instituciones estatales. Investigaciones recientes llevadas a cabo por la analista Claudia López 
 y basada en las estadísticas del Observatorio de Derechos Humanos de la Vicepresidencia, planteaban que entre 1998 y 2001 se incrementaron los asesinatos de dirigentes políticos por parte de los paramilitares. Así, las masacres aumentaron en un 140% y las que llevaron a cabo grupos paramilitares en un 664%. Se amplió el número de municipios afectados por estos asesinatos, pasando de 52 municipios en 1998 a 63 en el bienio 2002-2003. Posteriormente establecieron el control militar y continuaron con su penetración en política y en economía local mediante el clientelismo armado
en zonas rurales y el clientelismo mafioso en zonas urbanas. Mediante estas dos tácticas penetraron en los municipios, desplazaron a los grupos guerrilleros y se establecieron como actor hegemónico. La táctica usada por los grupos paramilitares para acceder al poder político local fue mediante el clientelismo armado, es decir, la apropiación privada de bienes públicos a través de la amenaza de las armas. Mediante el uso del clientelismo armado les permitió acceder a representaciones de poder importante en los cuerpos legislativos de la Nación y dominar los gobiernos locales de sus zonas de influencia a través de sus redes o aliándose con políticos tradicionales. Las formas que adoptó este tipo de clientelismo eran las habituales del clientelismo tradicional: contratación en cargos públicos de personal recomendado por los grupos paramilitares, retención de un porcentaje de sus sueldos, concesión de contratos de obras públicas, pago de coimas por los contratistas, entre otras
. Duncan
 añade que en las ciudades predominó el clientelismo mafioso. Se diferencia del clientelismo armado en que la intimidación se daba hacia una de las partes de la relación del intercambio entre patronos y clientelas: los miembros de la clase política. En las ciudades las redes mafiosas estaban en condiciones de intimidar únicamente a los políticos profesionales, los contratistas del Estado y la burocracia que ocupaba los cargos públicos, pues a la población civil que componía la clientela de otros competidores resultaba muy complejo amenazarla. Sin embargo en los municipios y zonas campesinas patronos y clientes eran intimidados además de pagar comisiones y obligados a votar por los candidatos señalados.  Esta situación sigue estando presente en vastas regiones del país con otros ropajes, pero con las mismas prácticas lesivas para la democracia local.

Los partidos políticos han sido determinantes fundamentales del rumbo de la descentralización, no solo por ser quienes desde el Congreso o el gobierno nacional la han diseñado, sino porque también han sido sus implementadores desde los órganos de poder regional y local.  En el balance de este proceso, tienen acciones a favor y obviamente, grandes errores y desatinos.

Breve contexto histórico

En la  naciente República Granadina hay un periodo conocido como la Patria Boba (1810-1815) caracterizado por la pugna entre el Estado de Cundinamarca, partidario del CENTRALISMO  orientado por Antonio Nariño, y las Provincias Unidas de la Nueva Granada, defensoras del FEDERALISMO y orientadas por  Camilo Torres. Entre 1812 y 1813 se enfrentaron en la primera guerra civil entre granadinos.

Los centralistas propendían por la soberanía única e indivisible ejercida por el poder único y ejercido desde Bogota y planteaban que el federalismo fomentaba rivalidades, regionalismos, egoísmos personales, favoreciendo intereses de gamonales regionales. Como se sabe, el federalismo exige el respeto y el reconocimiento a la autonomía territorial soberana, y se reserva atribuciones de carácter local y regional, dejando para el gobierno central atribuciones generales. Argumentaban los federalistas  que no era posible un gobierno centralista en razón de las diferencias geográficas, falta de vías de comunicación, grandes distancias, y ponían como ejemplo el éxito federativo de Norteamérica.

El 12 de diciembre de 1814, Simón Bolívar sitió y dominó a los centralistas de Santa Fé, por lo cual Cundinamarca reconoció el Congreso de las Provincias Unidas.

Las guerras de independencia comandadas por una generación de militares formados en su mayoría en el fragor de los combates, lanzó a la palestra americana a su caudillo máximo: Simón Bolívar. Su pasión fue la organización de los Estados nacionales, realización de una verdadera revolución social y económica, la búsqueda de la justicia social, la abolición de la esclavitud, la protección de los indígenas, y culminó su sueño de lograr una unidad continental cuando en el Congreso de Angostura, el 17 de diciembre de l.819, nació la República de Colombia, conformada por la Nueva Granada, Venezuela y Ecuador, conocida como la Gran Colombia

Sin embargo, persistieron las ideas centralistas y federalistas al interior de la gran nación. La Constitución Boliviana de l826, que pregonaba las ideas de Bolívar, creó un enfrentamiento con la corriente civilista de Francisco de Paula Santander. Allí comenzaron las divergencias, y la Gran Colombia se dividió entre Civilistas y Militaristas. Los civilistas, partidarios de un Estado de Derecho, regido por la constitución y las leyes, opositores a un gobierno autocrático y militarista, preferían que se desintegrara la Gran Colombia antes de caer en la tiranía. Este grupo de Santander fue denominado “liberales o constitucionalistas”.

El grupo boliviano, defensor de las ideas de Bolívar en la Convención de Ocaña se manifestó partidario de un gobierno autoritario y absoluto.

Ante los desacuerdos, se disolvió la Convención de Ocaña, y Bolívar asumió el poder con el título de Libertador Presidente. En 1828, y después de la conspiración septembrina, la tensión se intensificó, y las fuerzas separatistas venezolanas y quiteñas lograron la desintegración definitiva de las Gran Colombia en 1830
.

Los partidos liberal y conservador de mediados del siglo XIX entraron en el juego del centralismo y federalismo .La Constitución del 53 admitió la posibilidad del federalismo, y los partidos se repartieron las provincias erigidas en Estados. Los conservadores eran dueños del poder general y los Estados de Antioquia, Boyacá y Cundinamarca, los radicales en el Magdalena y Santander, conservadores y liberales compartían Panamá, igual acontecía en el Cauca.

Mariano Ospina Rodríguez asume el poder en 1857. Disposiciones de su gobierno crearon gran inconformidad en diversos Estados, y se suscitó la guerra civil de 1859 a 1861, que culmina con el triunfo de los federalistas. El poder queda en manos de  Tomás Cipriano de Mosquera.

El transcurrir de la vida republicana con todos sus avatares y dificultades, necesitaba de una consolidación y modernización de sus partidos que los enrumbara por el camino de las ideas políticas y no por el de los intereses de los gamonales de turno. El ideario político  se fue alimentando de modelos políticos y económicos de Francia, Gran Bretaña, y Estados Unidos.

En 1848 Ezequiel Ramírez publicó el artículo “la razón de mi voto”, en el que explicaba porqué votar por José Hilario López. Allí expuso lo que debía ser un gobierno liberal, y su propuesta se convirtió  en el “ideario liberal”, que concentra las ideas de los más connotados pensadores liberales: Ezequiel Rojas y Vicente Azuero.

En 1842, José Eusebio Caro escribió una carta a José Rafael Mosquera, que terminó por convertirse en los lineamientos centrales del partido conservador. Rafael Núñez fue el gestor del movimiento de la Regeneración, el cual determinó 50 años de la historia de Colombia, produjo la Constitución de 1886 cuyos principios perduraron hasta la Constitución de 1991.

La Regeneración desencadenó toda una serie de pasiones y luchas por parte de comerciantes, terratenientes e industriales. Las fuerzas políticas formaron en diversas trincheras: el partido liberal dirigido por los radicales, el partido nacional de Núñez y Caro,  el conservatismo dirigido por Marceliano Vélez y Carlos Martínez Silva. La Regeneración fue también un movimiento contra el partido liberal. Núñez y Caro lograron amarrar al partido liberal con el régimen aprobado por la constitución  de 1886 que organiza el territorio nacional bajo el principio de “centralización política y descentralización administrativa”. Los liberales terminan por  dividirse entre partidarios de una oposición pacífica y los de una oposición armada contra la Regeneración.

Núñez y Caro, y su movimiento de la Regeneración, tenían como propósito fundamental liquidar al partido liberal, y fortalecer el régimen conservador acabando con las libertades democráticas y fortaleciendo el régimen unipartidista. En 1892, el partido liberal se encuentra sumido en una profunda crisis, agravada por las divisiones internas. La convención de 1897, deja al partido aun más postrado, al ceder en su lucha de más de 40 años en cuestiones económicas, la libertad religiosa y la separación iglesia-Estado. El partido afronta  una crisis ideológica, política, popular, y militar. El régimen conservador aviva las divisiones liberales, los desafía para la guerra, y así, debilitados los liberales son derrotados en la Guerra de los 1000 días, lo que trae como consecuencia el fin del partido liberal del siglo XIX. Los últimos años del siglo XIX, muestran un partido liberal en descomposición, y un partido conservador consolidado y dueño del poder.

El siglo XIX no es prolijo en realizaciones y progreso del país. Luchas intestinas, políticos corruptos y defensores de los intereses de  terratenientes y poderosos, dejan el país ad portas del siglo XX atrasado, débil, indefenso, además de humillado por la pérdida de Panamá. 

Finalizando el siglo XIX, entra en escena en la vida nacional, la modernización capitalista. Ello trae la industrialización, las masas obreras, centralización de la política, desplazamiento de valores tradicionales, enfrentamiento entre ideas tradicionales dominantes e ideas modernizadoras. Las fuerzas conservadoras de orden tradicional condenan las ideas de orientación liberal, y muchos aspectos y valores modernos. Los curas prohíben leer El Espectador, El Tiempo, e incluso revistas como Colombia, dirigida por un conservador pero con una tendencia modernizante.  

Durante el siglo XX el régimen territorial imperante será el derivado de la Constitución de 1886, salvo algunas reformas de 1945, 1968 y 1986.  Los departamentos se erigen y organizan fundamentalmente como circunscripciones electorales, sin criterios de unidades económicas, geográficas, culturales, sociales o históricas lo cual explica sus actuales dificultades para ser intermediarios entre la nación y los municipios y garantes efectivos del desarrollo humano regional.

Pese a lo anterior, es necesario señalar que los partidos políticos en Colombia, tanto los tradicionales como los recientes,  tienen grandes semejanzas y coincidencias frete al tema de la necesidad de que el país avance en la consolidación de la descentralización administrativa, política y fiscal,  y en la autonomía de las entidades territoriales.  Tal vez podemos decir, que ha tenido mas peso la situación económica, política, cultural, geográfica, ambiental y social de las regiones, que la ideología partidista a la hora de la implementación de las formulas descentralistas.

El Partido Liberal

En los últimos 25 años el partido liberal colombiano ha liderado de manera importante el desarrollo de la descentralización. Desde el Congreso de la Republica, la Presidencia y los Ministerios, así como también desde las  Alcaldías y Gobernaciones, el liberalismo ha hecho importantes contribuciones. Vasta señalar protagonistas de este proceso como son Jaime Castro, Cesar Gaviria, Luís Carlos Galán, Ernesto Samper.  Más atrás en el tiempo encontramos a Rafael Uribe Uribe, Jorge Eliécer Gaitan y  Carlos Lleras Restrepo como lideres de la descentralización y del fortalecimiento de los gobiernos municipales y departamentales.

3.1. La plataforma ideológica liberal y la descentralización.

En su plataforma ideológica se pueden encontrar los siguientes aspectos relacionados con el fortalecimiento de la descentralización y la democracia local:

· El Partido Liberal Colombiano es el partido del pueblo, tiene carácter pluralista y constituye una coalición de matices de izquierda, cuya misión consiste en trabajar por resolver los problemas estructurales, económicos, sociales, culturales y políticos, nacionales y regionales, mediante la intervención del Estado.

· El Partido Liberal Colombiano tiene su razón de ser en la promoción del ser humano y la defensa de los derechos fundamentales de las personas, entre otros, el derecho a la vida, a la libertad, a la salud, al trabajo, a la educación, al desarrollo cultural, a la equidad, incluyendo la de género, a la solidaridad, a la libre asociación y a un desarrollo social sustentado fundamentalmente en la educación y la salud públicas.

· Para el Partido Liberal Colombiano, el Estado y la economía están al servicio de los seres humanos.

· El Partido Liberal Colombiano está comprometido con la defensa y promoción de las comunidades regionales y locales, la evolución de sus propias culturas en un ambiente de pluralidad étnica y un medio ambiente sano con Servicio públicos a costos razonables que satisfagan sus necesidades básicas, en especial, vivienda digna, así como condiciones democráticas que garanticen su desarrollo autónomo en armonía con el de la nación. El Partido Liberal Colombiano está convencido de que la autonomía regional y local favorece la democracia y garantizan la unidad y el desarrollo equilibrado del país.

· El Partido Liberal Colombiano apoya y promueve las organizaciones sindicales de la ciudad y del campo, las organizaciones de empresarios, al igual que las instituciones de economía solidaria.

· El Partido Liberal Colombiano defiende y promueve el uso racional y sostenible de la biodiversidad, la profundización en las investigaciones del genoma humano y el acceso de toda la población a los bienes tecnológicos, científicos y culturales.

· El medio ambiente será parte integral de la concepción que el Partido tenga del desarrollo económico.

· El Partido Liberal Colombiano se compromete a buscar la solución de los conflictos existentes en el seno de la sociedad colombiana, incluyendo los armados, por medio de la deliberación, la concertación y la negociación política, entendiendo estos procesos como el desarrollo de una función de Estado que debe materializarse en formas económicas, políticas y sociales que hagan posible la reconciliación.

· El Partido Liberal Colombiano promoverá el liderazgo juvenil y la participación directa de los jóvenes en los procesos políticos que deciden los destinos del país, para contribuir al fortalecimiento del sistema democrático y la renovación política.

· El Partido Liberal Colombiano abandera la defensa irrestricta de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario. Ningún atropello a ellos podrá hacerse en Colombia a nombre del Partido.

· El Partido Liberal Colombiano ha reconocido y reconoce el papel que juega la economía de mercado en el proceso económico y social. Este reconocimiento está en un todo de acuerdo con los postulados de la Internacional Socialista. El Estado impulsará y promoverá dicha economía de mercado garantizando siempre la igualdad de oportunidades para todas las personas. El Partido se compromete, así mismo, a promover la competencia entre las empresas, a combatir y regular los monopolios y las posiciones dominantes en los mercados, de manera especial, en el de los medios masivos de comunicación social. El Partido Liberal Colombiano defiende el principio fundamental tanto mercado como sea posible, tanto Estado como sea necesario, en contraste con las formulaciones neoliberales que promueve el capitalismo.

· El Partido Liberal Colombiano profundizará el proceso de democratización interna. Así mismo, promoverá programas de capacitación para fortalecer sus líderes y el establecimiento de canales de comunicación con la comunidad y con la militancia del Partido.

· La afiliación del Partido Liberal Colombiano a la Internacional Socialista lo vincula a las corrientes del pensamiento contemporáneo. El ingreso a dicha organización debe servir a los países latinoamericanos como vehículo necesario para que los gobiernos del mundo regidos por la socialdemocracia, ayuden a obtener los resultados concretos en la lucha por la igualdad entre los países. Tales resultados deben significar una mayor y más justa participación en el comercio internacional, el acceso a la ciencia, a la tecnología y al capital que permita un desarrollo económico a bajos costos.

· El principio de la función social de la propiedad ha sido y continuará siendo bandera del Partido Liberal Colombiano.

· Para el Partido Liberal Colombiano, la globalización no puede significar que los países desarrollados impongan a los países en desarrollo sus intereses comerciales, financieros y culturales. En este sentido, el Partido se compromete a trabajar con intensidad por una economía global debidamente regulada.

· El Partido Liberal Colombiano promoverá, en el marco de las relaciones internacionales, la integración regional, el respeto por la autodeterminación de los pueblos, la no intervención y la prevalecía de la justicia social sobre los intereses particulares. Igualmente, promoverá el desarrollo integral de las zonas de frontera.

· El Partido Liberal Colombiano propenderá por una sociedad y una economía que estén en función del pleno empleo y por la realización de una seguridad social integral para todos los habitantes.

· El Partido Liberal Colombiano manifiesta con firmeza que Colombia sólo alcanzará su madurez democrática y la paz, cuando se recuperen los valores éticos en el comportamiento social de los individuos, empezando por los dirigentes de los partidos políticos, de la empresa privada y de las organizaciones sociales. En consecuencia, declara una lucha frontal contra la corrupción.

· El Partido Liberal Colombiano es el partido del libre examen, de la tolerancia, y en sus deliberaciones internas practicará la crítica y la autocrítica

3.2. Las posiciones liberales en el Congreso de la Republica

En los últimos años, el partido liberal ha sido ambiguo frente al tema de la descentralización. Nos referiremos a algunas situaciones particulares que ratifican esta idea:

 En primer lugar, sobre el tema de regalías y su reforma este partido expresó su aprobación al proyecto de acto legislativo que estaba en trámite en octubre, y que buscaba la distribución de esos recursos para todo el país.

“En mi condición de vocero del Partido, hemos decidido votar positivamente el acto legislativo de regalías, porque consideramos que es un esfuerzo importante para la distribución de esos recursos para todo el país, buscamos bienestar y equilibrio sano para que haya una inversión más óptima de los recursos de la Nación”, senador Álvaro Ashton.

 “Lo que nosotros pedimos es que se haga justicia con las regiones productoras, que no las vayan a despojar de sus recursos. Santander, por ejemplo, está recibiendo 164 mil millones de pesos anuales y esperamos cerca de 212 mil millones para 2011. Hemos propuesto una fórmula para partir de ese piso. Si se hacen esos ajustes y modificaciones votaré positivamente, de lo contrario tendré que expresar la inconformidad. Creo que vamos a llegar a un buen punto de concertación, si las cosas se dan vamos a votar positivamente”, senador Honorio Galvis.

 “Vamos hacer unas modificaciones de fondo que no están claras en el proyecto, que no pierdan las regiones su autonomía, que tengan más control. Estamos aburridos de que se roben la plata y vengan a defender las cosas porque son dizque de las regiones, lo que está en el subsuelo es de todos. Se que va haber modificaciones y sé que vamos aprobar el acto legislativo”, senador Camilo Sánchez Ortega
.

Entre otros aspectos, “esta reforma a los artículos 360 y 361 de nuestra Constitución  establece un Fondo de Ahorro y Estabilización en el exterior con el propósito de  ahorrar en tiempos de vacas gordas un porcentaje importante de esos recursos, para utilizarlos en las épocas de vacas flacas. Se destinará un 10% del total de regalías a financiar los Fondos de Pensiones Territoriales, igual porcentaje a los proyectos de ciencia y tecnología que presenten las entidades territoriales y no más del 30% al Fondo de Ahorro en el exterior que administrará el Banco de la República, pero cuyos titulares son los entes territoriales.

El resto de los recursos se destinará a un Fondo de Competitividad Regional, que a su vez tendrá un Fondo de Compensación Regional con el que se busca  priorizar la inversión social y en infraestructura en los departamentos más marginados y con mayores índices de pobreza del país, entre los cuales están los ubicados en las costas Caribe y Pacífica y los de fronteras, por lo cual el Norte de Santander se verá favorecido de manera clara en esta nueva distribución regional. 
En pocas palabras, se trata de que los millonarios recursos que se reciben por concepto de regalías no vayan únicamente a los departamentos productores y marginalmente a los no productores, sino que a través de estos fondos se destinen a todas las regiones, preservando eso sí una ventaja a los productores y además dejando claro que estos ingresos en su totalidad seguirán perteneciendo a las entidades descentralizadas y de ellos no se podrá apropiar la nación. Es decir, no habrá raponazos a departamentos y municipios como si se presentaron con la reforma a las transferencias. En el texto se han tomado todas las precauciones para evitarlo. Estos fondos que se crean y manejarán recursos importantes serán administrados por unos Comités en los que departamentos y municipios a través de sus gobernadores y alcaldes serán mayoría frente al gobierno central”
.  

En segundo lugar, respecto al proyecto de acto legislativo de sostenibilidad fiscal, el partido liberal emitió un comunicado en 24 de noviembre de 2010 en el que señaló: 

1. “. El Partido Liberal Colombiano comparte el espíritu del proyecto que busca que el país tenga un presupuesto equilibrado y unas finanzas públicas sanas, pero no coincide con la idea de cambiar la Constitución Nacional como mecanismo para lograrlo.

2. El Partido Liberal le ha insistido al Gobierno que este mismo propósito se puede alcanzar a través de la Ley de Regla Fiscal que se ha venido debatiendo y que el liberalismo apoya, sin necesidad de introducir un cambio estructural a la carta política como el que se contempla en la iniciativa…..

3. El liberalismo no puede acompañar al Gobierno en esta iniciativa, y así se lo ha hecho saber el Director de la colectividad al Presidente de la República, Dr. Juan Manuel Santos, porque atenta contra los derechos económicos y sociales de los colombianos, recorta los alcances de la Acción de Tutela, va en contravía del estado social de derecho consagrado por la Constitución de 1991 que el liberalismo defiende y debilita la rama judicial y legislativa del poder público.

  Es una controversia conceptual e ideológica de fondo que nos debe permitir con ánimo constructivo, llegar a una solución que garantice este propósito de sostenibilidad fiscal sin vulnerar los derechos alcanzados por nuestros ciudadanos ni modificar el estado social de derecho previsto en la Constitución del 91”
. 
Por su significado en el proceso de recentralización que ha vivido el país en los últimos años, es importante tener en cuenta las consideraciones del partido liberal  en torno al proyecto de acto legislativo 169/06 cámara, 011/06 senado “por medio del cual se modifican los artículos 356 y 357 de la constitución política” reformatorio del sistema general de participaciones. El partido liberal, entonces, en ejercicio de la oposición al gobierno, expreso en la  ponencia:

“El Congreso de la República en 1986 y la Asamblea Nacional Constituyente en 1991 avanzaron en un marco institucional proclive a la autonomía territorial, permitiendo que las regiones participen equitativa y democráticamente de la riqueza nacional a través de un sistema de transferencias ligado a los Ingresos Corrientes de la Nación. El gobierno esta proponiendo, ni más ni menos que romper este principio de participación democrática y equitativa de las regiones en la riqueza nacional, bajo un argumento de defensa fiscal de la Nación. En realidad esta discusión plantea una disyuntiva de concepción de modelo de Estado, el gobierno en defensa del centralismo político y en consecuencia económico; y el liberalismo en defensa de la descentralización y la equidad en la búsqueda de un desarrollo regional equilibrado. La descentralización territorial en Colombia, constituyó una decisión política con la cual se pretende generar las condiciones para la construcción de una democracia participativa en todo el territorio nacional. Se equivocan quienes consideran que la descentralización es un mecanismo para hacer más eficiente el gasto.

La eficiencia del gasto territorial solo se logra, después de consolidado un proceso democrático y no antes; por esto no pueden ser de recibo los intentos de recentralización del gasto con argumentos de eficiencia. Tampoco lo son aquellos que pretenden justificar esa centralización del gasto argumentando la corrupción en las entidades territoriales, basados en un incremento de la percepción de la corrupción generada precisamente por la posibilidad de control directo de las autoridades, que genera la descentralización. Por lo anterior, es necesario que el Congreso de la República y la sociedad en general tomen una serie de decisiones y medidas encaminadas a profundizar el proceso de descentralización y que no pueden ser tratadas aisladamente, porque hacen parte del mismo propósito, construir una democracia participativa desde el territorio, que es en donde la participación es real y efectiva. Consideramos necesario desvirtuar los efectos negativos planteados por el Gobierno Nacional, en caso de no modificar el Acto Legislativo No. 1 de 2001, o como se propone, conservar la formula de vínculo entre los ingresos corrientes y las participaciones territoriales.

Inestabilidad en el monto de recursos a girar porque depende del ciclo económico. Si bien es cierto que con el vínculo entre SGP e ICN, la participación dependería del ciclo económico, ello no se debe considerar un efecto negativo en sí mismo, sino una consecuencia lógica, cuando los ingresos crecen la participación debe crecer y cuando los ingresos caen, la participación debe caer. Asegurar una fórmula diferente haría un proceso de descentralización inequitativo, en donde solo la Nación debía asumir los costos de las recesiones. Por otra parte, el Gobierno Nacional refuerza el argumento de la estabilidad afirmando lo crítico que fue el proceso en 1999, cuando la recesión llegó a su máximo nivel. Es importante anotar que esa circunstancia solo se presentó en un año durante un periodo de más de 10 años de la formula Constitucional y solamente representó, en promedio, una caída del 10% de las participaciones, lo cual es perfectamente manejable con una adecuada planeación financiera y presupuestal. Afirma adicionalmente el Ministro de Hacienda, que el régimen transitorio del Acto Legislativo No. 1 de 2001, le ha dado a las entidades territoriales seguridad y estabilidad en los recursos, lo cual no es cierto, dado que nunca durante la vigencia de la Constitución de 1991, fueron sometidos a un reparto a cuenta gotas1 de los recursos impidiendo una adecuada programación presupuestal al no saber cuantos son los recursos que le corresponden.
 Limita el cumplimiento de las coberturas puesto que la posible variabilidad de los ingresos no permitiría cubrir completamente el gasto recurrente. Ni las proyecciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo, ni las de los analistas económicos hacen prever que el nivel de ingresos del Gobierno Nacional, caerá a niveles tales que pueda reducir las participaciones, afectando de forma considerable la continuidad de las coberturas de los servicios públicos y sociales esenciales que son de competencia de las entidades territoriales. Por otra parte, si como se plantea en este documento, se evalúan y reforman la totalidad de fuentes de financiación territorial, se podrán prever los mecanismos que garanticen la continuidad y la ampliación de coberturas en búsqueda de coberturas universales, máxime si se tiene en cuenta que la tasa de crecimiento poblacional según las primeras informaciones del DANE, censo 2005 ha estado disminuyendo. Además, si el Gobierno Nacional plantea conseguir coberturas universales, disminuyendo el crecimiento de las participaciones, qué impide que con su crecimiento, se consigan los mismos objetivos, pero ejecutando el gasto en el nivel al que le corresponde, es decir, el territorial.
Asimetría del ingreso y el gasto que genera desequilibrio fiscal que incide en un manejo fiscal sostenible y por lo tanto la estabilidad macroeconómica de la Nación. Esto afecta la dinámica de crecimiento de los ingresos tributarios, generando menores participaciones. No existe evidencia, de que el desequilibrio fiscal sea generado por las participaciones territoriales, máxime cuando el Gobierno Nacional Central proyecta gastos en funciones territoriales en proporción igual o superior al recorte del crecimiento de las participaciones.
Elevación de las tasas de interés, debido a las mayores presiones fiscales, reduciendo la inversión y la afluencia de flujos de capital externo, lo cual se traduciría en desaceleración de la tasa de crecimiento económico y en un mayor nivel de endeudamiento. Podría ocurrir, pero el problema no es éste, sino el tamaño de la deuda. Estas opciones solo se presentarían en caso de recesión, pero de forma más grave si se desligan las participaciones de los ingresos, dado que el Gobierno Nacional tendría que recurrir a un mayor endeudamiento para mantener el valor constante de las participaciones.

Aumento en los riesgos de elevar los niveles de pobreza y los índices de desigualdad, por efecto de los ciclos de recesión económica. Los ciclos de recesión económica ameritan tomar medidas excepcionales, lo que no se justifica es tomar medidas permanentes de carácter Constitucional para una etapa del ciclo económico, que no es de carácter permanente. Por último, es necesario llamar la atención del Gobierno Nacional en relación con las declaraciones que sobre el tema del Acto Legislativo No. 169/06 Cámara, 011/06 Senado viene presentado a los medios de comunicación, con lo cual podría generar algún nivel de pánico económico, cuando lo que se está planteando es que el gasto que pretende hacer desde el nivel nacional lo realice a través de las entidades territoriales que son las titulares de las competencias en materia de servicios públicos y sociales básicos.
3.3. Los proyectos de ley y de reforma constitucional presentados por el partido liberal.

	Proyecto

Legislatura
	Título
	Tema
	Gaceta No.

Iniciativa
	Fecha radicación
	Estado actual-última actuación

	PL 181/2007C

L2007-2008
	Por la cual se modifica el artículo 49 de la Ley 617 de 2000
	Restablecer la prohibición que pesa sobre el cónyuge o compañero(a) permanente y los familiares de los Concejales Municipales y Distritales que se encuentren dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil para llevar a cabo contratos con el municipio
	577/2007

Dixon Ferney Tapasco Liberal
	13 de noviembre 2007
	Archivado

	PL 086/2000C

L2000-2001
	Por medio de la cual se modifica el Título VII de la Ley 134 de 1994
	Modificación de la revocatoria del mandato para que este mecanismo sea más ágil, expedito, simple y con términos muy cortos
	404/2000

Consuelo González de Perdomo, Liberal
	28 de septiembre 2000
	Retirado

	PL 063/2002C

164/2002S

L2002-2003
	Por el cual se dictan las normas que determinan el procedimiento para suplir las faltas absolutas y temporales de gobernadores y alcaldes municipales y distritales
	
	377/2002

Liberal
	10 de septiembre 2002 C
	Archivado

	PL 091/2003C

L2003-2004
	Por medio de la cual se establece la participación como miembros no permanentes del Consejo Nacional de Política Económica y Social, Conpes y del Conpes Social, de los alcaldes del Distrito Capital, de los distritos especiales y de las áreas metropolitanas y se dictan otras medidas complementarias
	
	448/2003

Liberal
	29 de agosto 2003
	Archivado

	PL 329/2005C

L2004-2005
	Por el cual se dictan las normas que determinan el procedimiento para suplir las faltas absolutas y temporales de gobernadores y alcaldes municipales y distritales
	
	139/2005

Ramón Elejalde Arbeláez, Liberal
	29 de marzo 2005
	Archivado

	PL 099/2006C

227/2007S

L2006-2007
	Por la cual se dictan normas que fijan el procedimiento para suplir las faltas absolutas y temporales de Gobernadores y Alcaldes Municipales y Distritales y se dictan otras disposiciones
	
	353/2006

Liberal
	6 de septiembre 2006 C
	Archivado

	PL 017/2010C

L2010-2011
	Por medio del cual se modifican los  artículos 32 y 39  de la ley 617 de 2000
	Duración de las incompatibilida-des de alcaldes y gobernadores salientes


	452/2010

Guillermo Abel Rivera, Liberal
	21 de julio 2010
	Publicada ponencia segundo debate Cámara

	PL 133/2003S

L2003-2004
	Por la cual se dictan disposiciones sobre control fiscal y los organismos que lo ejercen
	Reforma el control fiscal, respetando su autonomía, el ejercicio descentralizado de su función y dotándolo de herramientas que permitan que su labor se ajuste a los requerimientos técnicos que exige la Constitución
	577/2003

Juan Fernando Cristo, Liberal
	4 de noviembre 2003
	Archivado

	PL 183/2001S

L2000-2001
	Por la cual se conforma la Comisión Nacional del Servicio Civil, se expiden normas sobre la Carrera Administrativa General incluidas las carreras administrativas especiales de creación legal, y se dictan otras disposiciones
	
	116/2001

Héctor Helí Rojas, Liberal
	3 de abril 2001
	Publicación proyecto

	PL 105/2006C

L2006-2007
	Por la cual se crea la Superintendencia del Consumidor y del Usuario, se señalan los principios que regulan su protección y se dictan otras disposiciones
	
	368/2006

Germán Alonso Olano, Liberal
	7 de septiembre 2006
	Archivado.

21 de junio 2007

	PL 068/2000S

L2000-2001
	Por medio de la cual se modifican algunas normas de las Leyes 14 de 1983, 44 de 1990, 223 y 242 de 1995 y el Decreto-ley 1421 de 1993 y se garantiza el debido proceso en las actuaciones administrativas relacionadas con el régimen de catastro e impuesto predial
	
	337/2000

Camilo Amando Sánchez, Liberal
	17 de agosto 2000
	Publicación proyecto de ley

	PL 163/2004S

L2004-2005
	Por la cual se modifican los artículos 117, 118 y se adiciona un parágrafo a la Ley 488 de 1998 y se dictan otras disposiciones
	Se propone que los recursos que perciben las

administraciones departamentales por concepto de la sobretasa al

ACPM sean redistribuidos en un 50% para los municipios
	723/2004

Liberal
	17 de noviembre 2004
	Archivado

	PL 246/2004C

L2004-2005
	Por la cual se modifican los artículos 117, 118 y se adiciona un parágrafo a la Ley 488 de 1998 y se dictan otras disposiciones
	Se propone que los recursos que perciben las

administraciones departamentales por concepto de la sobretasa al

ACPM sean redistribuidos en un 50% para los municipios
	762/2004

Liberal
	25 de noviembre 2004
	Archivado

	PL 039/2010C

L2010-2011
	Por la cual se expide la ley orgánica de presupuesto 
	
	476/2010

Álvaro Antonio Ashton, Liberal
	30 de julio 2010
	Estudio Comisión

	PL 349/2005C

L2004-2005
	Por medio de la cual se modifican la Ley 97 de 1913, la Ley 84 de 1915, y se dictan otras disposiciones
	Servicio de alumbrado público corresponde exclusivamente al municipio
	147/2005

Gustavo Adolfo Lanziano, Liberal
	6 de abril 2005
	Retirado

	PL 023/2005C

L2005-2006
	Por medio de la cual se modifican la Ley 97 de 1913, la Ley 84 de 1915, y se dictan otras disposiciones
	Prestación del servicio de alumbrado público exclusivamente en cabeza del municipio
	453/2005

Gustavo Adolfo Lanziano, Liberal
	25 de julio 2005
	Retirado.

3 de mayo 2006

	PL 165/2001C

L2001-2002
	Por el cual se establecen los criterios y mecanismos para la distribución equitativa de unas asignaciones directas de regalías petroleras
	
	598/2001

Luis Felipe Villegas, Liberal
	16 de noviembre 2001
	Archivado

	PL 211/2004C

L2004-2005
	Por la cual se modifican la Ley 685 de 2001 y la Ley 141 de 1994
	Destinación de recursos de regalías y compensaciones monetarias distribuidos a los departamentos productores, municipios productores y portuarios (porcentajes)
	672/2004

Efrén Antonio Hernández, Liberal
	27 de octubre 2004
	Archivo.

21 de junio 2006

	PL 094/2009C

L2009-2010
	Por medio de la cual se modifica el artículo 45 de la ley 99 de 1993
	Actualización  del monto y la destinación de las transferencias del sector eléctrico - regalías
	690/2009

Oscar de Jesús Marín, Liberal
	4 de agosto 2009
	Archivado

	PL 088/2010C

L2010-2011
	Por medio de la cual se modifica el artículo 45 de la Ley 99 de 1993
	Transferencias sector eléctrico
	619/2010

Liberal
	8 de septiembre 2010
	Estudio Comisión

	PL 080/2010S

L2010-2011
	Por la cual se reforma la Ley 141 de 1994
	Reforma a la inversión de los recursos de regalías que permita una destinación más flexible, enmarcada siempre dentro de los planes de desarrollo de la entidad territorial
	496/2010

Jaime Enrique Durán, Liberal
	5 de agosto 2010
	Publicación proyecto de ley

	PL 57/2000S

L2000-2001
	Por la cual se adiciona y reforma la Ley 134 de 1994 y se dictan normas sobre mecanismos de participación ciudadana
	Modificaciones sobre: iniciativa popular legislativa, referendo, consulta popular, revocatoria del mandato, plebiscito, cabildo abierto
	325/2000

José Renán Trujillo, Liberal
	15 de agosto 2000
	Retirado

	PL 022/2002S

L2002-2003
	Por la cual se adiciona y reforma la Ley 134 de 1994 y se dictan normas sobre mecanismos de participación ciudadana
	Se proponen modificaciones a la iniciativa popular legislativa, referendo, consulta popular, plebiscito, cabildo abierto
	305/2002

José Renán Trujillo, Liberal
	24 de julio 2002
	Archivado

	PL 273/2006S

L2005-2006
	Por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva participación de las comunidades étnicas afrocolombianas e indígenas, en los niveles decisorios de las diferentes ramas y órganos del poder público, de conformidad con los artículos 1°, 2°, 3°, 7°, 13, 25, 40, 53 y 93 de la Constitución Nacional, y se dictan otras disposiciones
	
	152/2006

Luis Hermes Ruiz, Liberal
	30 de mayo 2006
	Archivado

	PL 

302/2009S

268/2009C

L2009-2010
	Por medio de la cual se crean los consejos distritales, municipales y locales del adulto mayor como mecanismo de participación ciudadana en Colombia
	
	278/2009

Luis Fernando Duque, Liberal
	5 de mayo 2008 S

28 de diciembre 2009 C


	Archivado 

	PL 002/2009S

312/2010C

L2009-2010
	Por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva participación de las comunidades afrocolombianas e indígenas en los niveles decisorios de la Administración Pública
	
	583/2009

Piedad Córdoba, Liberal
	20 de julio 2009 S

23 de junio 2010 C
	Archivado.

7 de septiembre 2010

	PL 145/2001C

L2001-2002
	Régimen de las Juntas Administradoras Locales de Comunas y Corregimientos
	
	574/2001

José Arlen Carvajal, Liberal
	6 de noviembre 2001
	Archivado

	PL 212/2004C

L2003-2004
	Por medio de la cual se modifica el régimen de incompatibilidades de las Juntas Administradoras Locales y se dictan otras disposiciones
	El objeto es corregir una iniquidad que se ha venido presentando con los miembros de las JAL, que no gozan de privilegio alguno por la prestación de tan importante servicio a la comunidad y al Estado. Al contrario, han venido siendo perjudicados por un régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto en las Leyes 136 de 1994, 177 del mismo año, 617 de 2000 y 821 de 2003
	72/2004

Jorge Eduardo Casabianca, Liberal
	11 de marzo 2004
	Archivado

	PL 087/2004C

L2004-2005
	Por medio del cual se modifica el régimen de incompatibilidades de las juntas administradoras locales y se dictan otras disposiciones
	
	397/2004

Jorge Eduardo Casabianca, Liberal
	29 de julio 2004
	Archivado

	PL 52/2001C

Acum. PL 41/2001S 43/2001C

L2001-2002
	Por la cual se desarrolla el artículo 306 de la Constitución Nacional (regiones administrativas y planificación)
	
	366/2001

Amilkar David Acosta, Liberal
	31 de julio 2001
	Publicada ponencia primer debate

	PAL 145/2009C

L2009-2010
	Por medio del cual se crea la región del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
	
	845/2009

Liberal 
	1 de septiembre 2009
	Archivado

	PL 101/2003C

L2003-2004
	Por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley 191 de 1995, y se dictan disposiciones sobre zonas de frontera
	Se adiciona un capítulo nuevo en el cual se reconoce la frontera 
	465/2003

Guillermo Abel Rivera, Liberal
	10 de septiembre 2003
	Archivado

	PL 109/2005C

Acum. PL 151/2005C

L2005-2006
	Por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley 191 de 1995 y se establece un régimen especial para las zonas fronterizas
	
	572/2005

Guillermo Abel Rivera, Liberal
	25 de agosto 2005
	Archivado 



	PL 262/2006C

L2005-2006
	Por medio de la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organización y funcionamiento de los departamentos de Colombia y se dictan otras disposiciones
	
	55/2006

Guillermo Antonio Santos, Liberal
	28 de marzo 2006
	Retirado. 

20 de junio 2006

	PL 264/2009C

L2008-2009
	Por la cual se le concede una participación al departamento de La Guajira por el uso de terceros, de la infraestructura férrea y portuaria del Complejo Carbonífero Cerrejón Zona Norte
	
	119/2009

Wilmer David González, Liberal
	12 de marzo 2009
	Retirado

	PL 084/2010C

L2010-2011
	Por la cual se dictan disposiciones para el fortalecimiento administrativo del departamento archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina  
	
	618/2010

Jack Housni, Liberal
	7 de septiembre 2010
	Estudio Comisión

	PL 091/2000C

L2000-2001
	Por la cual se modifica el Decreto-ley número 1421 de 1993 y se establece la elección del veedor distrital
	Elección y calidades del veedor
	409/2000

Gustavo Adolfo Cabrera, Liberal
	29 de septiembre 2000
	Archivado

	PL 102/2010C

L2010-2011
	Por medio de la cual se adicionan los artículos 12, 69, 84, 102 y 109 del Decreto-ley 1421 del 21 de julio de 1993, Estatuto Orgánico de Bogotá
	Designación de Alcaldes Locales por consulta popular de terna elaborada por la correspondiente JAL.

Cambio en la designación de Veedor Distrital, Contralor Local y Personero Local
	689/2010

Orlando Velandia, Liberal
	22 de septiembre 2010
	Estudio Comisión

	PL 149/2009C

L2009-2010
	Proyecto de ley orgánica de ordenamiento territorial
	
	847/2009

Alberto Gordon, Liberal
	1 de septiembre 2009 
	Archivado


El Partido Conservador

En los últimos 25 años, líderes del Conservatismo han estado también al frente de grandes transformaciones del régimen territorial colombiano. El Presidente Belisario Betancur, la bancada  conservadora en la constituyente del 91 encabezada por Álvaro Gómez Hurtado, y Andrés Pastrana Arango, son algunos de los personajes mas significativos. De la misma manera, han sido centenares los Alcaldes, Gobernadores y Concejales los que han dinamizado la descentralización y la autonomía de las entidades territoriales.  

Sin embargo, en los últimos años, el partido conservador  estuvo en la coalición del gobierno del Presidente Uribe que se caracterizo por revertir el proceso  de la descentralización territorial y el fortalecimiento de la descentralización por servicios, que muchos la identifican con un centralismo técnico. 

4.1. Principios del partido conservador.

El Partido conservador, señalan sus estatutos,   ha tenido su razón de ser en la defensa de la unidad nacional, y hoy la tiene en el armónico desarrollo de las regiones, para que la descentralización sea un instrumento eficaz que permita mejorar la calidad de vida de los colombianos. Un Partido que cree en Dios y persigue afianzar su presencia en la sociedad".
Estos son algunos de los principios centrales
:[]
· Dios es el centro del universo, la relación iglesia y estado era vital.

· Existe un orden natural y una Ley natural de la humanidad.

· La persona humana tiene dignidad y debe respetarse.

· Existe una moral universal y unos valores éticos culturales.

· La razón humana tiene límites.

· El hombre es libre de hacer el bien o el mal.

· Los grandes maestros son la civilización, la cultura y la tradición.

· La estabilidad social requiere legalidad y autoridad fuerte.

· La propiedad privada es un derecho natural y cumple una función social.

· La equidad y la justicia social reflejan la solidaridad y el amor cristiano.

· La autonomía local y la desconcentración del poder son importantes para preservar el orden y la tradición.

Es de gran importancia para conocer el ideario del este partido, el Congreso Programático que se llevó a cabo en Cali en el mes de septiembre de 2004, cuyas conclusiones fueron recogidas en un documento llamado “Por una visión nacional con proyección desde el presente”, del que se relacionan algunos apartes
: 

“Comprometidos a mantener la vigencia de una ideología útil para el pueblo colombiano,   reafirmamos que la seguridad democrática, basada en el principio del orden, el ejercicio de  la autoridad y el imperio de la ley ha sido a través de la historia el principal propósito del  ideario conservador que la considera indispensable para construir  equidad, generar  desarrollo sostenible y empleo y lograr, cada vez, mejores niveles en la calidad de vida.  A partir de un estado eficiente, que pueda responder oportuna y adecuadamente a las  necesidades y demandas de la sociedad, la vigencia de una  economía humanista, con  profundo compromiso social, debe conducir a privilegiar el desarrollo de capital humano,  la competitividad y la equidad social. En consecuencia hemos considerado que la seguridad  democrática y el avance permanente en los temas sociales son inseparables para garantizar el  derecho fundamental a la vida y la dignidad de la misma. 

En ningún caso se trata de contraponer cifras y análisis para definir cual estadística presenta  mejor las posibilidades y falencias en relación al acceso a la protección equilibrada que, con  derechos y deberes, debe ser patrimonio de cada persona, por el hecho de serlo, así como de  la sociedad a la cual debe concurrir con sentido de bien común. Al interior de un país de regiones con índices desiguales de desarrollo sostenible, como lo es  Colombia, y así haya diversas metodologías que soportan cifras diferentes en relación con la  indigencia y la pobreza, a favor del consenso estadístico es factible agregar que más de la  mitad de la población está por debajo de la línea de pobreza y, por lo menos, la sexta parte es  clasificable como indigente. Con cifras actuales, 1.123.034 niños y jóvenes entre 5 y 18 años  (hacia el 9% del total) estaban por fuera del sistema escolar y, de cada cien habitantes, por  lo menos treinta y ocho no están asegurados para  servicios de salud en ninguno de los  regímenes contributivo, subsidiado o especiales. De 2.5 millones de adultos mayores, uno  cuenta con pensión. El déficit cuantitativo de  vivienda afecta a más del 15% del total de  hogares y respecto del cualitativo el indicador pasa del 13%. Con cifras del año 2002, el país  ocupa el puesto 73 en el grupo clasificado como medio en el índice de desarrollo humano y  el número de personas desplazadas, según igual fuente, es superior a dos millones de  personas. La tasa de desempleo mira hacia el 13% y el indicador de  subempleo  pasa la  barrera del 30%. Sirvan las anotaciones anteriores para soportar el trabajo que desde el Partidor Conservador  Colombiano, P.C.C. y movimientos afines se viene realizando para sensibilizar la necesidad  de mirar hacia lo social, sin afectar la atención estructural de la seguridad democrática. 

Reconocemos que en la Nación hay un buen clima respecto de cómo la población  experimenta la protección del estado en este campo y el lema de “Vive Colombia, viaja por  ella” es una especie de indicador psicológico en tal materia. Al reconocerlo así, pensamos  que el mismo debe constituirse en un claro estímulo para diseñar esquemas,  complementarios a las estrategias actuales, a favor de la equidad y, en tal sentido, el trabajo  armónico de las ramas de poder público, con el lógico liderazgo del Ejecutivo, deben abrir  paso a una GRAN COALICIÓN CONTRA LA POBREZA. 

La declaración, del 28 de marzo de 2003, efectuada por los asistentes al II Seminario sobre el  Conservatismo en el siglo XXI, la Declaración de la Junta de Parlamentarios Conservadores  del 27 de abril de 2004, referida tanto al establecimiento de la posibilidad de reelección  presidencial como a la necesidad de profundizar en la política social, y el conjunto de  iniciativas que surgen de diversas exposiciones efectuadas por voceros autorizados del  pensamiento conservador, nos llevan a mencionar, por vía de ejemplo, las siguientes: 

· Facilitar el acceso a la propiedad y al ahorro, para incentivar que Colombia sea un país de  propietarios. 

· Avanzar en programas de subsidios directos como los inmersos en Familias y Jóvenes en  Acción. 

· Incrementar disponibilidades e innovar en modelos en bien de la vivienda de interés social. 

· Avanzar hacia la cobertura universal en educación básica y en atención en salud. 

· Crear la JURISDICCIÓN DE LA SEGURIDAD SOCIAL y generar reformas que hagan  viable un régimen pensional general, con equidad. 

· Variar el enfoque de las políticas de la hacienda pública y cambiar la orientación de simple  búsqueda del equilibrio entre ingresos y egresos, por un diseño que responda a metas reales  de desarrollo social. Todo lo anterior debe estimular la progresividad tributaria con esquema  moderno que reemplace el complicado código actual y logre claras orientaciones de la  equidad en el gasto, a tiempo que garantice el crecimiento económico con justa participación  de lo social. 

· Respaldo a la modernización del Estado para su eficacia y estímulo armónico para el buen  cumplimiento de las obligaciones Territoriales”.

Por otra parte, el partido también señala su posición en relación con ciertos temas de la siguiente forma
:

Vivienda.  El Partido, consecuente con su historia, reclama un programa de vivienda con más recursos económicos, para que en asocio con municipios, constructores y cajas de compensación, se aumenten de 85 mil a 130 mil los subsidios para cubrir la demanda anual de viviendas nuevas y frenar el crecimiento del déficit en este sector. El esquema se debe complementar con la oferta de subsidios para mejoramiento y ampliación a programas de lotes con servicios públicos y masificando además el los bancos de materiales.
Cubrimiento en salud.   El Sisben debe cubrir toda la población colombiana de los estratos 1 y 2. Ese objetivo no es postergable. La ampliación de la cobertura del Sisben también contribuirá a contrarrestar el efecto en las alzas de precios en los medicamentos. En la lucha contra la pobreza, no podemos permitir que el estrato 3, que es el 50% de la población colombiana, se empobrezca. Es urgente diseñar un programa de subsidios parciales a la afiliación al sistema de salud.

Educación.  Dados los avances en cobertura de la educación primaria en los últimos años, la prioridad para el periodo 2006-2010 debe centrarse en la educación secundaria. El conservatismo colombiano plantea como meta puntual para el año 2010, alcanzar tasas de cobertura del 80% en las zonas rurales y de 90% en las zonas urbanas. Adicionalmente, se debe propender por un mejoramiento de la calidad de la educación en todos sus niveles, para lo cual se requiere flexibilizar el uso de las transferencias por medio de una reforma a la ley 715 de 2001. Con respecto a la educación superior, la reciente conversión del ICETEX en entidad financiera debe servir para duplicar el monto de créditos educativos otorgados por la institución antes de finalizar la década.
4.2. Los proyectos de ley y de reforma constitucional presentados por el partido conservador.

	Proyecto

Legislatura
	Título
	Tema
	Gaceta No.

Iniciativa
	Fecha radicación
	Estado actual-última actuación

	PL 271/2007C

L2006-2007
	Por medio de la cual se modifica la Ley 136 de 1994
	Periodo de los Concejales de 4 años (Acto Legislativo 002 de 2002).

Mínimo de participación de mujeres y jóvenes en la composición de Concejos municipales
	136/2007

Buenaventura León Conservador
	23 de abril 2007
	Archivado.

21 de junio 2007

	PL 228/2004S

L2003-2004
	Por la cual se establece el procedimiento para determinar el presupuesto de las contralorías territoriales, se modifica parcialmente la Ley 617 de 2000 y se dictan otras disposiciones
	Se propone para la financiación de la labor de las contralorías territoriales la misma fórmula presentada para financiación de la Contraloría General de la República (cuotas de auditaje)
	172/2004

Juan de Jesús Córdoba, Conservador
	5 de mayo 2004
	Archivado

	PL 217/2005C

L2005-2006
	Por el cual se modifica el artículo 6 de la Ley 87 de 1993, (Ley que establece normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones)
	
	860/2005

Tania Álvarez, Conservador
	29 de noviembre 2005
	Archivado.

21 de junio 2006

	PL 157/2009C

L2009-2010
	Por la cual se dictan disposiciones sobre el manejo de recursos públicos, se fomenta la transparencia en la gestión fiscal y se adopta el sistema integrado de información financiera SIIF como mecanismo de control fiscal y de administración en las entidades del sector público
	
	891/2009

Juan de Jesús Córdoba, Conservador
	7 de septiembre 2009
	Archivado 

	PL 157/2006C

L2006-2007
	Por la cual se modifica el parágrafo del artículo 78 de la Ley 489 de 1998 en el que se asignan unas funciones
	Nombramiento de gerente o Director Seccional de los Establecimientos Públicos nacionales
	470/2006

Alfredo Ape Cuello, Conservador
	18 de octubre 2006
	Archivado.

21 de junio 2007

	PL 071/2003C

L2003-2004
	Por medio de la cual se modifica la Ley 152 de 1994 por la cual se establece la Ley Orgánica del Plan de Desarrollo y se dictan otras disposiciones
	Se busca principalmente que el derecho de participación en la planeación sea garantizado e ilimitado lo que implica fortalecer con recursos y herramientas legales los consejos de planeación así como por ejemplo el reconocimiento de personería jurídica y asignación de recursos 
	420/2003

Carlos Alberto Zuluaga, Conservador
	19 de agosto 2003
	Archivado

	PL 057/2001C

L2001-2002
	Por medio de la cual se dictan disposiciones relacionadas con el Impuesto Predial Unificado
	Busca una aplicación equitativa de este impuesto. Los Concejos Municipales determinarán las tarifas máximas y mínimas en cada clasificación económica, en los predios habitacionales por estrato socioeconómico
	374/2001

Luis Humberto Gómez, Conservador
	3 de agosto 2001
	Publicación proyecto de ley

	PL 058/2001C

L2001-2002
	Por medio del cual se modifica la Ley 14 de 1983 y se dictan normas técnicas referentes al Impuesto de Industria y Comercio
	Fija un procedimiento técnico para la determinación del impuesto de industria y comercio
	374/2001

Luis Humberto Gómez, Conservador
	3 de agosto 2001
	Publicación proyecto de ley

	PL 282/2010C

L2009-2010
	Por medio del cual se unifica, mediante una transición, la tarifa del impuesto al consumo de los cigarrillos, con el fin de obtener recursos adicionales para subsanar el sistema nacional de la salud y garantizar su sostenibilidad
	
	158/2010

Ciro Antonio Rodríguez, Conservador
	22 de abril 2010
	Estudio Comisión

	PL 125/2010C

L2010-2011
	Por la cual se autoriza a los municipios para crear un impuesto predial especial, considerando el uso especial que los concesionarios y las empresas de radiocomunicaciones realizan, mediante la instalación de antenas diseñadas para tal fin dentro de la jurisdicción territorial municipal; así mismo, se reforman los artículos 233 del Decreto 1333 de 1986 y el artículo 22 de la Ley 1341 de 2009 y se dictan otras disposiciones
	establece parámetros para la liquidación de dicho gravamen y reforma las normas correspondientes para autorizar a los Concejos Municipales y al Distrito Especial de Bogotá para organizar su cobro y darles el destino que juzguen más conveniente para atender sus necesidades
	819/2010

Fernando Tamayo, Conservador
	21 de octubre 2010
	Publicación proyecto de ley

	PL 167/2004C

L2004-2005
	Por la cual se modifica el artículo 78 de la ley 715 de 2001 referente al sistema general de participaciones para agua potable y saneamiento básico y funcionamiento de los fondos de solidaridad y distribución de ingresos
	Los recursos de participación de propósito general de las entidades territoriales destinarán el 41% para el desarrollo y ejecución de las competencias asignadas en agua potable y saneamiento básico,
	552/2004

Alfonso Rafael Acosta, Conservador
	15 de septiembre 2004
	Archivado.

8 de junio 2005

	PL 138/2003S

Acum. PL 236/2004S; 238/2004S; 241/2004S

L2003-2004
	Por medio de la cual se modifica la Ley 715 de 2001
	Modifica competencias en salud de la Nación y los departamentos.

Contratación de la prestación de servicios en el régimen subsidiado
	590/2003

Conservador
	10 de noviembre 2003
	Retirado

	PL 122/2004S

Acum. PL 52/2004C

179/2005S

L2004-2005
	Por medio de la cual se modifica la Ley 715 de 2001
	Modifica competencias en salud de la Nación y los departamentos. Organización de redes para prestación del servicio de salud a nivel territorial
	523/2004

Conservador
	8 de septiembre 2004
	Acumulado en PL 052/2004C: archivado

	PL 180/2005S

L2005-2006
	Por medio de la cual se modifica el artículo 27 de la Ley 715 de 2001
	Obligación para las entidades territoriales que al menos el 50% de la modalidad de educación contratada se haga con colegios o instituciones educativas ubicadas en los estratos 1, 2 y 3
	821/2005

Manuel Ramiro Velásquez, Conservador
	16 de noviembre 2005
	Archivado

	PL 078/2006S

L2006-2007
	Por medio de la cual se modifica el artículo 27 de la Ley 715 de 2001
	Obligación para las entidades territoriales que al menos el 50% de la modalidad de educación contratada se haga con colegios o instituciones educativas ubicadas en los estratos 1, 2 y 3
	297/2006

Manuel Ramiro Velásquez, Conservador
	16 de agosto 2006
	Archivado

	PL 041/2002C

L2002-2003
	Por el cual se suprime el parágrafo 2° del artículo 40 de la ley 756 de 2002
	Dicho parágrafo desconoce el principio de igualdad que debe regir la distribución de los recursos de escalonamiento (provenientes de las regalías petroleras). Solo unos pocos Departamentos y Municipios acceden de manera privilegiada a un 20% del total de los recursos disminuyendo así la bolsa común establecida a favor de los entes territoriales restantes
	364/2002

José Albeiro Mejía, Conservador
	28 de agosto 2002
	Archivado

	PL 170/2006C

L2006-2007
	Por medio del cual se regula lo atinente a la liquidación de regalías cuando la comercialización de los recursos naturales se realicen entre las partes relacionadas
	
	202/2006

Conservador
	1 de noviembre 2006
	Archivado.

21 de junio 2007

	PL 110/2010C

L2010-2011
	Por la cual se dictan normas en materia de fiscalización sobre la correcta declaración, liquidación, pago y recaudo de las regalías
	
	722/2010

Conservador
	28 de septiembre 2010
	Estudio Comisión

	PL 326/2005C

L2004-2005
	Por la cual se modifica el artículo 119 de la Ley 136 de 1994, se deroga el artículo 23 de la Ley 617 de 2000, y se dictan otras disposiciones
	Reglamenta el pago de honorarios a los ediles y comuneros miembros de las Juntas Administradoras Locales, con cargo al presupuesto de los municipios objeto de creación de estas organizaciones
	130/2005

Alirio Villamizar, Conservador
	17 de marzo 2005
	Retirado

	PL 132/2006C

L2006-2007
	Por la cual se modifica y adiciona la Ley 743 de 2002 y se dictan otras disposiciones
	Organismos de Acción Comunal: domicilio, constitución, comisiones de trabajo, sanciones, financiación, estímulos comunales
	412/2006

Fernando Tamayo, Conservador
	27 de septiembre 2006
	Archivado.

15 de junio 2007

	PL 083/2007S

L2007-2008
	Por la cual se modifica y adiciona la Ley 743 de 2002 y se dictan otras disposiciones
	Normas que precisan una regulación más efectiva de los Organismos de Acción Comunal
	402/2007

Fernando Tamayo, Conservador
	22 de agosto 2007
	Retirado

	PL 177/2008C

L2008-2009
	Por la cual se fortalece la organización comunal en Colombia, se modifica y adiciona la ley 743 de 2002 y se dictan otras disposiciones
	
	722/2008

Fernando Tamayo, Conservador
	16 de octubre 2008
	Estudio Comisión.

Ver PL 091/2008C

	PL 205/2009C

L2009-2010
	Por medio de la cual se dictan disposiciones para promover el desarrollo de los organismos de Acción Comunal, se modifican los artículos 14 y 73 de la ley 743 de 2002 y se dictan otras disposiciones
	
	1112/2009 

Juan de Jesús Córdoba, Conservador
	26 de octubre 2009
	Estudio Plenaria – Ponencia segundo debate Cámara

	PAL 02/2002S

L2002-2003
	Por medio del cual se erige a la ciudad de Soacha, en Distrito Social e Industrial
	
	303/2002

Carlos Moreno de Caro, Conservador
	20 de julio 2002
	Archivado

	PL 077/2008C

L2008-2009
	Por medio del cual se adopta el régimen político, administrativo y fiscal del Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y Eco - turístico de Buenaventura, Valle del Cauca
	
	527/2008

Heriberto Sanabria, Conservador
	12 de agosto 2008
	Archivado


El Partido Verde

Este partido de reciente aparición, plantea que la protección del medio ambiente y la sostenibilidad ambiental son sus pilares fundamentales y por lo tanto parte de su propuesta se enfoca en la consecución de estos objetivos en el entrono regional y local. En este sentido, este movimiento tiene un completo programa ambiental que se resume en 14 puntos
 desarrollados ampliamente, pero en materia de descentralización no se hallaron las metas y/o propuestas.

Las prioridades programáticas del partido son las siguientes
:

1. Cultura ciudadana y educación como pilares del desarrollo

2. Defensa y cuidado del medio ambiente y de la biodiversidad.

3. Búsqueda efectiva de la igualdad, la equidad, el ejercicio de los derechos y el acceso a la justicia.

4. Desarrollo sostenible desde los puntos de vista social, económico y ambiental

5. Seguridad y convivencia por el derecho a vivir sin miedo

6. Fortalecimiento de la autonomía y productividad de las regiones

7. Crecimiento económico con redistribución

8. Focalización de las políticas públicas en niñez y juventud

9. Ampliación de capacidades y oportunidades

10. Eliminación de toda clase de discriminación sexual o de género

Con el proyecto de reforma constitucional del actual régimen de regalías, el partido verde ha señalado que ha habido un retroceso a la promesa constitucional de la descentralización, ya que se quiere administrar desde el centro del país recursos que le pertenecen a la región, razón por la cual tenemos que rechazar pretensiones como la de reservar la iniciativa de la ley que desarrolle esta disposición constitucional como privativa del gobierno.

Tampoco estamos de acuerdo con que al Fondo de Inversión Regional (FIR) se le aplique una fórmula decreciente a favor del Fondo de Ahorro y Estabilización (FAE), puesto que afecta directamente a los municipios, departamentos y distritos productores, así como a las regiones en general, que dicho sea de paso, tienen un atraso con respecto al centro del país, que promedia los 100 años. Por otra parte, parece que al gobierno se le olvidó la promesa inicial de ahorrar solamente lo excedentario y, por el contrario, este ahorro se realizará sustrayéndoselo a regiones que necesitan desesperadamente esta inversión. En síntesis, se implementa una política pública que privilegia el ahorro sobre la inversión en las regiones más rezagadas. Así mismo, el Fondo de Compensación Regional debe hacerse por más de 20 años, puesto que el atraso regional no se va a superar en menos de este tiempo Sumado a esto, se afirma que la dirección de este proceso financiero, político y administrativo, se realizará a través del Plan Nacional de Desarrollo. Por ultimo, se reprocha que la aprobación del Proyecto de Ley se condicione a un plazo de seis meses, dado que en caso contrario el gobierno estaría facultado para aprobarlo a través de un decreto extraordinario, usurpando las facultades del legislativo, comprometiendo el sistema de pesos y contrapesos.


 Cambio Radical

Señala los estatutos de Cambio Radical, que este es un partido comprometido con el fortalecimiento del Estado y de sus instituciones.  Nuestra visión de un Estado Moderno incluye una descentralización administrativa real, el fortalecimiento de las instituciones judiciales, la consolidación de una política de seguridad ciudadana y democrática, y, sobretodo, la transparencia en el manejo y administración del aparato público. En la plataforma programática del partido encontramos las siguientes propuestas relacionadas con la descentralización
:

Salud

· El Estado debe garantizar el pleno ejercicio del derecho a la educación, tanto en el acceso de niños/as y jóvenes al sistema, como en su permanencia y la calidad de los programas educativos.

· Esta prioridad se debe reflejar en una óptima distribución de los recursos del Estado para garantizarles a todos los colombianos y colombianas el acceso a la educación primaria y secundaria, favoreciendo a los sectores rurales, y a la población marginada de la educación superior.

·  La óptima calidad de los programas educativos se logra con una mayor preparación y profesionalización de los maestros. Debemos avanzar en el mejoramiento de las condiciones laborales de los docentes, así como en los planes de capacitación de los mismos.

· Se debe fomentar la educación post básica en carreras tecnológicas cortas, que capaciten a los jóvenes y les den la oportunidad de ingresar a las áreas más productivas del mercado.

Seguridad social y salud

· La salud es una condición esencial para alcanzar el desarrollo económico de las naciones. Cambio Radical tiene el compromiso de desarrollar un sistema de salud que se extienda a todos los ciudadanos. No puede haber progreso general sin un sistema de salud sólido que atienda a las necesidades de la totalidad de los colombianos, independientemente de su nivel de ingresos.

· Para esto, hay que subsanar las deficiencias de la Ley 100, ampliando su cobertura, reglamentando los subsidios parciales, y aplicando los correctivos necesarios para que sea un instrumento eficaz en la prestación de este servicio fundamental.

· Es necesario darle a los hospitales públicos mayor independencia y autonomía en su relación con los entes territoriales.
·  Debe existir un aumento en el aporte del presupuesto nacional al régimen subsidiado, así como una eliminación de las cuotas moderadas y copago para pensionados con menos de dos salarios mínimos.
· Los niños recién nacidos quedarán afiliados a la EPS de su madre durante un año a partir de la fecha de su nacimiento.

Estado social de derecho

· Propiciaremos el desarrollo óptimo de las políticas de descentralización territorial, para que las autoridades locales se fortalezcan y haya una mayor participación de las organizaciones sociales regionales [...] 

Transparencia: 

· La corrupción es una amenaza a la seguridad del Estado, ya que facilita el crimen y el terrorismo, y a la vez obstaculiza el desarrollo económico y democrático del país.

· Para Cambio Radical, incrementar la transparencia y eficiencia del Estado es una meta prioritaria.

· Fortalecer y hacer efectivo el control interno de las entidades públicas.

· Lograr que las decisiones gubernamentales estén abiertas al escrutinio público.

· Proponer veedurías ciudadanas eficaces.

Ordenamiento territorial:

·  Impulsaremos el proceso de descentralización previsto en la Constitución de 1991. Para esto, debemos apoyar la promulgación de la Ley de ordenamiento territorial, con el fin de que las entidades territoriales tengan la autonomía de planificar su propio desarrollo, y puedan asumir ciertas funciones que hoy en día están en cabeza del poder central.

· Los departamentos deben tener una administración especializada en tareas de alta complejidad, y dejar a los municipios los temas de carácter local.

· Introduciremos reformas a las asambleas departamentales, de conformidad con las competencias que vayan asumiendo los respectivos departamentos en procesos concertados con la nación.

· Cada departamento deberá tener su propio estatuto, teniendo en cuenta sus condiciones demográficas y su grado de desarrollo económico.
	Proyecto

Legislatura
	Título
	Tema
	Gaceta No.

Iniciativa
	Fecha radicación
	Estado actual-última actuación

	PAL 019/2007S

L2006-2007
	Por el cual se permite la reelección inmediata de Gobernadores y Alcaldes
	
	75/2007

Rubén Darío Quintero Villada, Cambio Radical
	14 de marzo 2007
	Archivado

	PAL 06/2007S

L2007-2008
	Por el cual se permite la reelección inmediata de Gobernadores y Alcaldes
	
	366/2007

Rubén Darío Quintero Villada, Cambio Radical
	1 de agosto 2007
	Archivado

	PL 045/2005S

Acum. PL 101/2005S

L2005-2006
	Por el cual se modifica el artículo 170 de la Ley 136 del 2 de junio de 1994
	Fija el período de elección de los personeros distritales, y municipales en 4 años (acorde al Acto Legislativo 02 de 2002)
	495/2005

Germán Vargas Lleras, Cambio Radical
	3 de agosto 2005
	Archivado

	PL 251/2010S

L2009-2010
	Por la cual se fortalece el control fiscal colombiano
	Fin: fortalecer el ejercicio del control fiscal de la Auditoría General de la República y de las contralorías territoriales. Se pretende modificar el sistema de selección de los contralores territoriales, permitiendo hacer más visible el proceso mismo de selección como de elección
	184/2010

Javier Enrique Cáceres, Cambio Radical
	7 de mayo 2010
	Archivado

	PL 166/2007C

L2007-2008
	Por medio de la cual el Congreso de la República de Colombia expide el Código Único de Inhabilidades, Incompatibilidades y Prohibiciones de los Servidores Públicos, de los particulares que ejerzan funciones públicas y de los ciudadanos que aspiren a ser servidores públicos, desempeñar funciones públicas o contratar con el Estado
	
	527/2007

Carlos Fernando Motoa, Cambio Radical
	11 de octubre 2007
	Retirado

	PL 026/2008C

L2008-2009
	Por medio del cual el Congreso de la República de Colombia expide el Código único de inhabilidades, incompatibilidades y prohibiciones de los servidores públicos, de los particulares que ejerzan funciones públicas y de los ciudadanos que aspiren a ser servidores públicos, desempeñar funciones públicas o contratar con el Estado
	
	437/2008

Carlos Fernando Motoa, Cambio Radical
	22 de julio 2008
	Retirado

	PL 295/2009C

L2008-2009
	Por medio de la cual se sustituye el impuesto sobre vehículos automotores y se establece sobre el consumo de toda clase de combustible automotor
	
	181/2009

Jorge Enrique Vélez, Cambio Radical
	31 de marzo 2009
	Retirado

	PL 051/2006C

L2006-2007
	Por la cual se hace obligatoria la destinación de recursos para los fondos de solidaridad y redistribución de ingresos de los servicios públicos domiciliarios
	Pretende hacer obligatoria la creación y especialmente buscar financiar con las transferencias de la Nación (S.G.P.) los Fondos de Solidaridad y Redistribución de Ingresos, para el pago de estos subsidios a las personas de los Estratos 1, 2 y 3 de los servicios públicos domiciliarios
	280/2006

Cambio Radical
	3 de agosto 2006
	Archivado

	PL 007/2006C

L2006-2007
	Por la cual se  reglamenta la gratuidad en la educación en todos sus niveles de conformidad con el artículo 67 de la Constitución Política de Colombia
	
	249/2006

Carlos Fernando Motoa, Cambio Radical
	20 de julio 2006
	Archivado

	PL 108/2001C

L2001-2002
	Por la cual se regula la participación de las organizaciones civiles en la gestión pública, se reglamentan las Veedurías ciudadanas y se dictan otras disposiciones
	
	503/2001

Rubén Darío Quintana, Cambio Radical
	27 de septiembre 2001
	Archivado

	PL 097/2002S

L2002-2003
	Por la cual se expide el Estatuto Especial para el departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
	
	419/2002

Germán Vargas Lleras, Cambio Radical
	3 de octubre 2002
	Archivado

	PL 074/2003S

L2003-2004
	Por la cual se expide el Estatuto Especial para el departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
	
	413/2003

Germán Vargas Lleras, Cambio Radical
	14 de agosto 2003
	Archivado

	PL 109/2004S

L2004-2005
	Por la cual se expide el estatuto especial para el departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
	
	493/2004

Germán Vargas Lleras, Cambio Radical
	1 de septiembre 2004
	Archivado


MIRA

	Proyecto

Legislatura
	Título
	Tema
	Gaceta No.

Iniciativa
	Fecha radicación
	Estado actual-última actuación

	PL 012/2005C

293/2006S

L2005-2006
	Por la cual se dictan normas para la elección, conformación y funcionamiento de los Consejos de Juventud
	Fortalecer la participación y vinculación activa de los jóvenes a la vida nacional por medio de los procesos pedagógicos y de formación democrática
	453/2005

Alexandra Moreno, MIRA
	20 de julio 2005 S
	Conciliación.

Acta y fecha aprobación objeciones Senado

	PL 179/2004S

271/2004C

L2004-2005
	Por la cual se modifica parcialmente la Ley 136 de 1994
	 Miembros de JAL: período institucional de 4 años (Acto Legislativo número 2 de 2002).

Honorarios  y seguros de vida y salud.
	70/2004

Alexandra Moreno, MIRA
	9 de marzo 2004 S

10 de diciembre 2004 C
	Archivado

	PL 015/2005C

L2005-2006
	Por la cual se modifica parcialmente la Ley 136 de 1994
	Miembros de JAL: periodo de 4 años (en armonía con  el Acto Legislativo 2 de 2002); honorarios y seguros , capacitación por parte de  la ESAP
	453/2005

Alexandra Moreno, MIRA
	21 de julio 2005
	Archivado.

21 de junio 2006

	PL 014/2006C

L2006-2007
	Por la cual se modifica parcialmente la Ley 136 de 1994
	Juntas Administradoras Locales. Honorarios para sus miembros, reglamento interno
	249/2006

MIRA
	20 de julio 2006
	Archivado.

21 de junio 2007

	PL  019/2006C

L2006-2007
	Por medio de la cual se modifica la Ley 743 de 2002
	Fortalecer la participación ciudadana mediante la democratización de las Juntas de Acción Comunal 
	250/2006

MIRA
	20 de julio 2006
	Retirado.

27 de febrero 2007

	PL 013/2007C

L2007-2008
	Por la cual se modifica parcialmente la Ley 136 de 1994
	Juntas Administradoras Locales. Posesión, honorarios, reglamento interno
	339/2007

MIRA
	20 de julio 2007
	Archivado

	PL 085/2007C

L2007-2008
	Por medio de la cual se modifica la Ley 743 de 2002
	Fortalecer la participación ciudadana mediante la democratización de las JAL 
	395/2007

MIRA
	16 de agosto 2007
	Retirado

	PL 028/2008C

L2007-2008
	Por medio de la cual se modifica la ley 743 de 2002
	Fortalecimiento de la participación ciudadana al interior de las Juntas de Acción Comunal
	438/2008

MIRA
	22 de julio 2008
	Archivado

	PL 011/2010C

L2010-2011


	Por medio de la cual se modifica la ley 743 de 2002
	Fortalecimiento de la participación ciudadana al interior de las Juntas de Acción Comunal
	450/2010

MIRA
	20 de julio 2010
	Retirado- 3 de noviembre 2010

	PL 125/2010S

L2010-2011
	Por medio de la cual se fortalecen las Juntas Administradoras Locales y se modifica parcialmente la Ley 136 de 1994
	Busca que los miembros de las Juntas Administradoras Locales del país puedan recibir honorarios por su trabajo
	550/2010

Alexandra Moreno, MIRA
	25 de agosto 2010
	Publicación proyecto de ley

	PL 004/2010S

L2010-2011
	Por medio de la cual se establecen mecanismos para promover la integración regional
	Establece medidas para promover la integración regional y para facilitar la gestión entre las entidades territoriales. Las entidades territoriales podrán suscribir Acuerdos de Voluntades con el fin de garantizar la ejecución de proyectos regionales
	459/2010

MIRA
	20 de julio 2010
	Publicación proyecto de ley

	PL 017/2006C

L2006-2007
	Por la cual se crea la entidad territorial Región Bogotá-Sabana. Ley Bogotá-Región
	
	250/2006

MIRA
	20 de julio 2006
	Retirado.

31 de agosto 2006

	PL 010/2006C
	Por la cual se modifica el Decreto 1421 de 1993, y se dictan otras disposiciones
	Corregir  fallas que se han detectado del actual Estatuto Distrital (Decreto 1421de 1993). Propósito: buscar una mayor eficiencia de las instituciones del Distrito Capital en su desempeño administrativo
	249/2006

MIRA
	20 de julio 2006
	Archivado.

21 de junio 2007

	PL 012/2007C

L2007-2008
	Por la cual se modifica el Decreto 1421 de 1993
	Reforma diversos artículos del Estatuto Orgánico de Bogotá 
	339/2007

MIRA
	20 de julio 2007
	Archivado

	PL 029/2008C

L2008-2009
	Por la cual se modifica el Decreto 1421 de 1993
	Reforma artículos del Estatuto Orgánico de Bogotá
	438/2008

MIRA
	22 de julio 2008
	Archivado

	PL 028/2009C

L2009-2010
	Por la cual se modifica el Decreto 1421 de 1993
	Reforma artículos del Estatuto Orgánico de Bogotá
	607/2009

MIRA
	20 de julio 2009
	Archivado


Partido de la U, de Unidad Nacional

En sus reglamentos, el Partido de la U que ha sido el partido de gobierno durante los últimos 10 años,  señala que centrará su lucha por construir una sociedad que elimine la pobreza, que sea equitativa, solidaria, con plena protección social, educada, culta, participativa, tolerante, pacífica, y cohesionada. En este sentido, incluye en su declaración programática las Metas del Milenio para el Desarrollo, establecidas en las Naciones Unidas, y que deberán cumplirse para el 2015. 
Algunas de las prioridades de esta colectividad son las siguientes
:

“Primero, la reducción significativa de la pobreza. Para el 2015 el nivel de pobreza, medido por el ingreso, debe situarse en menos del 25% de la población. El Partido propugnará por políticas que sigan fortaleciendo la confianza inversionista, en procura de un crecimiento económico que genere un empleo estable y de calidad, permitiendo reducir la tasa de desempleo a cifras de un dígito, pilar básico de la reducción progresiva de la pobreza. También deben mantenerse y ampliarse los programas de ayuda a la población más vulnerable, de los cuales Familias en Acción es un ejemplo destacable

Segundo, atención especial a la primera infancia. Colombia tiene cerca de cuatro millones de niños menores de seis años en precaria situación alimentaria. En las Metas del Milenio, el país está comprometido para el 2015 en asegurarles a los niños cobertura total en educación hasta terminar la básica, en reducir en las dos terceras partes la mortalidad infantil y en las tres cuartas partes la tasa de mortalidad materna.

Tercero, cobertura con calidad en educación y salud. Durante los últimos años, el país ha registrado avances notables en educación y salud. Se ha llegado al 100% de cobertura en educación básica primaria, a más del 80% en básica secundaria y media y se ha superado el 30% en educación superior, por lo que es necesario hacer un esfuerzo mayor para alcanzar los promedios internacionales en cobertura en los dos últimos niveles. Persisten, sin embargo, deficiencias considerables en calidad y pertinencia, que requieren transformaciones en los sistemas de evaluación y promoción, en las metodologías de la enseñanza, en la formación del personal docente, en la dotación de herramientas didácticas modernas y tecnologías de la información, en el estímulo a la formación para el empleo con programas como la educación media técnica y en particular el fortalecimiento de las carreras técnicas y tecnológicas, a las cuales debe abocarse el país, no sólo con programas novedosos sino buscando dignificar el trabajo de estos profesionales. 

Desde el Congreso hemos trabajado por la cobertura universal y la calidad de la salud de los colombianos y como resultado hemos alcanzado logros tales como la Ley 1122 de enero 9 de 2007, que reformó la Ley 100 de 1993, en donde se busca la cobertura universal con calidad que deberá culminarse en diciembre de 2009, permitiendo que todas las personas de los niveles 1 y 2 del Sisben, puedan acceder al régimen subsidiado, así como la equiparación de los planes de la salud y la disminución de las tutelas como un mecanismo para lograr la atención integral. En reconocimiento de la trascendencia de esta Ley, la Corte Constitucional estableció un cronograma que debe aplicar el Gobierno Nacional para alcanzar los objetivos propuestos.

…

Un Estado Comunitario para los ciudadanos.

El Partido de la U busca consolidar en Colombia un modelo de Estado Social de Derecho moderno, democrático, seguro, descentralizado, transparente, comunitario y con permanente vocación de cambio. Dentro de estos componentes el Partido considera necesario dedicar los mayores esfuerzos a materializar lo siguiente:

Estado Comunitario. La concepción de Estado Comunitario busca que los recursos públicos beneficien a la comunidad en especial a los grupos más vulnerables. Los planes y presupuestos participativos, los consejos comunitarios y el establecimiento de nuevas formas de organización social y un país de propietarios son elementos constitutivos de este concepto. El Estado Comunitario se diferencia del Estado burocrático absorbente que ahoga la iniciativa particular y del Estado neoliberal que lo deja todo a la suerte del mercado. Es un medio para vigorizar la participación ciudadana sin debilitar la representación legítima, sino, por el contrario, ayudando a reforzarla y haciéndola partícipe de las diferentes formas de producción.

Descentralización y ordenamiento territorial. El Partido propenderá por un sano equilibrio en la distribución de funciones y recursos entre las regiones y la nación y buscará la desconcentración de funciones del poder central. Dentro de ese propósito propugnará por la aplicación de políticas que aseguren niveles de autonomía importante de los gobiernos regionales y locales respecto a la administración central, otorgándoles capacidad de decisión en asuntos que competan a su desarrollo, y recursos apropiados para ello, sin menoscabar la unidad y la seguridad nacionales, y la estabilidad y sostenibilidad de las finanzas públicas. Por otro lado, debe asegurarse a través de este mecanismo una redistribución de los recursos de las regiones más desarrolladas a las menos avanzadas, lo mismo que entre la ciudad y el campo, en procura de eliminar los grandes desequilibrios existentes en la actualidad. 

Es indispensable, por otro lado, materializar el anhelo consagrado como mandato en la Constitución de 1991, de adecuar el ordenamiento territorial del país a las características económicas, sociales y culturales de sus regiones, buscando eliminar las desigualdades existentes”.
	Proyecto

Legislatura
	Título
	Tema
	Gaceta No.

Iniciativa
	Fecha radicación
	Estado actual-última actuación

	PL  182/2009S

L2009-2010
	Por la cual se modifica el artículo 8° de la Ley 136 de 1994
	Aumenta la población y los ingresos de libre destinación requeridos para la creación de un nuevo municipio
	1061/2009

Dilian Francisca Toro

Social de Unidad Nacional
	20 de octubre 2009
	Archivado

	PL 039/2010S

L2010-2011
	Por la cual se modifica el artículo 8 de la Ley 136 de 1994
	Aumenta la población y los ingresos de libre destinación requeridos para la creación de un nuevo municipio
	462/2010

Dilian Francisca Toro

Social de Unidad Nacional
	27 de julio 2010
	Publicación proyecto de ley

	PL 122/2008S

L2008-2009
	Por la cual se modifica el artículo 86 de la Ley 136 de 1994 al exigir la profesionalización de los alcaldes del país
	
	542/2008

Juan Carlos Vélez Uribe, Social de Unidad Nacional
	19 de agosto 2008
	Archivado

	PAL 02/2009S

L2009-2010
	Por el cual se modifican los artículos 303, 304, 314, 323, 259 y 260, se adicionan los artículos 127 y 152 de la Constitución Política y se dictan otras disposiciones
	Figura del vicealcalde y vicegobernador
	590/2009

Carlos Cárdenas Ortiz, Social de Unidad Nacional
	20 de julio 2009
	Archivado

	PL 028/2009

L2009-2010
	Por la cual se modifica el artículo 86 de la Ley 136 de 1994 al exigir la profesionalización de los Alcaldes del país
	
	644/2009

Juan Carlos Vélez Uribe, Social de Unidad Nacional
	24 de julio 2009
	Retirado

	PAL 010/2010S

L2010-2011
	Por medio del cual se permite la reelección inmediata de Gobernadores y Alcaldes solo para el siguiente periodo
	
	502/2010

Social de Unidad Nacional
	10 de agosto 2010
	Publicada ponencia segundo debate- 27 de octubre 2010

	PL 239/2004C

L2003-2004
	Por el cual se dicta el estatuto de las Personerías Distritales y Municipales
	
	124/2004

José Ignacio Bermúdez, Social de Unidad Nacional
	31 de marzo 2004
	Retirado

	PL 056/2004C

L2004-2005
	Por el cual se  dicta el estatuto de las personerías  distritales y municipales
	
	389/2004

José Ignacio Bermúdez, Social de Unidad Nacional
	22 de julio 2004
	Archivado

	PL 034/2006S

L2006-2007
	Por medio de la cual se dicta el Estatuto de las Personerías
	
	264/2006

Carlos Roberto Ferro, Social de Unidad Nacional
	25 de julio 2006
	Archivado

	PAL 07/2007S

L2007-2008
	Por el cual se modifican unos artículos de la Constitución Política
	Elección popular del Personero
	366/2007

Juan Carlos Vélez Uribe, Social de Unidad Nacional
	2 de agosto 2007
	Retirado

	PL 185/2010S

L2010-2011
	Por la cual se modifica el artículo 26 de la Ley 42 de 1993 y se dictan otras disposiciones
	Establece que la Contraloría General de la República podrá ejercer control posterior, en forma excepcional, sobre las cuentas de cualquier entidad territorial y sobre las Cámaras de Comercio, sin perjuicio del control que les corresponde a las contralorías departamentales, y municipales en dos casos
	832/2010

Jorge Eduardo Gechem Turbay, Social de Unidad Nacional
	27 de octubre 2010
	Publicación proyecto de ley

	PL 117/2007S

171/2007C

L2007-2008
	Por la cual se reforman los artículos 3º y 31, numeral 5 de la Ley 909 de 2004
	Establece una etapa de transición para los servidores que a la publicación de la Ley 909 de 2004, se encontraban vinculados a la Administración Pública en condición de provisionalidad, para permitir el acceso a la carrera administrativa
	429/2007

Dilian Francisca Toro
	4 de septiembre 2007 S
	Declarado inexequible

	PL 248/2004C

L2003-2004
	Por la cual se complementa la planeación estatal, se crea el sistema de información del plan, la red de bancos de proyectos y se dictan otras disposiciones
	
	146/2004

José Ignacio Bermúdez, Social de Unidad Nacional
	16 de abril 2004
	Archivado

	PL 55/2004C

L2004-2005
	Por la cual se complementa la planeación estatal, se crea el Sistema de Información del Plan, la red de bancos de proyectos y se dictan otras disposiciones
	Parámetros que permitan la optimización del proceso de planeación estatal 
	389/2004

José Ignacio Bermúdez, Social de Unidad Nacional
	22 de julio 2004
	Archivado.

16 de diciembre 2004

	PL 124/2009C

L2009-2010
	Por el cual se reglamenta el uso y desarrollo de las instalaciones públicas de los municipios
	
	762/2009

José Ignacio Bermúdez, Social de Unidad Nacional 
	19 de agosto 2009
	Publicada ponencia segundo debate Cámara- 19 de abril 2010

	PL 115/2006C

L2006-2007
	Por medio de la cual se adicionan los artículos 24 de Ley 44 de 1990 y 184 de la Ley 223 de 1995 y se dictan otras disposiciones
	Con cargo al presupuesto nacional, la Nación reconocerá anualmente a los Municipios donde existan títulos colectivos de comunidades negras, las cantidades que equivalgan a lo que tales Municipios dejen de recaudar por concepto de impuesto predial unificado y sobretasas legales
	379/2006

Odín Horacio Sánchez, Social de Unidad Nacional
	15 de septiembre 2006
	Archivado

	PL 309/2009C

L2008-2009
	Por medio de la cual se adicionan los artículos 24 de Ley 44 de 1990 y 184 de la Ley 223 de 1995 y se dictan otras disposiciones
	Con cargo al presupuesto nacional, la Nación reconocerá anualmente a los Municipios donde existan títulos colectivos de comunidades negras, las cantidades que equivalgan a lo que tales Municipios dejen de recaudar por concepto de impuesto predial unificado y sobretasas legales
	202/2009

Odín Horacio Sánchez, Social de Unidad Nacional
	15 de septiembre 2006
	Archivado

	PL 147/2008C

L2008-2009
	Por la cual se modifica la Ley 1151 -Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010-, a fin de garantizar la vacunación gratuita y obligatoria a toda la población colombiana y se ordena la asignación de recursos presupuestales para las vigencias fiscales 2009-2010
	
	644/2008

Luis Enrique Salas, Social de Unidad Nacional
	17 de septiembre 2008
	Archivado

	PL 187/2008C

L2008-2009
	Por medio de la cual la Nación se vincula al municipio de 5ª y 6ª categoría de acuerdo con el Proyecto Visión Colombia II Centenario 2019, con el fin de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos, reducir los niveles de pobreza y consolidar la Unidad Nacional
	El Gobierno y el Congreso se vinculan al Proyecto Visión Colombia II Centenario 2019, asignando los recursos que considere necesarios para desarrollar programas, proyectos y obras de infraestructura de alto impacto social en los municipios colombianos
	771/2008

Carmen Cecilia Gutiérrez, Social de Unidad Nacional
	30 de octubre 2008
	Archivado

	PL 129/2009C

L2009-2010
	Por medio del cual se da continuidad al Fondo de Energía Social, Foes para las zonas especiales de prestación de servicio y se dictan otras disposiciones
	Permanencia del Foes. Financiación
	785/2009

Piedad del Socorro Zuccardi, Social de Unidad Nacional
	20 de agosto 2009
	Estudio Comisión –

Ponencia segundo debate Cámara

	PL 158/2009C

L2009-2010
	Por el cual se modifica el artículo 17 de la Ley orgánica de Presupuesto 819 de 2003
	
	891/2009

Charles Willliam Schultz, Social de Unidad Nacional
	8 de septiembre 2009
	Archivado

	PL 030/2002C

Acum. PL 14/2002C

L2002-2003
	Por medio de la cual se modifica el numeral del artículo 15 de la Ley 715 de 2001
	Se pretende que los recursos del SGP, relacionados con la educación, puedan dirigirse no solo a la construcción de la infraestructura requerida para tal fin, sino que se autorice la adquisición de instalaciones
	346/2002

Luis Enrique Salas, Social de Unidad Nacional
	14 de agosto 2002
	Archivado

	PL 204/2001C

L2000-2001
	Por medio de la cual se modifican y adicionan los artículos 1°, parágrafo 5° y el numeral 15 parágrafo del artículo 4° de la Ley 141 de 1994
	Regalías.

No menos del quince por ciento (15%) de los recursos destinados a la preservación del medio ambiente deben canalizarse hacia la financiación del saneamiento ambiental en la Amazonia, Chocó y el Archipiélago de San Andrés y Providencia y Santa Catalina
	159/2001

Odín Horacio Sánchez, Social de Unidad Nacional
	27 de abril 2001
	Archivado

	PL 203/2003C

L2002-2003
	Por medio de la cual se desarrollan parcialmente los artículos 2°, 78 inciso tercero y 369 de la Constitución Política de Colombia, se modifican los artículos 62 a 66 y 68 a 74 de la ley 142 de 1994
	El propósito es hacer efectiva la participación ciudadana en la gestión y fiscalización de las empresas estatales que prestan los servicios públicos domiciliarios
	145/2003

Luis Enrique Salas, Social de Unidad Nacional
	27 de marzo 2003
	Archivado

	PL 023/2005S

L2005-2006
	Por medio de la cual se fortalecen las Juntas Administradoras Locales y se dictan otras disposiciones
	Unificación del período de las JAL con el de Concejos y Alcaldes Municipales.

Acceso a la seguridad social de los miembros de las JAL en todo el país.

Creación de Fondos de Desarrollo Territorial.

Nuevas funciones de las JAL
	458/2005

Carlos Roberto Ferro, Social de Unidad Nacional
	26 de julio 2005
	Archivado 

	PL 071/2006S

L2006-2007
	Por medio de la cual se fortalecen las Juntas Administradoras Locales y se dictan otras disposiciones
	Unificación del período de las JAL con el de Concejos y Alcaldes Municipales. Acceso a la seguridad social de los miembros de las JAL en todo el país.

Creación de Fondos de Desarrollo Territorial.

Nuevas funciones de las JAL.
	282/2006

Carlos Roberto Ferro, Social de Unidad Nacional
	9 de agosto 2006
	Archivado

	PL 051/2007C

L2007-2008
	Por la cual se establece el Régimen General de las Juntas Administradoras Locales
	
	369/2007

Carlos Enrique Soto, Social de Unidad Nacional
	1 de agosto 2007
	Archivado

	PL 119/2007S

L2007-2008
	Por medio de la cual se fortalecen las Juntas Administradoras Locales su presupuestación participativa en los distritos y municipios y se dictan otras disposiciones
	Seguridad social para los miembros de las JAL.

Nuevas funciones JAL- presupuesto participativo
	429/2007

Juan Carlos Uribe, Social de Unidad Nacional
	10 de septiembre 2007
	Retirado

	PL 048/2008C

L2008-2009
	Por medio de la cual se adicionan las Leyes 136 de 1994 y 617 de 2000 y se dictan otras disposiciones
	Recursos públicos destinados a cubrir la cotización de seguridad social en salud bajo la modalidad de régimen contributivo para los miembros de las JAL que no perciban honorarios
	493/2008

Carlos Enrique Soto, Social de Unidad Nacional
	30 de julio 2008
	Archivado 

	PL 074/2008S adicionado 

PL 112/2008S

393/2009C

L2008-2009
	Por medio de la cual se fortalecen las Juntas Administradoras Locales su presupuestación participativa en los distritos y municipios y se dictan otras disposiciones
	 Reformar la Ley 136 de 1994.

Que los miembros de las JAL  de ciudades y distritos con una población igual o superior a 500.000 habitantes, perciban algún reconocimiento económico por su trabajo. 
	496/2008

Juan Carlos Vélez, Social de Unidad Nacional
	30 de julio 2008 S

8 de julio 2009 C
	Archivado

                

	PL 026/2010S

L2010-2011
	Por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley 136 de 1994 para fortalecer las Juntas Administradoras Locales y el presupuesto participativo
	Se busca que los miembros de las JAL en aquellas ciudades con población igual o superior a trescientos mil habitantes y que actualmente cumplen sus funciones ad honórem, accedan por lo menos a un auxilio por concepto de transporte y gastos generales, equivalente a un salario mínimo legal mensual para cada uno de los ediles
	439/2010

Juan Carlos Vélez, Social de Unidad Nacional
	21 de julio 2010
	Publicada ponencia primer debate

	PL 065/2010C

L2010-2011
	Por medio del cual se adicionan las leyes 136 de 1994 y 617 de 2000 y se dictan otras disposiciones
	Recursos públicos destinados a cubrir la cotización de seguridad social en salud bajo la modalidad de régimen contributivo para los miembros de las JAL que no perciban honorarios
	555/2010

Carlos Enrique Soto, Social de Unidad Nacional
	25 de agosto 2010
	Estudio Comisión

	PL 080/2010C

L2010-2011
	Por la cual se modifica el artículo 18 de la Ley 677 de 2001
	Focalización de la inversión de los recursos del Fondo para el Desarrollo de La Guajira, Fondeg, en el área geográfica donde tiene lugar el hecho generador (La Guajira) - Aduanas
	599/2010

Jorge Eliécer Ballesteros, Social de Unidad Nacional
	2 de septiembre 2010
	Estudio Comisión

	PL 098/2006C

Acum.

010/2006C

L2006-2007
	Por medio de la cual se reforma y complementa el Decreto-ley 1421 de 1993
	Objeto:  corregir y complementar algunos aspectos del estatuto orgánico de Bogotá (Decreto-ley 1421 de 1993) para fortalecer los principios de autonomía, descentralización, desconcentración, transparencia de la gestión pública y participación ciudadana 
	353/2006

Carlos Roberto Ferro, Social de Unidad Nacional
	5 de septiembre 2006
	Ver PL 010/2006C: Archivado

	PAL 016/2006S

L2006-2007
	Por medio del cual se adiciona el artículo 306 de la Constitución Política y se crea la Ciudad-Región del Distrito Capital de Bogotá
	
	359/2006

Social de Unidad Nacional
	6 de septiembre 2006
	Publicación proyecto de ley

	PL 024/2007C

122/2007S

L2007-2008
	Por la cual se expiden normas orgánicas en materia de ordenamiento territorial
	Observación: Ley ordinaria
	340/2007

Luis Enrique Salas, Social de Unidad Nacional
	20 de julio 2007 C
	Retirado


MIRA

En los fundamentos programáticos del movimiento político encontramos, entre otros,  los siguientes aspectos: 

La salud: Un derecho no un negocio
  Para MIRA el Estado debe desplegar todas las acciones posibles para garantizar que las personas tengan el menor riesgo de enfermar y morir por aspectos previsibles, entendiendo la salud es un derecho que debe ser garantizado por el Estado y no un negocio que se concesiona a los empresarios privados; La salud ha sido considerado como un gasto social, pero en realidad es una inversión, cuyo retorno no se mide en utilidades económicas sino en salud y vida para todos.  MIRA en su propósito de velar por la Dignidad Humana destaca la importancia de repensar en tema de la Salud en el país; las problemáticas en torno a la salud han aumentado en la última década, debido a la mínima deliberación que tuvo la reestructuración del sistema de salud a nivel nacional, lo cual ha causado precarias condiciones de acceso y calidad de este derecho constitucional. 
Educación Integral
     Para MIRA el Estado debe responsabilizarse por la formación de ciudadanos en valores y con habilidades, destrezas y conocimientos necesarios para escoger y realizar su proyecto de vida; La educación como la primera solución para alcanzar la convivencia y el desarrollo en el campo ético, político, social y económico en Colombia. El Movimiento trabaja continuamente incidiendo en la formulación e implementación de políticas públicas educativas que posibiliten el proceso integral del estudiante, con resultados medibles y acordes con la escala universal educativa, que estén enmarcadas en la importancia de lo ético, lo social y cognitivo, donde prevalezca el ser humano como ser integral.
Vivienda Digna
.  Para MIRA es preocupante que una gran cantidad de personas alrededor del mundo no gocen de un lugar digno dónde habitar, lo cual afecta directamente las condiciones mínimas de calidad de vida,  genera altos costos sociales, económicos y hasta ambientales, además de aumentar los índices de criminalidad, e incluso los riesgos para la salud y vida de las personas.  Todos los asentamientos humanos y las vivienda deben estar debidamente legalizados y titularizados, no debe haber necesidad de invadir terrenos no aptos o no habilitados para la construcción, de igual manera, el número de familias por vivienda debe ser adecuado para que no se presente hacinamiento que propicia el maltrato y el abuso; El Estado debe garantizar la disponibilidad de suelo edificable, de oportunidades de generación de ingresos para que las personas puedan adquirir sus viviendas y garantizar que la oferta de soluciones de vivienda respeten unos mínimos de calidad que las hagan dignas.
Es por esto que MIRA trabaja por dignificar los espacios habitacionales de las familias haciendo énfasis especial en el mejoramiento y superación de los asentamientos precarios en donde prima, la falta de privacidad, de espacios para vivir y de convivencia, la falta de acceso a agua potable y servicios públicos básicos, lo que afecta directamente el crecimiento y desarrollo adecuado y saludable de la familia y del hombre en general.

MIRA propende por el establecimiento de sistemas de vivienda diseñados de forma participativa, que surjan de las iniciativas sociales teniendo en cuenta prioritariamente las poblaciones de escasos recursos. MIRA aboga por la diferenciación entre la vivienda rural y la urbana sostenibles, por la  vivienda nueva y el mejoramiento de viviendas existentes, por la cobertura y calidad en los servicios públicos y la creación de sistemas de financiamiento asequibles y justos, que tengan en cuenta la realidad económica de los propietarios. 
Polo Democrático Alternativo

Según sus estatutos, el Polo Democrático Alternativo, PDA, es un Partido político democrático y pluralista, de izquierda democrática, comprometido con el bienestar y la felicidad de los colombianos, defiende la vida y condena y rechaza todas las formas de violencia, garantizando el pleno ejercicio de los derechos humanos consagrados y definidos en la declaración de la Organización de las Naciones Unidas, el Sistema Interamericano de Derechos Humanos y la Constitución Política. El Partido promueve la democracia interna y el libre examen, busca el consenso entre sus afiliados y afiliadas, y permite la libertad de tendencias alrededor de su plataforma política.

Son fines del PDA que estimulan su accionar, el desarrollo con equidad, la participación ciudadana y la defensa del espíritu democrático de la Constitución Política de 1991 y del Estado Social de Derecho; alcanzar el gobierno nacional y local en beneficio de la nación; la acción social y política reconociendo el papel fundamental de la sociedad civil como generadora de cambios democráticos; contribuir a la construcción de una sociedad democrática con justicia social; la defensa y promoción de los derechos humanos, la tolerancia y el respeto por la diferencia; la búsqueda y la consolidación de la paz entre los colombianos; el desarrollo de la cultura de la paz y la sana convivencia entre los seres humanos, en armonía y defensa de la naturaleza; el respeto al pluralismo ideológico, cultural, étnico, político y religioso; la defensa de la autonomía, la soberanía y la autodeterminación de los pueblos en su lucha democrática y civilista contra la explotación, la opresión, el colonialismo y la dictadura; la lucha por la igualdad real de oportunidades, sin discriminación de ninguna naturaleza; la promoción de la ética pública, la igualdad de género sin discriminación de ninguna naturaleza, la transparencia y la lucha contra la corrupción; el fortalecimiento del poder local al servicio de la comunidad; la promoción de la organización de base y redes sociales para difusión de los valores democráticos.

9.1. El polo democrático y la reforma a las regalías.

El polo democrático alternativo se ha opuesto al proyecto de reforma constitucional al régimen de regalías, aduciendo que desvertebra la descentralización y la autonomía de las entidades territoriales.  Su vocero, el Senador Jorge Enrique Robledo afirmo en la plenaria del Senado: “¿Por qué una reforma constitucional y no el cambio de la ley de regalías? Se trata de romperle la columna vertebral a un tipo de normas establecidas en 1991. El gobierno no puede certificar la bonanza porque no existe. La producción petrolera, igual a la de hace una década.  Astucias estadísticas para montar cifras amañadas. Solo parte de la plata va hoy a las entidades productoras. Se manipula en forma infame el debate al presentarlo como un pleito entre los honrados del gobierno nacional y los pillos de los departamentos y los municipios. No habrá revolución científico-técnica. Por el recorte a las transferencias, el gobierno nacional les quita a municipios y departamentos 76 billones de pesos. Hacia una dictadura fiscal. Lo regional, el comodín perfecto. El déficit fiscal: 24 billones. ¿Por qué no aumentar las regalías y los impuestos de las trasnacionales? Se persigue la plata buena de las regalías, no la plata mala de la especulación y el narcotráfico. El Polo Democrático Alternativo es el único partido que por decisión de bancada ha decidido votar en contra de este proyecto. Espero tener el tiempo para hacer una explicación que precise algunos puntos que darán cuenta de por qué nos estamos oponiendo.

Lo que pasa, senadores y colombianos, es que el debate es mucho más complejo. Quienes algo entendemos de estos asuntos, como sucede con todos los presentes hoy aquí, nos hemos estado haciendo desde el principio una pregunta: ¿por qué si el proyecto se limita a mover unos pesos de aquí para allá, y de pronto a crear un fondo de estabilización, se intenta tramitar como reforma constitucional? ¿Cuál es la necesidad de convertir el tema de regalías en artículo de la Constitución? Si la cosa fuera tan simple como lo anuncian los ponentes, habría bastado con modificar la ley de regalías, una ley muy amplia que permite incluso crear fondos de estabilización y ese tipo de entidades. Este es el almendrón del debate, que el gobierno nacional, y pienso que también los ponentes, han querido soslayar. ¿De qué se trata entonces el asunto, qué es lo que se esconde por debajo de la superficie y de una discusión supuestamente sobre la equidad? ¿No hay un cambio de fondo en la Constitución? ¿No se trata de romperle las vértebras a normas establecidas en 1991? ¿No se oculta detrás de la retórica la desmedida voracidad centralista del gobierno nacional? ¿No se oculta detrás también toda la concepción neoliberal de la sociedad? 

Les llamo entonces la atención a los colombianos para que se entienda que se trata de un debate bastante más complejo. ¿Qué es lo que se pretende hacer con el proyecto?
Abordemos el fondo del asunto. ¿Por qué una reforma constitucional y no un cambio en el régimen de regalías por la vía de cambiar la ley, que habría sido facilísimo? Por algo que resulta obvio y cualquiera puede hacer la comparación. Hasta hoy la Constitución establece que los municipios y los departamentos, que no es lo mismo que regiones –y ojo, separemos regiones de municipios y departamentos o no se entiende lo que va a pasar–, tienen derechos constitucionales sobre las regalías, como también derecho a decidir sobre el gasto y otra serie de prerrogativas. ¿Qué es lo que en primer término les va a hacer el proyecto a los municipios y a los departamentos? Confiscarles esos derechos y trasferirlos al Estado, es decir, al gobierno nacional. Y se va a expropiar a todos los municipios y a todos los departamentos, a los que hoy reciben regalías directas y a los que las van a recibir el día de mañana. A mí me decía alguien en Ipiales el sábado pasado, senador Robledo, aquí estamos muy contentos porque parece que hubiera un yacimiento petrolero de importancia y nos van a llegar ahora sí buenas regalías. Pues bueno, a esos municipios a los que todavía nos les han llegado regalías directas se las van a expropiar por anticipado, porque una vez aprobada la reforma, quedan bajo el control del gobierno nacional.

No es la primera vez que sucede. Según la Federación Colombiana de Departamentos, los recortes a las transferencias les quitan a municipios y departamentos entre el 2002 y el 2016 la suma de 76 billones de pesos, ¡76 billones de pesos!, que el gobierno nacional se embolsilla. Y es lo mismo que se les viene encima, como lo voy a demostrar enseguida. El gobierno nacional los expropia para definir sobre su gasto y para convertir los gastos municipales, llamados “chichigüeros” por el ministro de Hacienda, en gastos nacionales o de macroproyectos.

Detallémoslo un poco. ¿Cómo va a quedarse con todo el gobierno nacional? Ya he señalado que para poder hacerlo está recurriendo a una reforma constitucional. En segundo término, el proyecto de acto legislativo establece que “el Congreso, por iniciativa del gobierno, reglamentará…” Significa que nosotros aquí no podremos introducirle ninguna modificación a la ley reglamentaria sin el aval del gobierno nacional. Luego la ley terminará ajustándose a los deseos del presidente de la República. Voy a dejarlo todavía más claro. Cuando se adelantó el debate en la Comisión Primera, los congresistas que lo votaron a favor le agregaron un parágrafo al proyecto, precisando que si el Congreso no lo reglamentaba, lo haría el gobierno nacional. Queda claro entonces que el gobierno impondrá lo que se le antoje. Es lo que dice textualmente el proyecto, no lo que se está inventando el senador Robledo.

Agrega el texto aprobado en primer debate que las regalías no harán parte del presupuesto nacional. La propuesta significa que ni siquiera podrá haber control mínimo por parte del Senado y de la Cámara, que de alguna manera expresan aspiraciones regionales. En resumen, ante lo que estamos es ante una especie de dictadura fiscal en beneficio del Ejecutivo. Es el Ejecutivo el que va a controlar las regalías en la Constitución, el que las va a controlar en la ley reglamentaria y el que no las va a dejar pasar por el presupuesto nacional, y todavía me alegan que el proyecto entraña un cambio hacia una concepción democrática. No, es un golpe de muerte a la descentralización. ¿En qué quedan tantos cuentos descentralizadores que les oye uno a diario a los dirigentes políticos? ¿O es que la descentralización se limita a mantener a los dirigentes de departamentos y municipios con el brazo encalambrado a la espera de que el presidente de la República les tire unos centavos? Si hay algo que en Colombia se ha vuelto una farsa es la idea de la descentralización.

Y como si fuera poco, y es un detalle menor pero les desnuda el alma, van a eliminar el Fondo Nacional de Regalías, donde hay 4 billones de pesos de los municipios y los departamentos, especialmente de los primeros. ¿Alguien aquí quiere apostar conmigo quién se va quedar con esa plata? Se lo digo de una vez, el gobierno nacional. Obvio que se va a quedar con esa plata y se va a embolsillar otros 4 billones, un golpe de muerte no solo a la descentralización sino también a la separación de los poderes, senadores, un fuero que nosotros debiéramos defender, porque se supone que fue para eso para lo que nos eligieron. ¿Aceptaríamos un Congreso de la República, con un Senado y una Cámara, renunciando a decidir con seriedad sobre gastos tan importantes como los de las regalías? Yo les pregunto: ¿de qué separación de los poderes estamos hablando? Lo que camina es una dictadura fiscal en cabeza del presidente de la República”
…

9.2.  Los proyectos de ley y de reforma constitucional presentados
	Proyecto 

Legislatura
	Título
	Tema
	Gaceta No.

Iniciativa
	Fecha radicación
	Estado actual-última actuación

	PL 018/2001C

L2001-2002
	Por la cual se establecen calidades para la selección de los candidatos a los cargos de Contralor General de la República y Contralores departamentales, distritales y municipales
	
	346/2001

Germán Navas Talero, Polo Democrático Alternativo
	20 de julio 2001
	Archivado

	PL 179/2001C

239/2002S

L2001-2002
	Por la cual se establecen calidades para la selección de los candidatos a los cargos de Contralor General de la República, Contralor Distrital de Bogotá y Contralores departamentales, distritales y municipales
	
	607/2001

Germán Navas Talero, Polo Democrático Alternativo
	23 de noviembre 2001 C

23 de abril 2002 S
	Archivado

	PL 021/2003C

L2003-2004
	Por la cual se establecen calidades para la selección de los candidatos a los cargos de Contralor General de la República, Contralor Distrital de Bogotá y Contralores Departamentales, Distritales y Municipales
	
	343/2003

Germán Navas Talero, Polo Democrático Alternativo
	21 de julio 2003
	Archivado

	PL 264/2003C

L2002-2003
	Por medio de la cual se reglamentan los artículos 125 y 130 de la Constitución Política de Colombia y se expiden normas sobre los concursos para ingreso al servicio público y la Comisión Nacional del Servicio Civil
	
	258/2003

Wilson Alfonso Borja, Polo Democrático
	4 de junio 2003
	Archivado

	PL 249/2003C

L2002-2003
	Por medio de la cual se modifica el artículo 4° de la Ley 44 de 1990 y se dictan otras disposiciones relacionadas con la materia
	Busca la equidad en la asignación del impuesto Predial Unificado
	211/2003

Hugo Ernesto Zárrate, Polo
	15 de mayo 2003
	Retirado

	PL 250/2003C

L2002-2003
	Por medio de la cual se desarrolla el artículo 33 de la Ley 14 de 1983 y se dictan otras disposiciones relacionadas con la materia
	Busca la equidad en la asignación de los impuestos de Industria y Comercio y del Predial Unificado. Unificar los criterios, los procedimientos, ajustar los procesos con base a la ley
	211/2003

Hugo Ernesto Zárrate, Polo
	15 de mayo 2003
	Retirado

	PL 311/2009C

L2008-2009
	Por la cual se modifica parcialmente la Ley 643 de 2001, que fija el régimen propio del monopolio rentístico de los juegos de suerte y azar
	
	202/2009

Wilson Alfonso Borja, Polo
	14 de abril 2009
	Archivado.

Ver PL 265/2009C



	PL 087/2009C

L2009-2010
	Por el cual se modifica parcialmente la ley 643 de 2001, que fija el régimen propio del monopolio rentístico de los juegos de suerte y azar
	
	681/2009

Wilson Alfonso Borja, Polo
	30 de julio 2009
	Archivado

	PL 142/2004C

L2004-2005
	Por medio de la cual se establece el Régimen de Acción Comunal en Colombia y se consagra los Estímulos Comunales
	
	497/2004

Venus Albeiro Silva, Polo
	2 de septiembre 2004
	Archivado.

3 de mayo 2005

	PL 152/2005C

L2005-2006
	Por medio de la cual se establecen normas relativas al Régimen de Acción Comunal en Colombia y se consagran los estímulos Comunales
	
	696/2005

Venus Albeiro Silva, Polo
	21 de septiembre 2005
	Archivado.

25 de julio 2007

	PL 033/2007C

L2007-2008
	Por medio de la cual se establecen normas relativas al Régimen de Acción Comunal en Colombia y se consagran los Estímulos Comunales
	Algunas normas de regulación interna de la Organización Comunal en Colombia
	340/2007

Venus Albeiro Silva, Polo
	23 de julio 2007
	Retirado

	PL 091/2008C

Acum.

177/2008C

L2008-2009
	Por medio de la cual se establecen normas relativas al Régimen de Acción Comunal en Colombia y se consagran los Estímulos Comunales
	Organismos de Acción Comunal. Afiliados, estatutos, órganos de dirección, sanciones, régimen económico
	544/2008

Venus Albeiro Silva, Polo
	20 de agosto 2008
	Archivado

	PAL 095/2006C

L2006-2007
	Por el cual se adopta una reforma constitucional, en materia de Régimen Especial del Distrito Capital de Bogotá en lo relativo a su descentralización política
	Cambio conformación del Concejo Distrital.

Elección popular de alcaldes locales.
	350/2006

Polo
	1 de septiembre 2006
	Archivado.

18 de diciembre 2006
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� Carlos Enrique, Guzmán Mendoza, “Nuevas acciones, viejas prácticas: partidos, movimientos políticos


� Diana Hoyos, “Evolución del sistema de partidos en Colombia 1972-2000. Una mirada a nivel local y regional”, Revista Análisis Político, nº 55, agosto/diciembre, 2005, pp. 1-26


� En este contexto, la Constitución de 1991 pretendió eliminar las prácticas clientelistas y la intermediación política a través de la descentralización, la elección popular de alcaldes y gobernadores y, la reglamentación de las Juntas Administradoras Locales. Con estas medidas la ciudadanía podría ejercer control político y ciudadano. Sin embargo las prácticas clientelares sobrevivieron adaptadas y modificadas al nuevo diseño institucional del régimen político colombiano. Dentro de esta dinámica, la clase política se convirtió en “líderes políticos que representan pequeños sectores locales o regionales que deben proteger sus electores de otros líderes que los querrán para sus respectivas clientelas”


� Miriam Álvaro, « La Parapolítica: la infiltración paramilitar en la clase política colombiana », Nuevo Mundo Mundos Nuevos, Coloquios, 2007.


� Augusto Hernández, “Regulación jurídica de los partidos políticos en Colombia” en Daniel, Zovatto, Regulación jurídica de los partidos políticos en América Latina, Suiza, UNAM, IDEA, 2006.


�  Eduardo, Pizarro, “La atomización partidista en Colombia: el fenómeno de las microempresas electorales”, Working Paper nº 292, 2002


� Pedro Medellín, La política de las políticas públicas: propuesta teórica y metodológica para el estudio de políticas públicas en países de frágil institucionalidad, Santiago de Chile, CEPAL, 2004.


� Claudia, López, Mapas electorales 1998-2002: Votación congresistas en regiones con presunta influencia paramilitar (Departamentos de Córdoba, Sucre, Magdalena, Antioquia, Santander, Cesar, Bolívar, Boyacá).


� Este concepto fue desarrollado por Andrés Peñate (1999) con relación a las estrategias llevadas a cabo por el Ejército de Liberación Nacional- ELN. En esta investigación subraya que el ELN se ha erigido en actor clientelista, como cualquier viejo barón electoral tradicional que busca comprar apoyo de sectores de la población local a través de facilitar atajos hacia las arcas de los recursos públicos, que suelen ser eficaces en tanto se acompaña con frecuencia de amenazas de muerte


� Alfredo Rangel, Guerra insurgente: conflictos en Malasia, Perú, Filipinas, El Salvador y Colombia, Bogotá, Intermedio editores, 2001.


� Gustavo Duncan, Del Campo a la ciudad en Colombia. La infiltración urbana de los señores de la guerra, Bogotá, CEDE, Universidad de los Andes, 2005.


� Los tratadistas e historiadores  nos siembran incertidumbre, pues algunos no los ubican certeramente en una de las dos corrientes. Para Libardo González, en esos tiempos no habían partidos políticos, simplemente diferían en la forma de gobierno. Para Germán Colmenares, en gran parte del siglo XIX no existe la concepción ideológica del liberalismo, lo cual se da finalizando el siglo. José María Samper argumenta que, en esos tiempos no existían los partidos pues en esencia, todos eran republicanos. Para Samper, Santander ejerció un liberalismo conservador, a diferencia de  Vicente Azuero, pensador, escritor y gran tribuno que aparece como creador de un “liberalismo doctrinario” de una escuela más adelantada en ideas de libertad. De los conservadores, Samper dice que no tenían un credo común y eran producto de varias corrientes políticas y económicas. Santander era liberal por el conjunto de sus convicciones, pero conservador por su actuar y por su inflexibilidad con las leyes y la concepción de la autoridad y el orden social. Milton Puentes habla de “Bolivar, padre de las izquierdas liberales”. ¿Puede alguien pensar en un libertador conservador? Carlos Marx, en un artículo publicado en The New American cyclopaedia en 1858,  afirma con cierta ligereza que “Bolívar ha oscilado entre la extrema derecha y la extrema izquierda”


� Expresiones de estos tres senadores del partido liberal antes de la votación al proyecto de acto legislativo. Ver: �HYPERLINK "http://www.revistagobierno.com/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=2006:asi-se-votaria-la-reforma-a-las-regalias&catid=5:senado&Itemid=22"�http://www.revistagobierno.com/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=2006:asi-se-votaria-la-reforma-a-las-regalias&catid=5:senado&Itemid=22�


� Diario La opinión, 15 de octubre de 2010. Disponible en: �HYPERLINK "http://www.laopinion.com.co/noticias/index.php?option=com_content&task=view&id=359794&Itemid=73"�http://www.laopinion.com.co/noticias/index.php?option=com_content&task=view&id=359794&Itemid=73�


� �HYPERLINK "http://www.partidoliberalcolombiano.info/content/comunicado-la-opinion-publica"�http://www.partidoliberalcolombiano.info/content/comunicado-la-opinion-publica� 





� http://partidoconservador.org/partidoc/index.php?doc=contenido&doc1=displaypage&did=9&cid=40


� Para consultar el documento en su totalidad: �HYPERLINK "http://partidoconservador.org/partidoc/recursos/me/20071022034844Por%20una%20Vision%20Nacional.pdf"�http://partidoconservador.org/partidoc/recursos/me/20071022034844Por%20una%20Vision%20Nacional.pdf�





� Tomado textualmente de: http://partidoconservador.org/partidoc/index.php?doc=contenido&doc1=displaypage&did=11&cid=44





� Ver el programa y otros documentos relacionados en este vínculo: �HYPERLINK "http://www.partidoverde.org.co/Ambiental/documentos.aspx"�http://www.partidoverde.org.co/Ambiental/documentos.aspx�


� �HYPERLINK "http://www.partidoverde.org.co/Principios.aspx"�http://www.partidoverde.org.co/Principios.aspx�





� Para ver en su totalidad la plataforma ideológica: �HYPERLINK "http://www.partidocambioradical.org/index.php"�http://www.partidocambioradical.org/index.php�


� Para ver la totalidad de la declaración programática: http://www.partidodelau.com/index.php?p=4&tip=5


� Tomado textualmente de: �HYPERLINK "http://www.webmira.org/movimiento/index.php?option=com_content&view=article&id=998&Itemid=344"�http://www.webmira.org/movimiento/index.php?option=com_content&view=article&id=998&Itemid=344�





� Tomado textualmente de: �HYPERLINK "http://www.webmira.org/movimiento/index.php?option=com_content&view=article&id=999&Itemid=345"�http://www.webmira.org/movimiento/index.php?option=com_content&view=article&id=999&Itemid=345�





� Tomado textualmente de: �HYPERLINK "http://www.webmira.org/movimiento/index.php?option=com_content&view=article&id=994&Itemid=341"�http://www.webmira.org/movimiento/index.php?option=com_content&view=article&id=994&Itemid=341�





� www.secretariasenado.gov.co
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