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Nombre del Proyecto: Modelo de ordenanza para la creación del Instituto Municipal de la Mujer y la Igualdad de Género, en el Municipio Trujillo.

Línea Estratégica del Plan Simón Bolívar en la que se enmarca:

Primera Línea Estratégica: La nueva ética socialista  

Objetivo: Proponer un Modelo de Ordenanza a la Cámara Municipal, para la Creación del Instituto Municipal de la Mujer y la Igualdad de Género, en el Municipio Trujillo.

Aldea: Liceo Bolivariano  “Pedro José Carrillo Márquez”

Sección: EJ-01

Semestre: 10º
Impacto Social del Proyecto: Hacia las parroquias que conforman el Municipio Trujillo, Estado Trujillo

Parroquia Andrés Linares

Parroquia Monseñor Carrillo

Parroquia Chiquinquirá

Parroquia Matriz

Parroquia Cristóbal Mendoza

Parroquia Cruz Carrillo
Parroquia Tres Esquinas
Localización de la Comunidad, Organización o Sector Social: Municipio Trujillo, Estado Trujillo:
1.-Parroquia Andrés Linares: Conformada por los sectores: San Lázaro, Loma de los Vientos, Brisas del Par, Esdora, Llano de Esdora, La Cuchilla Las Lomitas, La Piedra, La Cuchilla,  La Misión, La Pedregosa, Las Palchas, Las Carmelitas Loma Gorda, Las Quebraditas, Llano Grande, Meten, Mitimbuen, La Rita, Las Aguaditas, Sector Soso y La Mesa de San Rafael de Jiménez .
Parroquia Monseñor Carrillo:Las Adjuntas,  Bujay Borrón Alto, El Corozo, El Cumbe, Alto Boron, El Riecito, El Tamborón, La Cristalina, Sabanetas, La Esperanza, El Cedral, La Macarena, Las Calderas, Las Canoas,  Loma de las Palmas, Mimbate, Mirabelito, Paramo de Ortiz, Paramo de las Moras, Timirisis, Parte .Alta, San Jacinto, Valle Frio, Tierra Morada, El Cementerio, Urbina, Timirisis y La Mesa.
Parroquia Chiquinquirá: Amparo Briceño Perozo, El Calvario, Carmona, San Isidro II, Alto de la Chapa, El Roble, Musabas, El Algarrobo, Quebrada  de los Cedros, El Carmen Ocanto, Monumento La Paz, San Isidro, La Musu, San Isidro III. Santa María –parte alta y parte baja-.
Parroquia La Matriz:   Don Tobías, Edif. Cuatricentenaria, El Tendal Timirisis, Pie de Timirisis, Jesús de Nazareth, La Cañada, Las Llavaneras Av. Cuatricentenaria,  El Recreo,  Playa de Gabino,  El Recreo, Bella Mira, Las Araujas. 
Parroquia Cristóbal Mendoza: Barbarita  de la Torre, El Paramito, Esnogue, Hatico –parte alta- , Conrado M., Santa Rosa, Loma de la Paz, Mesa Colorada, Andrés Bello, Av. Ayacucho, Cruz Verde, 5 de Julio.

Parroquia Cruz Carrillo: Tonojo, Rancho Grande, La Plazuela, Mesa de Gallardo, Mocoy Abajo, Mocoy Arriba, Capellanías, Quebrada de Siquisay,  Sector Las Moras.
Parroquia Tres Esquinas: Sector  Alí Primera –parte alta, Mirabel, Sector I, Brisas del Rio, Sector 2, Tucutucu, Los Pinos, Sector  Alí Primera Parte Baja, Bucare.
Instituciones Públicas Involucradas en el Proyecto
UBV. Aldea Liceo Bolivariano  “Pedro José Carrillo Márquez”

Alcaldía Bolivariana del Municipio Trujillo
Concejo Bolivariano del Municipio Trujillo

Escuela Bolivariana “Estado Carabobo”

Escuela Bolivariana “Américo Briceño Valero”

Escuela Bolivariana “Tobías Valera Martínez”
Escuela Bolivariana “Andrés Lomelli Rosario”
Núcleo Escolar Rural Paramo de Ortiz
Radio Comunitaria “Tierra Libre”

Instituto Nacional de la Mujer

Instituto de la Mujer del Estado Trujillo
Bases Legales Relacionados con el Proyecto:
Marco Jurídico Nacional
· Constitución de la República Bolivariana de Venezuela
· Código Civil de Venezuela
· Ley sobre el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia
· Ley Orgánica para la equidad y la igualdad
· Ley Orgánica del trabajo, de los trabajadores y trabajadoras 
· Ley Orgánica del Poder Público Municipal
· Ley Orgánica para la protección del niño y del adolescente 
· Ley Orgánica de Educación 
Marco Jurídico Internacional

· Convención para la Eliminación de Todas las Formas de Discriminación Contra la Mujer (Cedaw, 1979).
· Conferencia Mundial de los Derechos Humanos (Viena, 1993).
· La Conferencia Internacional sobre Población y Desarrollo (Cairo, 1994).
· La Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belem do Pará, 1994).

Breve Resumen del Estado Actual del Proyecto 

El anteproyecto de ordenanza para la creación del Instituto Municipal de la Mujer y la Igualdad de Género, en el Municipio Trujillo, Estado Trujillo, luego de ser presentado ante la Alcaldía el 23 de mayo del año 2011 y ante  la Cámara Municipal, el 6 de diciembre del año 2011, para ser aprobada en la segunda discusión en la sesión extraordinaria, de fecha  Martes 11 de Septiembre del año 2012. Se aprobó informe para la consulta pública. Se conto con la asistencia de la Alcaldesa Luz del Valle Castillo, quien luego de revisar la ordenanza dio su aprobación para su posterior publicación en la Gaceta Municipal No.1401, de fecha 13 de Septiembre de 2012.
En este sentido los Triunfadores y Triunfadoras  del Programa de Formación de Grado  en Estudios Jurídicos Sección Única, 10º Semestre de la Aldea Bolivariana “Pedro José Carrillo Márquez”, Universidad Bolivariana de Venezuela-Misión Sucre, organizaron la facilitación de talleres para dar a conocer el contenido de la propuesta de Ordenanza a las comunidades organizadas del Municipio Trujillo; los cuales se ejecutaron bajo el siguiente cronograma: 
1. Comunidad de San Lázaro, 15-01-2013

2. Comunidad de la Aguadita, Tucu-Tucu, 16-01-2013

3. Comunidad El Recreo, Sector 2, 16- 01-2013

4. Comunidad de Mirabelito, 18-01-2012

5. Comunidad de La Vega, 18-01-2013

6. Comunidad “5 de Julio”,  

7. Comunidad Santa María, Pare Alta, Grupo Carabobo, 28 de enero 2013

Durante la facilitación de los talleres se recogieron las inquietudes de las diferentes comunidades en materia de Violencia de Género y las fallas que presenta el Municipio para contribuir a, para ser discutidas posteriormente en el seno de la Cámara Municipal. Cabe destacar que para realizar estos talleres se conto con una significativa convocatoria y receptividad por parte de los voceros y voceras de los Consejos Comunales, los Prefectos de Las Parroquias antes mencionadas, la Presidenta del Concejo Municipal del Municipio Trujillo, periodo 2011, Licenciada Rosalía Barazarte Linares, y los Concejales Wilfredo Méndez, Ana María Verde, Luis Gustavo Delgado, Heriberto Morón, Alfredo Crespo, Armando García, el Tutor del Proyecto  Abogado Luis Milla, los Profesores de Acompañamiento: Abg. Arévalo Barreto y Abogada Rayma Delgado y el Coordinador de la Aldea “Pedro Carrillo Márquez”: Profesor Henry Borjas.
Por ser una propuesta anhelada por la comunidad del Municipio Trujillo, los triunfadores y triunfadoras de la Sección Única, unificamos criterios y propusimos ante la Cámara Municipal el Diseño de la Ordenanza para la Creación del Instituto Municipal de la Mujer y la Igualdad de Género.  El proyecto en cuestión  está estructurado  en seis partes, donde se desarrollan el problema y su formulación, los objetivos, justificación e importancia y la necesidad de crear La Ordenanza. Se definen los enfoques teóricos y las referencias bibliográficas de las tantas investigaciones en materia de los derechos de las mujeres a través de la historia, los antecedentes y bases legales y la metodología del diseño de investigación, la población muestra y el instrumento de recolección de datos, que fundamentan la propuesta ,  arriba mencionada,  la cual se cimentó en lo establecido en la Constitución de la República Bolivariana de Venezuela, la Ley Orgánica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la Ley del Instituto de la Mujer del Estado Trujillo, y demás que rigen la mater
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Introducción
En el preámbulo de la Constitución de la República Bolivariana de Venezuela, se establece como fin supremo refundar la República para establecer una sociedad democrática, participativa, protagónica, multiétnica y pluricultural, en un Estado de justicia que consolide los valores de la libertad, la independencia, la paz, la solidaridad y la igualdad sin discriminación ni subordinación alguna. Además se visibiliza la perspectiva de género a partir de un lenguaje no sexista, del reconocimiento de los derechos de la mujer y consagra las medidas positivas para proteger a todas las personas en situación de vulnerabilidad.

La refundación ética y moral de la nación venezolana, impone la necesidad de emprender nuevos proyectos cimentados en los valores y principios, de tal modo que satisfagan necesidades presentes,  prever y adelantarse a necesidades futuras de la sociedad en general, destacando que desde tiempos inmemoriales se comenta: “No se puede transformar el mundo sin transformar al hombre”. Sin embargo, seria más acertado afirmar: No se puede transformar el mundo ni al hombre, sin la acción de la mujer”. Sirva esta idea como reflexión frente al anacrónico ideario de la Sociedad Patriarcal, según el cual el género masculino ha figurado como representante único de la especie humana a lo largo de toda su historia.
Vinculado a lo expresado, la Constitución de la República Bolivariana de Venezuela, promueve la construcción de un Estado democrático y social, de derecho y de justicia, que propugna como valores superiores, la vida, la libertad, la justicia, la igualdad y en general la preeminencia de los derechos humanos, lo cual constituye la base fundamental para el desarrollo de nuevos enfoques que conlleven a la materialización de los fines esenciales del Estado, como son la defensa, desarrollo y respeto de los derechos de los ciudadanos y ciudadanas.
Una de las tareas prioritarias de los ciudadanos y ciudadanas, en el ejercicio de tales derechos, es la corresponsabilidad social, la cual permite enfrentar los grandes desafíos que representan las necesidades básicas del Estado y de quienes habitan en éste.Para lograr esta premisa,es necesario comprender la forma de desarrollo del ser humano,  tener conocimientos sobre los diversos sistemas, prácticas disponibles que pueden ayudar a obtener una sociedad justa y amante de la paz ; tal es el caso de la creación de leyes y ordenanzas, que brindan un sin fín de ventajas si se aplican adecuadamente; sin descuidar los aspectos económicos, técnologicos, sociales, legales que faciliten o restrijan los esfuerzos.
 Aunque las leyes y ordenanzas permiten a los miembros de la sociedad orientar la conducta humana, sus beneficios constituyen la principal fuente de derecho que busca mantener en todo momento la equidad, el orden y la justicia social, por lo tanto su creación es uno de los temas de mayor interés para la refundación ética y moral de la nación.

La base de este objetivo fundamental, se orienta en la satisfacción de necesidades básicas de la sociedad, dando lugar a la creación de elementos jurídicos en materia de derechos humanos, y hoy día especialmente de los derechos de las mujeres, ya que la experiencia y estadísticas demuestran que la violencia contra ellas es el principal obstáculo para lograr los objetivos de igualdad, desarrollo, paz y el fin último la suprema felicidad.


Así, el Estado y los ciudadanos y ciudadanas, deben trabajar arduamente para identificar este tipo de necesidades presentes en la sociedad, razón por la cual hoy día las mujeres se han venido organizando para transformar lo que hasta hace poco era considerado como orden natural. Con esta finalidad, el Estado Venezolano ha creado las estructuras y mecanismos para promover y defender los derechos de la mujer a una vida libre de violencia.

Partiendo de esta base, la ciudadana Luz Del Valle Castillo Alcaldesa del Municipio Trujillo del Estado Trujillo, comprometida con los principios de colaboración entre los órganos de los Poderes Públicos enunciados en los Artículos 136,142, y 300 de la Carta Magna, en concordancia con los Artículos 47 y 48 de la Ley de Igualdad de Oportunidades para la Mujer, está consciente de las grandes desigualdades existentes en el Municipio, aún más de la necesidad de crear una ordenanza para la creación de un Instituto Municipal de la Mujer que permita en el ejercicio de sus atribuciones y  de los derechos humanos, brindar atención integral a la mujer, como el trato digno y ejemplarizante, en el marco de sus objetivos sociales.

Para el logro de este objetivo, y bajo el principio de justicia, igualdad, y equidad de las mujeres, se presenta el proyecto de Ordenanza para la creación de un Instituto Municipal de la Mujer, cuya organización permite implementar y ejecutar planes de políticas del Municipio dirigidas a garantizar la prestación de los servicios necesarios en materia jurídica, salud y seguridad social, educación, cultura; contribuyendo en la organización, participación, integración y desarrollo de la mujer en el Municipio Trujillo. Todo ello en concordancia con el Ministerio del Poder Popular para la Mujer y la Igualdad de Género.

En consecuencia, el presente proyecto se estructuró en cinco partes:

I Parte: Descripción General del Proyecto, fundamentación teórica, las leyes, políticas públicas, programas,  marco jurídico nacional e internacional y el plan de acción.
II Parte: Planteamiento de la Problemática Abordada.

III Parte: Justificación y Objetivos de la Investigación
 IV Parte: Metas Propuestas, 
            V Parte: Sistematización de experiencias y evaluación del proceso

VI Parte: Conclusión, recomendaciones, Propuesta de un modelo de ordenanza, Modelo de ordenanza a la cámara con sus respectivas referencias bibliográficas
Luego, se presenta la propuesta de una Ordenanza a la Cámara Municipal, para la Creación del Instituto de la Mujer y la Igualdad de Género, en el Municipio Trujillo, Estado Trujillo, la cual se fundamentó en lo establecido en la Constitución de la República Bolivariana de Venezuela, la Ley Orgánica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la Ley del Instituto de la Mujer del Estado Trujillo, y demás que rigen la materia.
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I PARTE
Descripción general del proyecto
Comunidad en la que se desarrolla el Proyecto

El Modelo de ordenanza a la Cámara Municipal, para la creación del Instituto Municipal de la Mujer y la Igualdad de Género, en el Municipio Trujillo, Estado Trujillo, es desarrollado en las siete (07) parroquias que comprenden el Municipio Trujillo: Parroquia Andrés Linares, Parroquia Chiquinquirá, Parroquia Cristóbal Mendoza, Parroquia Cruz Carrillo, Parroquia Matriz, Parroquia Monseñor Carrillo y Parroquia Tres Esquinas, tomando como referencia para la aplicación del instrumento siete consejos comunales en promedio de cada una de éstas.
Ubicación Geográfica
El proyecto se realizó en el Municipio Trujillo del Estado Trujillo, específicamente con el apoyo de la Alcaldía Bolivariana del Municipio Trujillo, el Consejo Municipal, en el lapso de doce (12) meses comprendido entre Mayo del 2011 a Mayo del 2012 y enmarcada en la línea Proyecto, en el programa de formación Estudios Jurídicos, fundamentado en los autores, Pilar (2004), Kipen y Caterberg (2006) y las Leyes que rigen la materia.
Actores Comunitarios y Organizaciones Vinculadas
· Voceros y ciudadanas y ciudadanos de Cincuenta (50) de los Consejos Comunales del Municipio Trujillo
· Triunfadores y triunfadoras de la sección 1 del Decimo  Semestre de Estudios Jurídicos de la Universidad Bolivariana De Venezuela Aldea Pedro Carrillo Márquez.

· Ministerio del Poder Popular para la Mujer y la Igualdad de Género.

· Instituto Nacional de la Mujer.

· Gobierno Socialista del Estado Trujillo.

· Alcaldía Socialista del Municipio Motatán.

· Instituto de la Mujer del Estado Trujillo.

· Instituto Universitario de Tecnología del Estado Trujillo I.U.T.E.T.

· Misión Madres del Barrio.

· Banco de Desarrollo de la Mujer.

· Fundación Trujillana de la Salud (FUNDASALUD).
Indicadores sociopolíticos y Principales Beneficiarios
En el marco de la participación ciudadana consagrado en la carta magna, en sus distintas aceptaciones, ya sea como principio, derecho, deber, espacio o instancia, como proceso sociopolítico, los consejos comunales organizados del Municipio Trujillo previamente seleccionados, apoyan este proyecto en pro de las Mujeres trujillanas, a través de la selección de los derechos políticos señalados en el artículo 62 que todos los ciudadanos y ciudadanas,  tenemos el  derecho a participar libremente en los asuntos públicos, directamente o por medio de sus representantes electos; igualmente en su concepción de participación como deber consagrado en el artículo 132 cumplen con sus responsabilidades sociales y participan de manera solidaria en el desarrollo de la investigación vista a su vez como proyecto comunitario.

Por otro lado, con la implementación y ejecución del presente proyecto socio integrador se estarían beneficiado tanto de manera directa como indirecta gran parte de la población del Municipio Trujillo, que según datos registrados por el INE(Instituto Nacional de Estadísticas) en la tabla de proyecciones de población, dentro del Municipio existen  alrededor de 59.753 habitantes. Así mismo, se destaca que el modelo presentado se encuentra dirigido a las mujeres del Municipio Trujillo, víctimas de violencia.
Contexto del Proyecto
· Reseña Histórica
La ciudad de Trujillo, fue fundada el 9 de octubre de 1557, por Diego García de Paredes en Eskuke, tierra donde se produce la sublevación del aborigen Pitijoc y sus pobladores, para echar a los intrusos españoles que impusieron a la Virgen de La Paz por la Diosa Ikake; produciéndose así la primera sublevación colectiva contra los invasores venidos de España.
El Conquistador Diego García de Paredes, la llamó así porque él había nacido en Trujillo, Provincia de Cáceres, España. Diego García tenía su centro de operaciones en  El  Tocuyo  y  Barquisimeto,  y  murió  el  4  de  septiembre  de  1563  en  una emboscada hecha por los aborígenes, quienes habían reconocido a Guaicaipuro (N:1540.  M:  15  de  diciembre  de  1568)  como  Jefe  Supremo  de  la  resistencia  e insurrección contra el invasor español, cuando desembarcó en Cabo Blanco, Distrito Federal;  con  él también  murieron  Alonso  de Zapata  y Francisco  de Las Casas. Fundada el 9 de octubre de 1557 en Escuque.
Por otro lado, resulta conveniente señalar los  traslados que se originaron los cuales son los siguientes:
1.- En las Vegas del Motatán, en el sector denominado La Guaca, San Gonzalo y el Conquistado (Cementerio Cuica). 

2.- Un poco más arriba de Las Vegas  de Motatán. 

3.-En Carvajal. 

4.-En    las    inmediaciones    de    Pueblo    Viejo:    Flor    de    Patria    y    Pampán.

5.-Escuque     con     el     Capitán     Francisco     Ruiz     (Mirabel     del     Quibao).

6.-Boconó, Trujillo Nirva del Collao y Salamanca en la margen derecha del Río Boconó. 

7.-Escuque, Trujillo de Medellín.
8.-Boconó en las riberas del Río Burate, donde hoy está Tostós Vía Niquitao). 

9.-Escuque.
10.-La Ciudad de Los Cedros, llamada la Ciudad de Trujillo, la Ciudad de La Paz en el Zanjón de los Mukas y el Valle que los Centro. 

Durante estos 10 traslados, Trujillo recibió los siguientes nombres: Aristocrático, Teocrático, Mirabel del Quibao (Mirabel no fue una Princesa indígena, inclusive Laudelino  Mejías,  tiene  un  poema  sinfónico  a  la  Princesa  Mirabel,  y  también aparece en la última estrofa del Himno del Estado Trujillo; el Capitán Francisco Ruiz, era nativo de Mirabel, de ahí este nombre) Provincia de Cáceres, España, Medellín, Nirva del Collao, Salamanca, Nueva Trujillo y Nuestra Señora de La Paz Trujillo nunca estuvo ni en Carache, ni en Monay.
Antes de llegar los españoles existían ciudades organizadas por los Kuikas, quienes tenían una misma raíz que les Chibchas, Muiskas o Moskas, establecidos en Cundinamarca, Bogotá-Colombia. Los Cuicas tenían una sociedad avanzada, vivían pacíficamente en todo el territorio andino y tenían un acervo cultural prodigioso. 

En   la   historia   de   la   fundación   de   Trujillo   hay   demasiadas   imprecisiones, afirmaciones que se sustentan cuando investigamos a los Cronistas de Indias Fray Pedro de Aguado, Fray Pedro Simón, Juan de Castellanos y José de Oviedo Ibaños. Del mismo modo, cuando se estudia las acotaciones historiográficas que de la fundación y traslados de Trujillo hacen los historiadores Américo Briceño Valero, Amílcar Fonseca, Mario Briceño Perozo y Mario Briceño Iragorry.
· Ubicación 
El municipio Trujillo se encuentra ubicado astronómicamente entre las coordenadas: 08º57’00’’ y 09º31’30’’ Latitud Norte y 70º35’00’’ y 70º01’30” Longitud Oeste.
· Límites:
Norte: 
Municipio Carache
Este:  
Municipios Urdaneta y Boconó
Sur:    
Municipio Boconó
Oeste:
Municipio Valera
· División Político Territorial
El  Municipio  Trujillo,  se  divide  para  su  administración  política  en  siete  (07) Parroquias en la forma siguiente:  Andrés Linares, Chiquinquirá, Cristóbal, Mendoza, Cruz Carrillo, Matriz, Monseñor Carrillo y Tres Esquinas.
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· Clima

Está  condicionada  especialmente  por  la  latitud  y  el  relieve  que  definen  el régimen térmico.
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· Hidrografía
Pertenece a la cuenca del río Motatán y sus principales sub-cuencas son: el Río Castán y el Río Jiménez.
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· Suelos
Presenta una estructura blocosa subangular, bien drenados; pedregosos y ligeramente  rocosos;  erosión  laminar    moderada;  reacción  extremadamente ácida.

· Fauna:
Lapa  Cachicamo,  Rabipelado,  Nutria,  Zorro,  Araguato,    Cunaguaro,  Lapa andina, Venado matacán,     Paloma montañera Paloma, turca, Guacharaca, Zamuro.
· Vegetación
Xerófila, Tropófila, Hidrófila y matorrales
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Este municipio posee parte de la Zona Protectora Sur-este Lago de Maracaibo (Santo Domingo-Motatán), Cuenca del Rio Castán, Cuencas ríos Guanare, Boconó, Tucupido, Masparro y La Yuca
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· Problemática ambiental
El municipio presenta grandes botes críticos de basura en diferentes sitios, tala indiscriminada, riego clandestino en las cabeceras de los ríos y aguas servidas en el cauce del río Castán. 
· Superficie 

El Municipio Trujillo posee una superficie de 413 Km2
Fundamentación Teórica:
En lo que respecta a la fundamentación teórica, se tomó como referencia las bases de los elementos relacionados al objeto de estudio,  de igual manera  se cita la revisión de algunos trabajos de investigación que avalaron la propuesta del modelo de ordenanza a la Cámara Municipal, para la creación del Instituto Municipal de la Mujer y la Igualdad de Género, en el Municipio Trujillo; sustentándose de la siguiente forma:

· Antecedentes

Briceño, Daboín, Flores, Márquez y Pineda (2011), titulado “Creación del Instituto de la Mujer y la igualdad de género del Municipio Motatán del Estado Trujillo”,  cuyo propósito se fundamentó en crear el Instituto de la Mujer y la igualdad de género del Municipio Motatán del Estado Trujillo, para el desarrollo de programas dirigidos a las mujeres de este Municipio y su familia, enmarcados en las Líneas Generales del Plan de Desarrollo del Estado. 

La investigación se realizó, aplicando como metodología una observación directa y con base en ello se estableció una jerarquización de sus necesidades y problemas. El impacto social del proyecto, se fundamenta en el desarrollo de programas dirigidos a la mujer y su familia, enmarcados en las Líneas Generales del Plan de Desarrollo del Estado, el plan de acción que llevó a cabo el proyecto se elaboró con base al diagnóstico y la factibilidad que orientó los fines del mismo hacia las necesidades reales inherentes al Municipio Motatán, por lo que se incluyeron en el diseño: objetivos del proyecto, actividades, recursos, espacio y procedimientos para su implementación; con la finalidad de llevar a cabo la ejecución del mismo.

Al comparar estas evidencias, la investigación genera un aporte significativo al trabajo desarrollado, pues sustenta el diseño de una ordenanza fundamentada en las necesidades de la comunidad objeto de estudio, sin dejar de considerar los principios y disposiciones legales que establece la Constitución de la República Bolivariana de Venezuela, los Convenios Internacionales, la Ley Orgánica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y otras que rigen la materia, para que se organice e instale un servicio de atención a la mujer, a través de la Creación del Instituto Municipal de la Mujer y la Igualdad de Género. Visto así, este estudio contribuye y complementa el substrato básico de la propuesta de ordenanza que se está abordando en el desarrollo del presente proyecto, centrada en la capacidad de atender la violencia de género, contribuyendo así con el avance de un modelo de país, pionero en el mundo, orientado en el respeto y la garantía de los derechos humanos.
Por otro lado, se encuentra el trabajo de Hernández (2010), titulado “Análisis jurídico para la seguridad de la mujer víctima de violencia en Venezuela”, estudio cuyo objetivo se basó en analizar jurídicamente la seguridad para la mujer víctima de violencia en Venezuela. La fundamentación teórica estuvo bajo el contexto doctrinal de la Ley Orgánica para Una Vida Libre de Violencia, La Constitución de la República Bolivariana de Venezuela, además el estudio se centró en los aportes teóricos de los autores Perretti (2010), Gorrondona (2007), Echeverría (2005), entre otros. 

El tipo de investigación es netamente documental, ya que la población estuvo constituida por documentos normativos, jurisprudenciales y doctrinales para así llegar al instrumento de recolección de datos, el cual fue, una guía de observación. Los resultados de la investigación se orientaron en el hecho que la seguridad de la mujer es un elemento central en la protección de la misma debido a su vulnerabilidad.

Resulta asimismo interesante mencionar, cómo esta investigación es relevante para el estudio que se realizó, por cuanto ofrece experiencia y apoyo acerca de la importancia de la seguridad de las mujeres refiriéndose esta, a los casos de violencia y a la protección que el estado debe brindarles de acuerdo a los derechos fundamentales de las personas, establecidos en los documentos normativos  que rigen la materia. Comparación tal que conlleva a establecer una relación con un programa con fase de sensibilización, desarrollo y seguimiento para formar a quienes dirigen una institución como los Institutos Municipales de las Mujeres, de manera que se pueda brindar la mejor orientación a las personas del entorno, para alcanzar resultados como el derecho a la justicia social y a la igualdad “sin discriminación ni subordinación alguna y una vida libre de violencia.
Seguidamente, es oportuno resaltar el estudio realizado  por Briceño (2007), titulado “Análisis de la Protección y Cumplimiento de los Derechos Humanos de la Mujer Venezolana en la Ley Orgánica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia”, siendo su propósito analizar la protección y cumplimiento de los derechos humanos de la mujer venezolana en la Ley Orgánica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Esta investigación estuvo sustentada en teorías de Brewer (2004). 

El tipo de investigación utilizada fue la documental. En el mismo marco, la población de estudio estuvo conformada por documentos jurídicos referentes a la materia. La técnica e instrumentos de recolección de datos fue la observación directa documental. Además se utilizó como instrumento la guía de observación. La validez del contenido se efectuó por los facilitadores que conforman el Comité Académico de la Coordinación de Investigación de la Facultad de Ciencias Jurídicas y Políticas Escuela de Derecho de la Universidad Rafael Belloso Chacín de Maracaibo.

Cabe mencionar, que al analizar los delitos contra la mujer establecidos en la Ley Orgánica sobre el Derecho de las mujeres a una vida libre de violencia en Venezuela, especificando la violencia psicológica, laboral y mediática, se observó que la manera por la cual es ejercida sobre la mujer el delito de amenaza es de forma verbal o con actos de la ejecución de un daño físico, así mismo, los tipos de conductas humanas que ocasionan la violencia física, son lesiones internas o externas, heridas, hematomas, quemaduras, empujones o cualquier otro maltrato que afecte su integridad física.

Esta tendencia, permite avalar la investigación desarrollada, desde el punto de vista técnico, apoyando la implementación de los principios que establece la Ley Orgánica sobre el Derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, en lo que respecta a la violencia psicológica, laboral y mediática, criterios que deben ser considerados en la estructura del modelo de ordenanza en esta materia. De igual manera, se destaca resulta una tarea prioritaria observar las realidades del contexto social en estudio.

Finalmente, se puede citar el artículo efectuado por  González (2008), titulado “Inaugurados tribunales de Violencia contra la Mujer”, para el cual el propósito se centró en resaltar la importancia de la inauguración de estos tribunales en la entidad andina,  para hacer posible la obra de progreso y esperanza en función de la mujer trujillana, en lo que respecta a la violencia contra la mujer. Así mismo, este articulo deja claro, que más allá de las funciones estructurales de los tribunales se encuentra el objetivo de crear conciencia, ya que es una necesidad que arranca no solo de nuestra realidad, es un proyecto que arranca a través de convenciones internacionales que la Republica Bolivariana de Venezuela ha suscrito y que está obligada a cumplir. 

En tal sentido, este trabajo precisa que la finalidad de estos tribunales, no es favorecer a la mujer y agredir al hombre. Deja claro que el fin no es  dar curso a una ley sexista o discriminatoria, sino a una sociedad con la integración hombre-mujer para dar origen a la familia, a los hijos, para aumentar el cumplimiento de las obligaciones de nosotros como sociedad, como Estado. 

Es así, como al comparar estas reflexiones se observa la contribución para este proyecto, primordialmente dada por la garantía en la celeridad de medidas de protección para la mujer, que debe contemplar el modelo de ordenanza  a proponer para que el estado desde esa instancia garantice la no violencia, la igualdad de género y la no discriminación contra la mujer Trujillana.

Bases Teóricas

A continuación se presentan los principales enfoques teóricos relacionados con el objeto de estudio para lograr un adecuado modelo de ordenanza a la Cámara Municipal, para la creación del Instituto Municipal de la Mujer y la Igualdad de Género, en el Municipio Trujillo, fundamentado en satisfacer necesidades de capacitación, orientación y asistencia especializada de manera oportuna a las mujeres de este municipio, en materia de violencia.

1.- DERECHOS HUMANOS: 
Partiendo de la definición expuesta por Abrisquera (2004:69), los derechos humanos son el conjunto de facultades e instituciones que en cada momento histórico,  concentran las exigencias de la dignidad, libertades, la igualdad humana; las cuales deben ser reconocidas positivamente por ordenamientos jurídicos, a nivel nacional e internacional.

Por su parte, Hernández y Casal (2008: 16), consideran los derechos humanos deben distinguirse desde un sentido amplio y un sentido estricto, destacando en sentido amplio son derechos inherentes a la persona que se derivan de la dignidad humana, y resultan fundamentales en la evolución de la humanidad, por lo que reclaman una protección jurídica. Mientras tanto, en sentido estricto, son esos mismos derechos pero en la medida en que son reconocidos y protegidos en el ámbito internacional.

Vinculado a estos conceptos, Mora (2005) señala:  la defensa de los Derechos Humanos es el eje transversal de las políticas implementadas por el Estado venezolano sobre la base de los principios estipulados en nuestra Constitución, y en los diferentes instrumentos internacionales que tratan dicha materia y que son ratificados por la República Bolivariana de Venezuela. 

Igualmente, agregó que los servidores públicos deben velar porque se respeten los Derechos Humanos, los mismos con sus acciones deben sensibilizar y crear conciencia en el ejercicio de las funciones, así como en la colectividad en general sobre la defensa de los derechos fundamentales del ser humano que la Constitución tiene como eje y ha sido producto de amplio debate en el seno de la Asamblea Nacional. Así mismo, plantea que la República Bolivariana de Venezuela es un Estado democrático y social de derecho y justicia, y por esta razón las instituciones públicas deben  promover la defensa de los derechos fundamentales de los ciudadanos y ciudadanas.

Estas definiciones permiten, agrupar los derechos humanos en una función del Estado abocada a brindar el mejor aporte a lo que necesitamos para vivir dignamente, es decir, todo lo que las personas y colectivos requieren para desarrollarse plenamente, como una buena alimentación, educación, salud, empleo, un medio ambiente sano, respeto a la integridad física y psicológica, libertad de expresión, de religión, de tránsito y muchas otras que para el caso particular de este proyecto aportan un marco de referencia al  esfuerzo por proponer un Modelo de Ordenanza para la Creación del Instituto Municipal de la Mujer y la Igualdad de Género en el Municipio Trujillo, que promueva y defienda los derechos humanos de la mujer y por ende la paz social.

 1.1.-Derechos Fundamentales de la Mujer
Para la Comisión Interamericana de Derechos Humanos, las mujeres tienen todos los derechos  reconocidos en el derecho internacional de los derechos humanos, los cuales por si solos se piensa eran insuficientes para dar una respuesta adecuada a la diversidad especificidad y complejidad  de la problemática de la mujer. 

Al respecto, esta Comisión destaca para construir una sociedad igualitaria es necesario adoptar instrumentos especiales para las mujeres que consideraran su vulnerabilidad, tanto en las esferas internacionales como nacionales, que reconocieran sus necesidades particulares y que garantizaran eficazmente las inequidades históricas y las injusticias estructurales que experimentan las mujeres por el único hecho de ser mujer.

Así mismo señalan, los instrumentos de derechos humanos de la mujer terminan progresivamente el sistema de jerarquías, de subordinación y discriminación entre los géneros, comprometiendo a los estados, y haciendo extensivo a toda la sociedad, el respeto de las normas, costumbres y prácticas que garanticen una real igualdad entre el hombre y la mujer; razón que ha sido posible por el reconocimiento de sus diferencias y necesidades.

La mujer tiene derecho  en condiciones de igualdad, al goce y  protección de los derechos humanos fundamentales reconocidos por los instrumentos nacionales e internacionales de derechos humanos. Así mismo, las mujeres tienen derecho a vivir en un sistema social en el que no existan relaciones de poder basadas en el género, a una vida libre de violencia, a vivir sin discriminación alguna a ser valoradas, educadas sin estereotipos de conductas, prácticas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad, subordinación entre los sexos, a contribuir en el desarrollo, el bienestar de la sociedad, a participar en igualdad de condiciones que el hombre en las esferas política, económica, social, cultural o de cualquier otra índole.

Además de estos derechos vinculados a la igualdad y no discriminación, por su condición de mujer tiene derechos específicos relacionados, en particular, con su sexualidad, la reproducción y la protección de la maternidad.

Los Estados deben tomar las medidas apropiadas, legislativas o de otro carácter, para garantizar, sin discriminación alguna, la igualdad del hombre y de la mujer en el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales en todas las esferas. 

De este modo, los Estados deben condenar la violencia contra la mujer y aplicar todas las medidas apropiadas para eliminar esa injusticia. Entre sus obligaciones se incluyen deberes de no hacer, o negativos, como de hacer o positivos. Esto significa que el Estado no sólo debe abstenerse de dictar normas incompatibles con esos objetivos, y de actuar en violación de los derechos de la mujer, sino que debe también adecuar su legislación, crear programas, políticas específicas y contar con los mecanismos, recursos para la implementación efectiva de las medidas que aseguren la vigencia plena de los derechos de la mujer. De acuerdo a este enfoque, la Comisión Interamericana de Derechos Humanos, expone como derechos fundamentales de la mujer los siguientes:

Integridad física: Es aquel derecho humano fundamental y absoluto que tiene su origen en el respeto debido a la vida y sano desarrollo de ésta. Es el derecho al resguardo de la persona, en toda su extensión, bien sea en su aspecto físico como mental. 

Vida: Abarca una serie de conceptos del ser humano y su entorno relacionados, directa o indirectamente, con la existencia.

Igualdad: Es una situación social según el cual las personas tienen las mismas oportunidades o derechos en algún aspecto.

Protección de la maternidad: Es el reconocimiento de la base de los cuidados y asistencias especiales de la mujer en su estado de gravidez y como sustento de la moral de su familia. Consiste en saber valorar sus intereses y necesidades en este estado de su vida.

2.- Igualdad de Género

 
Es el reconocimiento  de los diferentes comportamientos, aspiraciones y necesidades de las mujeres y los hombres se consideren, valoren y promuevan de igual manera. Ello no significa que mujeres y hombres deban convertirse en iguales, sino que sus derechos, responsabilidades y oportunidades no dependan de si han nacido hombres o mujeres. Por eso se habla de igualdad de oportunidades, es decir, que mujeres y hombres tengan las mismas oportunidades en todas las situaciones y en todos los ámbitos de la sociedad, que sean libres para desarrollar sus capacidades personales y para tomar decisiones.
3.- Violencia contra la mujer 

La violencia contra las mujeres, según la Ley orgánica sobre el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, establece en su artículo 14 comprende todo acto sexista o conducta inadecuada que tenga o pueda tener como resultado un daño o sufrimiento físico, sexual, psicológico, emocional, laboral, económico o patrimonial; la coacción o la privación arbitraria de la libertad, así como la amenaza de ejecutar tales actos, tanto si se producen en el ámbito público como en el privado.

3.1.- Formas de violencia de género en contra de las mujeres

De acuerdo a lo estipulado en  Ley Orgánica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida libre de Violencia en su artículo 15, las formas de violencia de género en contra de las mujeres, son las siguientes: 

 3.1.1.- Violencia Psicológica: Es toda conducta activa u omisiva que ocasione daño emocional, ejercida en deshonra, descredito o menosprecio al valor o dignidad personal, tratos humillantes y vejatorios, vigilancia constante, aislamiento, marginalización, negligencia, abandono, celotipia, comparaciones destructivas, amenazas y actos que conllevan a las mujeres víctimas de violencia a disminuir su autoestima, a perjudicar o perturbar su sano desarrollo, a la depresión e incluso el suicidio. 

Por otra parte, la Organización Panamericana de la Salud, define la violencia psicológica, como toda acción u omisión directa o indirecta destinada a degradar o controlar las acciones, comportamientos, creencias y decisiones de las mujeres, por medio de intimidaciones, manipulación, amenaza, humillación, aislamiento y/o cualquier otra conducta que produzca perturbación emocional, alteración psicológica o disminución de la autoestima, autodeterminación y desarrollo integral de la mujer.

3.1.2.- Acoso u Hostigamiento: Es toda conducta abusiva y especialmente los comportamientos, palabras, actos, gestos, escritos, mensajes electrónicos dirigidos a perseguir, intimidar, chantajear, apremiar, importunar y vigilar a una mujer que pueda atentar contra su estabilidad emocional, dignidad, prestigio, integridad física o psíquica, o que pueda poner en peligro su empleo, promoción, reconocimiento en el lugar de trabajo o fuera de él. 

3.1.3.- Amenaza: Es el anuncio verbal o con actos de la ejecución de un daño físico, psicológico, sexual, laboral o patrimonial con el fin de intimidar a la mujer, tanto en el contexto domestico como fuera de él. 

3.1.4.- Violencia Física: Es toda la acción u omisión que directa o indirectamente está dirigida a ocasionar un daño o sufrimiento físico a la mujer, tales como: Lesiones internas o externas, heridas, hematomas, quemaduras, empujones o cualquier otro maltrato que afecte con su integridad física. 

3.1.5.- Violencia Doméstica: Es toda conducta activa u omisiva constante o no, de empleo de fuerza física o violencia psicológica, intimidación, persecución o amenaza contra la mujer por parte del cónyuge, ex concubino, persona con quien mantiene o mantuvo relación de efectividad, ascendiente, descendiente, parientes colaterales, consanguíneos y afines. 

3.1.6.- Violencia sexual: Es toda conducta que amenace o vulnere el derecho de la mujer a decidir voluntaria y libremente su sexualidad, comprendiendo esta no solo el acto sexual, sino toda forma de contacto o acceso sexual, genital o no genital, tales como actos lascivos violentos, acceso camal violento o la violación propiamente dicha. 

Mientras tanto, la Organización Panamericana de la Salud, afirma la violencia sexual, comprende toda acción que obliga a una persona a mantener contacto sexualizado, físico o verbal, o a participar en otras interacciones sexuales con una persona o que obligue a mantener relaciones sexuales con terceros, mediante el uso de la fuerza, intimidaciones, coerción, chantaje, soborno, manipulación, amenaza o cualquier orto mecanismo que anule o limite la voluntad de la mujer.

3.1.7.- Acceso Carnal Violento: Es toda forma de violencia sexual, en la que cual el hombre mediante violencia o amenaza, constriñe a la cónyuge, concubina, personal con quien hace vida marital o mantenga unión estable de hecho o no, a un acto carnal por vía vaginal, anal u oral o introduzca objetos sea cual fuese su clase, por alguna de estas vías. 

3.1.8.- Prostitución Forzada: Se entiende por prostitución forzada la acción de obligar a una mujer a realizar uno o más actos de naturaleza sexual por la fuerza o mediante la amenaza de la fuerza, o mediante coacción como la causada por el temor a la violencia, la intimidación, la opresión psicológica o el abuso del poder, esperando obtener o haber obtenido ventajas o beneficios pecuniarios o de otro tipo, a cambio de los actos de naturaleza sexual de la mujer.

3.1.9.- Esclavitud Sexual: Se entiende por esclavitud sexual la privación ilegitima de libertad de la mujer, para su venta, compra, préstamo o trueque con la obligación de realizar uno o más actos de naturaleza sexual. 

3.1.10.- Acoso sexual: Es la solicitud de cualquier otro acto o comportamiento de contenido sexual, para sí o para un tercero, o el procurar cualquier tipo de acercamiento sexual no deseado que realice el hombre prevaliéndose de una situación de superioridad laboral, docente o análoga, o con ocasión de relaciones derivadas del ejercicio profesional, y con la amenaza expresa o tacita de causarle a la mujer daño relacionado con las legitimas expectativas que esta pueda tener en el ámbito de dicha relación. 

3.1.11.- Violencia Laboral: Es la discriminación hacia la mujer en los centros de trabajo: públicos o privados que obstaculicen su acceso al empleo, ascenso o estabilidad en el mismo, tales como exigir requisitos sobre el estado civil, la edad, la apariencia física o buena presencia, o la solicitud de resultados de exámenes de laboratorios clínicos, que supeditan la contratación, ascenso o la permanencia de la mujer en el empleo. Constituye también discriminación de género en el ámbito laboral quebrantar el derecho de igual salario por igual trabajo.

Las Leyes
Ochoa (2006: 33), toma el concepto de Ley en sentido muy general, para quien abarca todas las disposiciones provenientes de la autoridad pública, que representa un carácter general, impersonal, obligatorio y permanente. Asienta que  cualquiera que sea la forma en que se entienda el concepto de Ley, es una norma jurídica dictada por el legislador, es decir, un precepto establecido por la autoridad competente, en que se manda o prohíbe algo en consonancia con la justicia. Su incumplimiento trae aparejada una sanción.

Es una declaración de la voluntad soberana manifestada en la forma prevenida en la Constitución Nacional, teniendo como carácter general mandar, prohibir, permitir o castigar.

4.1.- Ley orgánica sobre el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia 

El artículo 1 de la Ley orgánica sobre el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia establece, que tiene por objeto garantizar y promover el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, creando condiciones para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en cualquiera de sus manifestaciones y ámbitos, impulsando cambios en los patrones socioculturales que sostienen la desigualdad de género y las relaciones de poder sobre las mujeres, para favorecer la construcción de una sociedad justa democrática, participativa y protagónica.
4.1.1- Principios rectores de la Ley orgánica sobre el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia

En su artículo 2 se establecen como Principios rectores los siguientes: 
1. “Garantizar a todas las mujeres, el ejercicio efectivo de sus derechos exigibles ante los órganos y entes de la Administración Pública, y asegurar un acceso rápido, transparente y eficaz a los servicios establecidos al efecto.  

2. Fortalecer políticas públicas de prevención de la violencia contra las mujeres y de erradicación de la discriminación de género. Para ello, se dotarán a los Poderes Públicos de instrumentos eficaces en el ámbito educativo, laboral, de servicios sociales, sanitarios, publicitarios y mediáticos. 

3. Fortalecer el marco penal y procesal vigente para asegurar una protección integral a las mujeres víctimas de violencia desde las instancias jurisdiccionales. 

4. Coordinar los recursos presupuestarios e institucionales de los distintos Poderes Públicos para asegurar la atención, prevención y erradicación de los hechos de violencia contra las mujeres, así como la sanción adecuada a los culpables de los mismos y la implementación de medidas socioeducativas que eviten su reincidencia. 

5. Promover la participación y colaboración de las entidades, asociaciones y organizaciones que actúan contra la violencia hacia las mujeres. 

6. Garantizar el principio de transversalidad de las medidas de sensibilización, prevención, detección, seguridad y protección, de manera que en su aplicación se tengan en cuenta los derechos, necesidades y demandas específicas de todas las mujeres víctimas de violencia de género. 

7. Fomentar la especialización y la sensibilización de los colectivos profesionales que intervienen en el proceso de información, atención y protección de las mujeres víctimas de violencia de género. 

8. Garantizar los recursos económicos, profesionales, tecnológicos, científicos y de cualquier otra naturaleza, que permitan la sustentabilidad de los planes, proyectos, programas, acciones, misiones y toda otra iniciativa orientada a la prevención, castigo y erradicación de la violencia contra las mujeres y el ejercicio pleno de sus derechos. 

9. Establecer y fortalecer medidas de seguridad y protección, y medidas cautelares que garanticen los derechos protegidos en la presente Ley y la protección personal, física, emocional, laboral y patrimonial de la mujer víctima de violencia de género. 

10. Establecer un sistema integral de garantías para el ejercicio de los derechos desarrollados en esta Ley. “
4.1.2- Derechos protegidos de la mujer según la Ley orgánica sobre el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia

1. El derecho a la vida. 

2. La protección a la dignidad e integridad física, psicológica, sexual, patrimonial y jurídica de las mujeres víctimas de violencia, en los ámbitos público y privado. 

3. La igualdad de derechos entre el hombre y la mujer. 

4. La protección de las mujeres particularmente vulnerables a la violencia basada en género. 

5. El derecho de las mujeres víctimas de violencia a recibir plena información y asesoramiento adecuado a su situación personal, a través de los servicios, organismos u oficinas que están obligadas a crear la Administración Pública, Nacional, Estadal y Municipal. Dicha información comprenderá las medidas contempladas en esta Ley relativas a su protección y seguridad, y los derechos y ayudas previstos en la misma, así como lo referente al lugar de prestación de los servicios de atención, emergencia, apoyo y recuperación integral. 

6. Los demás consagrados en la Constitución de la República Bolivariana de Venezuela y en todos los convenios y tratados internacionales en la materia, suscritos por la República Bolivariana de Venezuela, tales como la Ley Aprobatoria de la Convención sobre la Eliminación de todas las Formas de Discriminación contra la Mujer (CEDAW) y la Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convención de Belem do Pará). 
5.- Ordenanza 

Es una disposición o mandato. El término se utiliza para nombrar al tipo de norma jurídica que forma parte de un reglamento y que está subordinada a una ley. La ordenanza es emitida por la autoridad que tiene el poder o la facultad para exigir su cumplimiento.

De acuerdo al ordenamiento jurídico en cuestión, la ordenanza recibe distintos nombres. La ordenanza municipal es aquella dictada por la máxima autoridad de una municipalidad o un ayuntamiento y con validez dentro del municipio o comuna. 

Por otra parte, son los actos que sanciona el Concejo Municipal para establecer normas con carácter de ley municipal, de aplicación general sobre asuntos específicos de interés local. Las ordenanzas recibirán por lo menos dos discusiones y en días diferentes, deberán ser promulgadas por el alcalde o alcaldesa y ser publicadas en la Gaceta Municipal o Distrital, según el caso, y prever, de conformidad con la ley o si lo amerita la naturaleza de su objeto.

6.- Políticas Públicas

En Venezuela producto de la aprobación de una nueva Constitución (1999), se aprueban un conjunto de normativas, las cuales establecen lineamientos sobre la gestión pública y, el rol de los ciudadanos y ciudadanas  en la misma y en su quehacer cotidiano. En tal sentido, aparece la participación ciudadana como requisito explicito en la formulación, ejecución, control y evaluación de la política pública a fin de crear las condiciones necesarias para un verdadero ejercicio democrático.

Desde esta perspectiva, tomando como referencia lo expresado por Lahera (2000:13), se puede afirmar que la participación del ciudadano en los asuntos públicos expresa el origen del poder democrático, que se ejerce legítimamente en el terreno de las políticas públicas, en tanto las personas se interesan y participan en la solución de sus inquietudes, bien sea a nivel nacional, regional o municipal. 

Es el municipio, el ámbito territorial con mayor posibilidad para la rearticulación de las relaciones entre los ciudadanos y los gobiernos municipales, así como para la organización e integración de las comunidades, lo cual facilita una nueva dinámica entre el poder público y la sociedad y, por consiguiente de la construcción de un nuevo modelo de gestión pública que busca proporcionar mejores condiciones de vida a la sociedad.

El  Plan de Desarrollo Nacional recoge las diversas inquietudes y demandas de los estados y sus municipios para una solución más efectiva; esto en correspondencia con el Articulo 299 de la CRBV, que establece que el “régimen socioeconómico del país se fundamenta en los principios de justicia social, democratización... garantizar una justa distribución de la riqueza mediante una planificación estratégica democrática, participativa y de consulta abierta”.

La igualdad y equidad de género son políticas de Estado. Toda aplicación de la perspectiva de género en las políticas públicas y la defensa de los derechos de las mujeres, formar parte sustantiva de sus políticas sociales. 

En consecuencia  se tienen las siguientes políticas públicas:

• Diseño  y ejecución de  planes nacionales, estadales, municipales y parroquiales para erradicar las violencias contra las mujeres.

• Planes y programas de formación continua dirigidos a funcionarios/as del sistema de administración de justicia (en especial, los Jueces y Juezas de Violencia contra las Mujeres), en contenidos vinculados con el marco legal vigente y pertinente (nacional e internacional), con la perspectiva de género y con elementos psicosociales de la problemática sobre las violencias que se ejercen contra las mujeres venezolanas. 

• Asignación de recursos presupuestarios suficientes para el adecuado funcionamiento de las instituciones gubernamentales y no gubernamentales que se ocupan de las violencias que sufren las mujeres, de conformidad a lo establecido en los planes gubernamentales, y sin discriminaciones por causas ideológicas. 

• Políticas sociales y en particular las de violencias contra las mujeres, con la finalidad de generar estrategias destinadas a la incorporación de la perspectiva de género.

• Descentralización de los recursos para el desarrollo de políticas regionales que permitan a los Institutos Regionales y Municipales de la Mujer y otras instancias estadales y locales, satisfacer las necesidades generales y particulares de su población en el tema, tal como está establecido en la Ley Orgánica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. 

• Promover y/o fortalecer programas y proyectos sociales de atención directa a las mujeres víctimas de violencia. 

• Lograr la inclusión en el desarrollo de medidas positivas necesarias para lograr la equivalencia social de las mujeres en situación de violencia. 

6.1- Políticas de Prevención y Atención 
En base a lo estipulado en el artículo 16 de Ley orgánica sobre el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, las políticas de prevención y atención son el conjunto de orientaciones y directrices de carácter público, dictadas por los órganos competentes, a fin de guiar las acciones dirigidas a asegurar los derechos y garantías consagrados en esta Ley. 

6.2- Responsabilidad de las Políticas de Prevención y Atención 
Corresponde al Instituto Nacional de la Mujer como ente rector de formular políticas de prevención y atención de la violencia contra las mujeres. El Estado y la sociedad son corresponsables por la ejecución y control de las políticas de prevención y atención de la Violencia contra la mujer de conformidad con lo instaurado en la Ley orgánica sobre el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia en su  Artículo 18.
Así mismo determina que, el Ejecutivo Nacional dispondrá de los recursos necesarios para financiar proyectos y programas de prevención y atención de la violencia de género propuestos por organizaciones de mujeres en el marco de los Consejos Comunales y otras organizaciones sociales de base. 

6.3.- Responsabilidades institucionales para la garantía de las mujeres a una vida libre de violencias

6.3.1.- Responsabilidades del Poder Legislativo 
Las responsabilidades del Poder Legislativo en el tema de la violencia contra las mujeres están asociadas con las funciones que dicho órgano está obligado a cumplir de acuerdo con la división institucional del Poder Público Nacional. La primera de estas funciones está referida a la formulación de leyes destinadas a regular la materia, de conformidad a lo dispuesto en la Constitución de la República Bolivariana de Venezuela y en los tratados, pactos y convenciones de Derechos Humanos suscritos y ratificados por la República. Ciertamente y en el marco de dicha función, se incluyen los procesos de revisión, enmienda y reforma de leyes existentes, así como aprobar por ley nuevos tratados o convenios internacionales que celebre el Ejecutivo Nacional a favor de la eliminación de cualquier tipo de discriminación por razones de género. Es importante destacar que dichos pactos y convenios tienen jerarquía constitucional y de aplicación inmediata y directa por Tribunales y órganos del Poder Público. 

En tal sentido, uno de los tratados más emblemáticos que, por su contenido, es usualmente utilizado como referencia, está representado en la Convención para la Eliminación sobre todas las Formas de Discriminación contra la Mujer (CEDAW, siglas en inglés). Esta Convención asume como discriminación “toda distinción, exclusión o restricción basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y de la mujer, de los derechos humanos y fundamentales en las esferas política, económica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera”. Su Resolución 19 se refiere directamente a la Violencia contra la Mujer, en la cual se recomienda que “Los Estados Partes adopten medidas apropiadas y eficaces para combatir los actos públicos o privados de violencia por razones de sexo”. 

Por su parte, la Constitución de la República Bolivariana de Venezuela asume el principio de la no discriminación como elemento central y a su vez transversal de su contenido. En su Artículo 21, expresa: “No se permitirán discriminaciones fundadas en la raza, el sexo, el credo, la condición social o aquellas que, en general, tengan por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento goce o ejercicio en condiciones de igualdad, de los derechos y libertades de toda persona”. 

Otro pacto internacional suscrito por la República y que debe servir de referencia para todo acto que en dicha materia legisle la Asamblea Nacional, es la Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (denominada usualmente como Convención de Belem do Pará) que “conviene con el Estado Parte en entender la violencia contra la mujer como “…cualquier acción o conducta, basada en su género, que cause muerte, daño o sufrimiento físico, sexual o psicológica a la mujer, tanto en el ámbito público como en el privado”. Y esos Estados Partes “…condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, políticas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia”. 

La Carta Magna, conjuntamente con los convenios internacionalmente suscritos (ya mencionados), han aportado, como debe ser, los fundamentos normativos que orientaron la formulación de leyes nacionales en materia de violencia de género. Entre éstas, especial atención merece la Ley Orgánica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LODMVLV), cuyo objeto es el de “garantizar y promover el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, creando condiciones para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en cualquiera de sus manifestaciones y ámbitos, impulsando cambios en los patrones socioculturales que sostienen la desigualdad de género y las relaciones de poder sobre las mujeres, para favorecer la construcción de una sociedad democrática, participativa, paritaria y protagónica”.

Como confirmación a lo anteriormente expresado, esta ley cita, en su exposición de motivos, las dos convenciones internacionales citadas, además de la Declaración de las Naciones Unidas sobre la Eliminación de la Violencia contra la Mujer, los Acuerdos de la IV Conferencia Mundial sobre las Mujeres “…y todos los convenios y tratados internacionales en la materia, suscritos por la República Bolivariana de Venezuela”. 

La segunda gran función que está llamada a cumplir la Asamblea Nacional está referida al control que debe ejercer sobre los demás órganos del poder público para el cumplimiento de las leyes destinadas a la prevención, sanción y mitigación de toda forma de discriminación y violencia contra las mujeres, incluyendo, claro está, las políticas públicas orientadas a erradicar las causales estructurales (culturales y psicosociales) de esta problemática.

Además, la Asamblea Nacional debe organizar y promover la participación ciudadana en la formulación como en la contraloría social de estas leyes y aprobar el presupuesto nacional con sensibilidad de género, en concordancia con lo establecido en la Declaración de las Naciones Unidas sobre la Eliminación de la Violencia contra la Mujer. El órgano de la Asamblea Nacional que se aboca específicamente al control de los desarrollos legislativos y políticas en la materia es la Comisión de Familia, Mujer y Juventud; es a esta comisión que corresponde el seguimiento de la aplicación de las leyes y convocar a los demás poderes públicos para discutir y aprobar reformas que permitan subsanar las desviaciones detectadas. 

6.3.2.- Responsabilidades del Poder Judicial 
La responsabilidad fundamental del Poder Judicial en materia de violencias contra las mujeres es la de garantizar el cumplimiento de las leyes y sancionar a los y las infractores/as. En general, tiene la potestad de administrar justicia emanada de los ciudadanos o ciudadanas e impartirla en nombre de la República por autoridad de la ley. 

El Tribunal Supremo de Justicia, a través de la Dirección Ejecutiva de la Magistratura, tiene la obligación de proporcionar todo lo requerido para la ejecución de planes, programas y proyectos de capacitación, sensibilización y formación en justicia de género de los funcionarios y las funcionarias de la administración de justicia, así como a todas aquellas personas que intervengan en el tratamiento de la Violencia de Género. El instrumento legal sobre el cual se sustentan dichas responsabilidades es la Ley Orgánica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LODMVLV), anteriormente mencionada. 

6.3.3.-Responsabilidades del Poder Ejecutivo 
Las responsabilidades del Poder Ejecutivo en la materia están asociadas con los procesos de formulación, ejecución, seguimiento y evaluación de las políticas públicas dirigidas a propiciar la igualdad de género y reducir el nivel de violencia contra las mujeres. Estas políticas se despliegan en distintos ámbitos y sectores, desde el económico hasta el social y político y desde los distintos ministerios, como órganos del Poder Ejecutivo Nacional, conducido por el Presidente de la República. Los Ministros y Ministras son responsables ante la ley de rendir cuentas anualmente sobre estas políticas en el marco de sus respectivos informes de gestión. 

Los Ministerios de mayor peso específico en el abordaje de los temas de políticas públicas vinculadas con la problemática de la violencia de género son: Educación y Educación Superior, Interior y Justicia, Salud, Información y Comunicaciones y; el Ministerio del Poder Popular para la Mujer y la Igualdad de Género. Este último ministerio fue creado por decreto presidencial en Abril de 2009 y está conformado por cinco Viceministerios: Viceministerio para la Transversalidad Política de Género; Viceministerio para Estrategias Socioeconómicas con Perspectiva de Género, Etnia y Clase; Viceministerio para la Participación Protagónica y la Formación Socialista Feminista; Viceministerio para la Igualdad y Equidad de Género, Afrodescendencia y Etnicidad y; Viceministerio de Estrategias Sociales para la Igualdad de Género.

 Además, este Ministerio cuenta con cuatro órganos adscritos: el Instituto Nacional de la Mujer (INAMUJER)- cuyo organigrama incluye una Dirección de Atención y Prevención de la Violencia contra las Mujeres-; el Banco de Desarrollo de la Mujer (BANMUJER); la Fundación Misión Madres del Barrio Josefa Joaquina Sánchez y la Defensoría Nacional de la Mujer.

6.3.4.- Responsabilidades del Poder Ciudadano

La responsabilidad del Poder Ciudadano en el tema de las violencias contra las mujeres es la de salvaguardar los derechos y garantías establecidas por la Constitución, los Acuerdos Internacionales suscritos por la República y por las leyes nacionales vigentes en la materia, en las investigaciones penales y procesos judiciales.

En esta rama del poder público, los órganos que deben abocarse al tema son: la Defensoría del Pueblo, como promotora, defensora y vigilante de los derechos y garantías establecidas en la Constitución y tratados internacionales sobre Derechos Humanos; el Ministerio Público a través de las Fiscalías de Violencia contra la Mujer en coordinación con la Dirección de Protección a la Mujer y las Defensorías de la Mujer que operan en los ámbitos nacional, estadal y municipal.

Los instrumentos legales en los que sustentan las responsabilidades de los órganos anteriormente mencionados son sus respectivos reglamentos internos y la Ley Orgánica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

6.3.5.- Responsabilidades de los niveles subnacionales de gobierno

Los poderes públicos estadal y municipal también tienen responsabilidades y mandatos con relación al tema de las violencias contra las mujeres. El primero tiene competencia exclusiva en la creación, régimen y organización de los servicios públicos estadales, que podría incluir instancias y programas específicamente abocados a la prevención y atención de la violencia contra la mujer, y la obligación de coordinarse con otros niveles de gobierno y otros tipos de organizaciones para la ejecución de políticas y servicios destinados a mitigar dicha problemática (a través, por ejemplo, de los Consejos Estadales de Planificación y Coordinación de Políticas Públicas, en los cuales, además de las gobernaciones, están representados los Ministerios, los gobiernos municipales, la Asamblea Nacional y las comunidades organizadas, entre otros). Además, la misma Ley Orgánica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia establece que los estados “deberán coordinar con el Instituto Nacional de la Mujer y con los institutos regionales y municipales, las políticas, planes y programas a ejecutar para el desarrollo de las funciones de prevención y atención de la violencia contra la mujer en sus respectivas jurisdicciones”.

 En cuanto al Poder Público Municipal, la mencionada Ley establece que también deberán abocarse al tema mediante modalidades asociativas de carácter intergubernamental. Además, los gobiernos municipales tienen la potestad de diseñar e implementar programas y servicios sociales orientados a la prevención/atención de la problemática, así como de incorporar a la ciudadanía -a través de asociaciones vecinales, organizaciones no gubernamentales u otras formas asociativas- en la ejecución y control de los mismos. Por otra parte, los Concejos Municipales, como órganos legislativos del poder local, tienen Comisiones de Política de la Mujer y Participación Protagónica o unidades de atención especializada a las víctimas de violencias de género. 

Los instrumentos legales que sustentan las responsabilidades descritas son la Constitución de la República Bolivariana de Venezuela, la Ley Orgánica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, las leyes estadales, la Ley del Poder Público Municipal y la Ley de los Consejos Estadales de Planificación y Coordinación de Políticas. 

6.3.6.- Responsabilidades de la Sociedad Civil Organizada 

La Constitución vigente, en su artículo 62, consagra el derecho de todo ciudadano y ciudadana de “participar libremente en los asuntos públicos” y establece que “la participación del pueblo en la formulación, ejecución y control de la gestión pública es el medio necesario para lograr el protagonismo que garantice su completo desarrollo, tanto individual como colectivo”. Por su parte, en concordancia con el mandato constitucional, la Ley Orgánica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia establece que la ciudadanía “tiene el derecho y el deber de participar de forma protagónica para lograr la vigencia y plena efectividad de la presente Ley a través de las organizaciones comunitarias y sociales”. 

Entre los órganos de la Sociedad Civil Organizada que pueden abocarse al tema específico de las violencias contra las mujeres, se encuentran los Puntos de Encuentro, los Consejos Comunales y las Organizaciones no Gubernamentales (ONG). 

Los instrumentos legales que sustentan las responsabilidades descritas, son la Constitución, la Ley Orgánica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la Ley de Consejos Comunales, los reglamentos internos del Instituto Nacional de la Mujer y los propios Estatutos Sociales de las ONG.

 7.- Programas 

La Ley orgánica sobre el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia en su artículo 17, señala son un conjunto intercalado de acciones desarrolladas por personas naturales o jurídicas de naturaleza pública o privada con fines de detectar, monitorear, atender, prevenir y erradicar la violencia en contra de las mujeres. 

7.1.-Tipos de programas 

Según el Artículo 20 de la Ley orgánica sobre el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, con el objeto de desarrollar políticas y permitir la ejecución de las medidas se establecen, con carácter indicativo, los siguientes programas: 

· De prevención: Para prevenir la ocurrencia de formas de violencia en contra de las mujeres, sensibilizando, formando y capacitando en derechos humanos e igualdad de género. 
· De Sensibilización, Adiestramiento, formación y Capacitación: Para satisfacer las necesidades de sensibilización y capacitación de las personas que se dediquen a la atención de las víctimas de violencia; así como las necesidades de adiestramiento y formación de quienes trabajen con los agresores. 
· De Apoyo y Orientación a la mujer objeto de violencia y su familia: para fortalecer a la mujer, aclararle dudas, apoyarla para la adopción de decisiones asertivas y desarrollar sus habilidades para superar las relaciones interpersonales de control sumisión, actuales y futuras. 
·  De Abrigo: Para atender a las mujeres u otros miembros de las familias que lo necesiten, en virtud de encontrarse siendo objeto de cualquiera de las formas de violencia previstas en esta Ley. 
· Comunicacionales: Para la difusión de los derechos de las mujeres a vivir libres de violencia. 
· Socio-educativos: Para la ejecución de las sanciones impuestas a los agresores por infracción a la presente Ley; 
· Promoción y Defensa: Para permitir que las mujeres y los demás integrantes de las familias conozcan su derecho a vivir libres de violencia y de los medios para hacer efectivo este derecho. 
· Culturales: Para la formación y respeto de los valores y la cultura de igualdad de género. 

8.- Institutos Autónomos

Los institutos autónomos son personas jurídicas de derecho público creadas por el Estado, dotados de personalidad jurídica y patrimonio propio, cuya finalidad es cumplir la gestión de un servicio público administrativo, industrial o comercial, creados por ley de conformidad con lo establecido en la Constitución. 

La Constitución de la República Bolivariana de Venezuela de 1999 consagra en su artículo 142 que “Los institutos autónomos sólo podrán crearse por ley. Tales instituciones, así como los intereses públicos en corporaciones o entidades de cualquier naturaleza, estarán sujetos al control del Estado, en la forma que la ley establezca”. Esta exigencia constitucional la reafirma el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de la Ley Orgánica de la Administración Pública, publicada en Gaceta Oficial Nº 5.890 de fecha 31 de julio de 2008, contemplando en su artículo 96 que “los institutos públicos son personas jurídicas de derecho público de naturaleza fundacional, creadas por ley nacional, estadal u ordenanza municipal, dotadas de patrimonio propio, con las competencias determinadas en estas”. La Ley Orgánica del Poder Público Municipal, publicada en Gaceta Oficial Nº 38.421 de fecha 21 de abril de 2006, establece en el artículo 72 que “la creación de institutos autónomos sólo podrá realizarse dada la iniciativa reservada y debidamente motivada del alcalde o alcaldesa, mediante ordenanza. 

La creación de sociedades, fundaciones o asociaciones civiles municipales será dispuesta por el alcalde o alcaldesa mediante decreto con la autorización del Concejo Municipal. En todo caso, deberá constar en el procedimiento de creación, la opinión previa del síndico procurador o síndica procuradora y del contralor o contralora.

8.1.- Atribuciones del Instituto Nacional de la Mujer 

Según el Artículo 21 de la Ley orgánica sobre el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia el Instituto Nacional de la Mujer o el órgano  encargado de las políticas y programas de prevención y atención de la violencia contra la mujer y las familias y tendrá las siguientes atribuciones: 
· Formular, orientar, ejecutar e instrumentar las políticas y programas de prevención y atención para ser implementadas en los diferentes órganos del Poder Público Nacional, Estadal y Municipal. 
· Coordinar a nivel nacional, estadal y municipal los programas de prevención y atención a la violencia contra la mujer y las familias. 
· Diseñar conjuntamente con el Ministerio del Interior y Justicia y el Tribunal Supremo de Justicia, los planes de capacitación de los funcionarios/as pertenecientes a la administración de justicia y de los demás que intervengan en el tratamiento de los hechos que contempla esta ley. 
· Diseñar conjuntamente con el Ministerio de Salud, Ministerio de Participación Popular y Desarrollo Social, proyectos y programas de capacitación e información de los y las profesionales, los funcionarios y las funcionarias que realizan actividades de apoyo, servicios y atención médica y psicosocial para el tratamiento adecuado de la mujer objeto de violencia y de sus familiares, así como para el agresor. 
· Diseñar conjuntamente con los Ministerios de Educación y Deportes, Ministerio de Educación Superior, Ministerio de Participación y Desarrollo Social, Ministerio de Comunicación e Información y con cualquier otro ente que tenga a su cargo funciones educativas, programas de prevención y educación dirigidos a educar para la igualdad, exaltando los valores de la no violencia, el respeto, la equidad de género y la preparación para la vida familiar con derechos y obligaciones compartidas y, en general la igualdad de oportunidades entre el hombre y la mujer en la sociedad. Promover la participación activa y protagónica de las organizaciones públicas o privadas dedicadas a la atención de la mujer y otras relacionadas con la materia regulada por esta Ley, así como de las organizaciones sociales de base, en la definición y ejecución de las políticas, los programas y las acciones relacionadas con la materia reguladas por esta Ley. 
· Establecer conjuntamente con el Ministerio de Comunicación e Información, las pautas, recomendaciones y observaciones de los mensajes y programas a ser transmitidos en los medios de difusión masiva, destinados a prevenir la utilización de la mujer como objeto sexual, y cualquier otra que estimule formas de violencia contra las mujeres. 
· Registrar a las organizaciones especializadas en la materia regulada por esta ley y otorgar las autorizaciones correspondientes para el desarrollo de labores preventivas, de control, de investigación y de ejecución de medidas de apoyo y tratamiento a la mujer objeto de violencia y de rehabilitación de los agresores, pudiendo celebrar convenios con dichas organizaciones; 
· Las demás que les señalan otras leyes y reglamentos. 

Además de la fundamentación teórica antes expuestas, del estudio realizado se desprende que existe un marco legal sólido, representado en primer término por la Constitución de la República Bolivariana de Venezuela, y en segundo término, por las distintas Leyes relacionadas al objeto de estudio. 

A continuación se presentan los basamentos dentro del marco jurídico vigente en Venezuela, así como el reconocido a nivel internacional, que avalan la presente investigación, los cuales son el resultado de un proceso de lucha a favor de  la conquista en la reivindicación de los derechos de las mujeres. En tal sentido la propuesta del  Modelo de Ordenanza, a la Cámara Municipal, para la Creación del Instituto Municipal de la Mujer y la Igualdad de Género, en el Municipio Trujillo, se apoyó en:

Marco Jurídico Nacional

· Constitución de la República Bolivariana de Venezuela


Desde el preámbulo de la Carta Magna, se establece como principio la igualdad sin discriminación ni subordinación alguna, 

Propiciar esta igualdad es asunto de derechos humanos. Por ello, se trata de cumplir con los mandatos de la Constitución de la República Bolivariana de Venezuela que en su  Artículo 21 establece:
“Todas las personas son iguales ante la ley, y en consecuencia:

1. No se permitirán discriminaciones fundadas en la raza, el sexo, el credo, la condición social o aquellas que, en general, tengan por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio en condiciones de igualdad, de los derechos y libertades de toda persona.

2. La ley garantizará las condiciones jurídicas y administrativas para que la igualdad ante la ley sea real y efectiva; adoptará medidas positivas a favor de personas o grupos que puedan ser discriminados, marginados o vulnerables; protegerá especialmente a aquellas personas que por alguna de las condiciones antes especificadas, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionará los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.  (Resaltado nuestro)”
Y en su Artículo 62 reza:
“Todos los ciudadanos y ciudadanas tienen el derecho de participar libremente en los asuntos públicos, directamente o por medio de sus representantes elegidos o elegidas. La participación del pueblo en la formación, ejecución y control de la gestión pública es el medio necesario para lograr el protagonismo que garantice su completo desarrollo, tanto individual como colectivo. Es obligación del Estado y deber de la sociedad facilitar la generación de las condiciones más favorables para su práctica.”


Así como en los artículos 19, 21 (Numeral 1 y 2), 43, 46, 51, 54, 55, 75, 76 ,77, 131 y 132 ejusdem,  son instrumentos que estipulan, promueven y defienden  los derechos humanos y sus garantías, lo cual avala los esfuerzos de este trabajo, en condiciones que permite a la investigación reconocer las desigualdades históricas entre mujeres y hombres, que se originan y fundamentan en discriminaciones culturales hondamente establecidas, legitimadas por el patriarcado, que produce la legitimación de la subordinación de las mujeres, en condiciones, se trata de consolidar el proyecto de superar la igualdad declarativa de la norma, para lograr la igualdad efectiva ante la vida..

· Código Civil de Venezuela


Es el fundamento legal para cualquier sociedad, en nuestra legislación han existido una serie de distintos Códigos Civiles que han cambiado y avanzado a través del tiempo; en la sociedad Venezolana se han presentado una serie de cambios relacionados con la familia, personas, costumbre, y es adaptado a las necesidades de la sociedad.


De este modo, el código civil venezolano, constituye un basamento que consolida los objetivos de esta investigación, por cuanto establece la protección de la mujer en sus relaciones ordinarias.

· Ley sobre el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia


Tiene como misión hogares sin violencia para lograr una Venezuela libre de violencia contra la mujer y la familia. Igualmente, se centra en proteger al género femenino contra cualquier violencia, maltrato o discriminación social. La ley especifica los tipos de violencia: física, verbal, estética, sexual, para que las mujeres se instruyan y luego la tomen para su protección. 


Esta ley abarca la protección del derecho a la vida, a la dignidad e integridad física, psicológica, sexual, patrimonial y jurídica de las mujeres víctimas de violencia; igualdad de derechos entre el hombre y la mujer, protección de las mujeres particularmente vulnerables a recibir plena información y asesoramiento adecuado a su situación personal a través de los servicios, organismos u oficinas que la administración pública está obligada a crear a nivel nacional, estadal y municipal. 


Por otro lado, puede expresarse éstos fundamentos llevan a la investigación,  a desarrollar las disposiciones generales de la Propuesta de Ordenanza para la Creación del Instituto Municipal de la Mujer y la Igualdad de Género,en el Municipio Trujillo, Estado Trujillo, apoyándose a su vez en los órganos receptores que prevé la Ley, en relación a las denuncias sobre violencia contra las mujeres: juzgados de paz, prefecturas, jefaturas civiles, órganos policiales, Ministerio Público y Tribunales de Violencia contra la Mujer.

· Ley Orgánica para la Equidad y la Igualdad


La igualdad es el objetivo, es el programa, que promueve la Ley orgánica para la equidad y la igualdad, cuyas directrices se centran principalmente en;

1) Desarrollar desde los principios de la Constitución de la República Bolivariana de Venezuela una cultura democrática e igualitaria de género, promoviendo y garantizando los derechos de las mujeres y los hombres basados en la equidad, justicia y no discriminación.

2) Garantizar la paridad de género como propulsora de la democracia participativa y protagónica para alcanzar la igualdad en el ejercicio del poder y en la toma de decisiones en todos los ámbitos de la sociedad.

3) Garantizar la transversalización del enfoque de género en todas las políticas públicas, incluyendo los presupuestos nacionales, estadales y municipales, con el fin de ampliar el acceso de las mujeres, a los recursos en igualdad de condiciones con los hombres,  para una mejor calidad de vida.
4) Garantizar, en el marco de los principios de solidaridad y corresponsabilidad con equidad de género, los derechos a la salud, incluyendo salud sexual y reproductiva, derecho a la educación, al empleo, vivienda, recreación, cultura, al desarrollo económico y a la participación en las políticas públicas (programas y misiones), para el protagonismo social.

5) Fomentar y promover la educación y la formación para la igualdad de mujeres y hombres, como garantía de  la corresponsabilidad y solidaridad entre los sexos en la familia y la sociedad.

6) Fortalecer el respeto al derecho humano de las niñas, las adolescentes y las mujeres a una vida libre de violencia como base necesaria para una sociedad fundamentada en el valor de la vida y en la cultura de la paz.

7) Promover medidas para fortalecer y desarrollar la institucionalidad de género nacional, estadal, municipal y local, para dar garantía de los derechos humanos de mujeres y hombres en condiciones de igualdad.

8) Promover medidas de acción positivas para saldar la deuda social en materia de género que busquen proteger a grupos excluidos: indígenas, afrodescendientes, personas con discapacidad, campesinas, jefas de familia, adulta mayor,  mujeres privadas de libertad y la no discriminación por orientación sexual.

9) Proporcionarle viabilidad a todos los convenios y tratados internacionales, suscritos por la República Bolivariana de Venezuela, tales como la Ley Aprobatoria de la Convención sobre la Eliminación de todas las Formas de Discriminación contra la Mujer (CEDAW), la Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convención de Belén Do Pará), la Declaración del Milenio y el Consenso de Quito.

En consecuencia,  es un enfoque que profundiza este proyecto, por tanto afirma para lograrlo es indispensable contemplar  y combatir las desigualdades históricas más extendida, la basada en la inequidad de género; inculcado mecanismos tradicionales de socialización, que diferencian a hombres y mujeres en base a los roles de género, colocando así, a disposición la asimetría en el poder y la valoración de los sexos, específicamente para el caso de esta investigación  la incorporación de la especificidad femenina, para que en equidad e igualdad, las mujeres participen en la construcción de la sociedad para vivir en plenitud.


Por otro lado,  la  Ley orgánica para la equidad y la igualdad, fortalece la idea de crear un Instituto Municipal de la Mujer en el Municipio Trujillo, pues contempla la creación de estos institutos en su articulado, destacando  son  dotados de personalidad jurídica, con patrimonio propio, con funciones dirigidas a la promoción, defensa y respeto de los derechos humanos de las mujeres, cumpliendo con la ejecución, dirección, coordinación, seguimiento, evaluación de políticas de igualdad de género en el ámbito territorial que le corresponda.
· Ley Orgánica del Trabajo, de los Trabajadores y Trabajadoras 


La Ley orgánica del trabajo, de los trabajadores y trabajadoras, es considerada como basamento legal aplicable a este proyecto, de tal modo que reivindica los derechos laborales en este caso particular los de las mujeres, ya que durante muchos años las mujeres estuvieron excluidas del área laboral y de otros sectores de la vida social. Lo significativo, es la incorporación tal que contiene la extensión del postnatal, producto de la reflexión de muchos años de las mujeres con protección laboral muy limitada, como también la extensión del tiempo de compartir de la madre y del niño por encima del dinero e intereses capitalistas.


Al respecto, este instrumento jurídico apoya enormemente el avance para vencer la discriminación de las mujeres que todavía existe en el mundo laboral, impulsando la calidad de vida de los ciudadanos y ciudadanas y sin duda respaldando los objetivos de esta investigación.
· Ley del Poder Público Municipal


Otra forma de justificación legal de este trabajo, lo enfoca la Ley  del Poder Público Municipal, cuyo  objeto se basa en desarrollar los principios constitucionales, relativos al Poder Público Municipal, su autonomía, organización y funcionamiento, gobierno, administración y control, para el efectivo ejercicio de la participación protagónica del pueblo en los asuntos propios de la vida local, conforme a los valores de la democracia participativa, la corresponsabilidad social, la planificación, la descentralización y la transferencia a las comunidades y grupos vecinales organizados.

En este caso, se considera de aplicación necesaria las atribuciones que confiere el Artículo 54 Numeral 1 y 6 y el Articulo 95 Numeral 6 de la  Ley Orgánica del Poder Publico Municipal, los que permiten Proponer un Modelo de Ordenanza para la Creación del Instituto Municipal de la Mujer y la Igualdad de Género, en el Municipio Trujillo, bajo las condiciones que esta Ley así lo estipula.

· Ley Orgánica para la protección del niño y del adolescente 


En lo que respecta al derecho a la integridad personal, la Ley Orgánica para la protección del niño y del adolescente, dispone:


“Todas las adolescentes tienen derecho a la integridad personal. Este derecho comprende la integridad física, psíquica y moral. No pueden ser sometidas a torturas, tratos crueles, inhumanos o degradantes. Y serán protegidas contra cualquier forma de explotación, maltrato, torturas, abusos o negligencias. El Estado debe garantizar programas gratuitos de asistencia y su atención integral”.


De igual forma, en lo relacionado al derecho a la salud y a servicios de salud, establece:


“Todas las adolescentes tienen derecho a disfrutar del nivel más alto posible de salud física y mental. Tienen derecho a servicios para la prevención, tratamiento y rehabilitación”.


Al comparar estas evidencias con la investigación en desarrollo, se logra constatar el aporte significativo pues sustenta el modelo de Ordenanza a proponer, en el marco del derecho a la integridad personal, como a la salud física y mental de la mujer, derechos humanos fundamentales y absolutos que tienen su origen en el respeto debido a la vida y sano desarrollo de ésta.

· Ley Orgánica de Educación 


Esta Ley estipula las directrices y ases de la educación como proceso integral, determina la orientación, planificación y organización del sistema educativo y norma el funcionamiento de los servicios que tengan relación con éste. 


Cabe considerar, la Ley Orgánica de Educación, orienta el caso de lo previsto en la Ley Orgánica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (2006), la cual señala que el Ministerio de Educación y Deportes debe diseñar programas de prevención y educación dirigidos a la formación para la igualdad y con perspectiva de género.

Marco Jurídico Internacional

· Declaración Universal sobre los Derechos Humanos

Es un documento declarativo adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolución 217 A (III), el 10 de diciembre de 1948 en París, que recoge en sus 30 artículos los Derechos Humanos considerados básicos. La unión de esta declaración y los Pactos Internacionales de Derechos Humanos y sus Protocolos comprende lo que se ha denominado la Carta Internacional de Derechos Humanos.

 Mientras que la Declaración constituye, generalmente, un documento orientativo, los Pactos son tratados internacionales que obligan a los Estados firmantes a cumplirlos. Esta representa un régimen de Derecho esencial para la protección de los derechos humanos.

En consecuencia, es trascendental para este trabajo en tanto permite avalar la construcción de una sociedad donde los ciudadanos y ciudadanas puedan disfrutar sus derechos, teniendo como ideal común que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las instituciones, inspirándose constantemente en ella, promuevan mediante la enseñanza,  la educación, el respeto a estos derechos y libertades, asegurando por medidas progresivas de carácter nacional e internacional, su reconocimiento y aplicación universal y efectiva.
· Convención sobre la Eliminación de todas las Formas de Discriminación contra la Mujer (CEDAW) 

Teniendo en cuenta las convenciones internacionales concertadas bajo los auspicios de las Naciones Unidas y de los organismos especializados para favorecer la igualdad de derechos entre el hombre y la mujer, esta Convención es suscrita por Venezuela en el año 1982, pasando así a ser Ley de la República. La CEDAW tiene como finalidad principal eliminar la discriminación de la mujer en todo el ámbito social, garantizar el acceso a la alimentación, salud, enseñanza, capacitación, oportunidades de empleo así como otras necesidades, contribuyendo así significativamente en uno de los principales fundamentos de la propuesta del Modelo de Ordenanza para la Creación del Instituto Municipal de la Mujer y la Igualdad de Género, en el Municipio Trujillo, centrado en la promoción de la igualdad entre el hombre y la mujer.

· Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convención de Belem do Pará). 

La Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, es un instrumento jurídico internacional dirigido a corregir la grave situación de maltrato de que son víctimas innumerable cantidad de mujeres de todos los niveles en el Continente Americano. Resulta importante destacar que en el año 1995 se convierte en Ley para Venezuela al haber sido ratificada por el Congreso de la República, razón que por la cual sirve de aval desde la perspectiva legal para la elaboración de este proyecto.
En efecto, para hacer efectivo la fundamentación teórica y jurídica de la propuesta, es imprescindible la participación de los actores sociales involucrados, por lo que  desde el punto de vista social, este proyecto se basa en el uso efectivo de mecanismos que permitan darle consistencia y factibilidad, con el propósito de cumplir los objetivos previstos y en consecuencia, prevenir, disminuir y erradicar como fin ultimo la violencia contra las Mujeres del Municipio Trujillo  y generar confianza, credibilidad, compromiso e identidad en la ciudadanía respecto al Instituto Autónomo de la Mujer y la Igualdad de Género, a crear en el Municipio Trujillo, como también en las instituciones públicas asociadas, lo cual redundaría en un clima favorable de gobernabilidad protagónica y participativa tal y como lo consagra la Constitución de la República Bolivariana de Venezuela.
Plan de Acción
	FINES A SEGUIR
	ACTIVIDADES
	FECHA
	LUGAR
	RECURSOS
	RESPONSABLES

	Figurar en la aprobación del proyecto por parte de la Cámara Municipal de la Alcaldía de Trujillo.
	Ambientar el espacio.

Organizar toda la información para presentarla en carpetas a todos los participantes

Coordinar suministro de refrigerios a los participantes.
	Mayo 2011

A diciembre 2012

Enero 2013
	Alcaldía Socialista del Municipio Trujillo
	· Hojas blancas.

· Computadora.

· Tinta para impresión.

· Carpetas.

· Refrigerios
	Autores del presente Proyecto Socio Integrador.

	Elaborar el informe final
	Realizar consultas con los Tutores del Proyecto Socio Integrador.

Realizar reuniones para organizar la información y elaborar el informe.


	ENERO 2013


	Aldea Bolivariana Pedro Carrillo Márquez  y Espacios acordados por los Participantes (Autores del Proyecto Socio Integrador)
	· Lápices
· Borradores. Hojas blancas
· Computadora.
· Tinta para impresión.


	Autores del presente Proyecto Socio Integrador.

.




Fuente: Autores del presente Proyecto Socio Integrador: Araujo, Barreto, Barreto, Briceño, Castellano, Frías, García, González, González,  Linares, Lozada, Núñez, Montilla, Morillo, Pacheco, Perdomo, Sánchez.
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 II PARTE

Planteamiento de la problemática abordada
Planteamiento de la Problemática
En la actualidad los ciudadanos y ciudadanas deben considerar más allá de impregnar las necesidades económicas, satisfacer las necesidades sociales, porque las mismas son parte fundamental de su desarrollo sin lo cual no tendría sentido establecer planes estratégicos, entre otros aspectos; pero todo esto no es suficiente, para consolidar el éxito, hace falta también establecer un marco jurídico que rija tales premisas.
Dentro de este marco, surge una nueva sociedad fundamentada en los valores y principios que establece la Constitución de la República Bolivariana de Venezuela, imponiendo de esta manera prácticas disponibles que pueden ayudar a obtener una sociedad justa y amante de la paz ; tal es el caso de la creación de leyes y ordenanzas, que brindan un sin fín de ventajas si se aplican adecuadamente; sin descuidar los aspectos económicos, técnologicos, sociales, legales que faciliten o restrijan los esfuerzos para alcanzar estos objetivos.
 Aunque las leyes y ordenanzas permiten a los miembros de la sociedad orientar la conducta humana, sus beneficios constituyen la principal fuente de derecho que busca mantener en todo momento la equidad, el orden y la justicia social, por lo tanto su creación es uno de los temas de mayor interés para la refundación ética y moral de la nación.

No obstante, hoy día una de las necesidades básicas en la sociedad, es la creación de elementos jurídicos en materia de derechos humanos, y en especial de los derechos de las mujeres, ya que la experiencia y estadísticas demuestran que la violencia contra ellas y la desigualdad de género son los principales obstáculos para lograr los objetivos de igualdad, desarrollo y paz. A tal efecto, la palabra violencia, está relacionada con malestar, maltratar, violar, forzar; se puede decir que siempre implica el uso de la fuerza, para producir un daño. Si bien es cierto, el concepto de violencia es tratado por diferentes autores, por lo que su definición exacta no está exenta de polémicas. 

En este sentido, Pilar (2004:2), destaca la violencia contra la mujer es un fenómeno complejo de la sociedad, conocido desde hace siglos, pero con características especiales en la etapa actual, puesto que puede envolver a cualquier grupo socioeconómico en mayor o menor intensidad, y de la misma manera considera resultan las familias desposeídas las más afectadas.  Bajo esta perspectiva, cuando se observa lo que ocurre en el mundo alrededor de las familias y dentro de éstas, a la mujer; es fácil comprender el riesgo a la supervivencia que corren millones de personas, si no se les presta la ayuda necesaria para aliviar la pobreza y alcanzar niveles de vida adecuados.

Por otra parte, Kipen y Caterberg (2006: 93) señalan: “la violencia y la desigualdad de género forman parte de un problema social, que afecta a todos sin distinción de país, ni clases sociales”. Es así como ha adquirido resonancia social en los últimos tiempos, no porque ocurra con mayor frecuencia, sino porque hoy son más conocidas y estudiadas estas conductas. Sin duda, la desigualdad de género, en estos momentos se ha convertido en un factor negativo que va adquiriendo fuerza creciente en nuestro país como en el resto del mundo, incluso, hay autores que plantean que el primer problema que debe enfrentar la humanidad es la desigualdad de género.  

Sobre el asunto, la igualdad de género supone que los diferentes comportamientos, aspiraciones y necesidades de las mujeres y los hombres se consideren, valoren y promuevan de igual manera. Ello no significa que mujeres y hombres deban convertirse en iguales, sino que sus derechos, responsabilidades y oportunidades no dependan de si han nacido hombres o mujeres. Por eso se habla de igualdad de oportunidades, es decir, que las mujeres  tengan las mismas oportunidades que los hombres en todas las situaciones y en todos los ámbitos de la sociedad, que sean libres para desarrollar sus capacidades personales y para tomar decisiones. 

El medio para lograr la igualdad es la equidad de género, entendida como la justicia en el tratamiento a mujeres y hombres de acuerdo a sus respectivas necesidades. La equidad de género implica la posibilidad de utilizar procedimientos diferenciales para corregir desigualdades de partida; medidas no necesariamente iguales, pero conducentes a la igualdad en términos de derechos, beneficios, obligaciones y oportunidades. Estas medidas son conocidas como acciones positivas o afirmativas pues facilitan a los grupos de personas considerados en desventajas en una sociedad, en este caso mujeres y niñas, el acceso a esas oportunidades. Unas oportunidades que pasan, de forma ineludible, por el acceso a una educación no sexista, a una salud integral, al empleo digno, a la planificación familiar, a una vida sin violencia y a un largo etcétera.
Es así, como la violencia, la desigualdad de género, constituyen un grave problema de salud pública y de violación sistemática de los derechos humanos de las mujeres, que muestra en forma dramática los efectos de la discriminación, subordinación de la mujer por razones de sexo en la sociedad. 
En su gran mayoría, las mujeres son víctimas potenciales del maltrato y la violencia por razones de sexo, pues, en todas las sociedades, ha pervivido la desigualdad entre los sexos. Además, las distintas formas de desigualdad y violencia contra las mujeres son tácticas de control con el objetivo de mantener y reproducir el poder patriarcal sobre las mujeres, para subyugarlas y descalificarlas, y ante ese poder que les niega el goce, disfrute y ejercicio de sus derechos, debe erigirse el Estado como garante de los derechos humanos, en particular aprobando leyes que desarrollen las previsiones constitucionales.

Adicionalmente, palpamos y sufrimos un mundo donde la violencia y desigualdad de género,  se han convertido en una de las formas más usuales de resolver conflictos en el contexto donde se desempeña, a pesar de contar con una excelente Ley de Orgánica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,  resulta importante  expresar, estas conductas no las arregla la ley, por lo que es necesario educar a la sociedad en relación a este tema y contar con los institutos nacionales, estadales y municipales requeridos para brindar de manera oportuna alternativas para  la resolución de conflictos de violencia contra la mujer y desigualdad de género.
A este respecto, los poderes públicos no pueden ser ajenos a la violencia de la mujer y de género, considerándose así ineludible el mandato constitucional de garantizar, por parte del Estado la protección frente a situaciones que constituyan amenazas, vulnerabilidad o riesgos para la integridad de las mujeres, sus propiedades, el disfrute de sus derechos y el cumplimiento de sus deberes, mediante el establecimiento de condiciones legislativas, judiciales y administrativas, así como la adopción de medidas positivas a favor de éstas para que la igualdad ante la ley sea real y efectiva.
En virtud de que es deber del Estado, atender, prevenir, sancionar, y erradicar la violencia en contra de las mujeres, en la actualidad se concibe un conjunto de orientaciones, directrices dictadas por órganos competentes, mejor conocidas como políticas públicas, a fin de guiar las acciones dirigidas a asegurar los derechos y garantías consagrados en la Ley  Orgánica sobre el Derecho de las Mujeres una Vida Libre de Violencia y por su puesto con carácter vinculante para todos los órganos de la administración pública, dentro de sus respectivos ámbitos de competencia.
En este aspecto, se prevé un plan integral de información, sensibilización y concientización, que involucra a todos los entes públicos y muy especialmente a los ministerios en materia de educación, de deporte, de educación superior, de participación y desarrollo social, de comunicación e información, la Comisión Nacional de Telecomunicaciones, alcaldías, gobernaciones, entre otros. El fortalecimiento de este programa contempla el desarrollo de políticas públicas dirigidas a las mujeres víctimas de violencia que carecen de trabajo, insertándose en las misiones, proyectos de capacitación para el empleo según lo permitan sus condiciones físicas y psicológicas,  la creación de casas de abrigo, a nivel nacional, estadal y municipal y demás servicios sociales de atención. 
De conformidad con lo establecido en el artículo 29 de la Ley Orgánica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, el Ejecutivo Nacional, Estadal y Municipal, deben coordinar con el Instituto Nacional de la Mujer, las políticas, planes y programas, que se deben ejecutar para el desarrollo de las funciones de prevención y atención de la violencia contra la mujer en sus respectivas jurisdicciones.

Partiendo de esta base  y conscientes aún de las estadísticas de violencia contra la mujer existentes en el Municipio Trujillo aportadas por las respectivas fiscalías, es necesario reconocer el hecho fundamental de contribuir con las necesidades de este sector, igualmente el compromiso del Estado Venezolano en materia de violencia contra la mujer, utilizando recursos económicos y legales  para el beneficio de la sociedad dentro de un marco ético, por supuesto aprovechando las atribuciones y compromiso de la alcaldesa de este municipio, en consecuencia el propósito de este proyecto está basado en Proponer una Ordenanza a la Cámara Municipal, para la  Creación del Instituto Municipal para la Mujer y la Igualdad de Género, cuya organización permitirá implementar, ejecutar planes de políticas del municipio dirigidas a garantizar la prestación de los servicios necesarios en materia jurídica, salud y seguridad social, educación, cultura; contribuyendo con participación, integración y desarrollo de la mujer en todo el municipio; todo ello en concordancia con los lineamientos  Ministerio del Poder Popular para la Mujer y la Igualdad de Género.
En vista de la necesidad de promover una vida libre contra la violencia de la Mujer en el Municipio Trujillo, se diseñó una Ordenanza a la Cámara Municipal, para la Creación del Instituto Municipal para la Mujer y la Igualdad de Género, que contribuya al bienestar de las mismas, como al aseguramiento, capacitación, orientación y asistencia especializada de manera oportuna a las mujeres del municipio Trujillo, del estado Trujillo en Venezuela., a partir de la cual se formularon las siguientes interrogantes:
¿Cómo diseñar una Ordenanza a la Cámara Municipal, para la Creación del Instituto Municipal de la Mujer y la Igualdad de Género, en el Municipio Trujillo, Estado Trujillo?

¿Cuál es el basamento legal de una propuesta de Ordenanza a la Cámara Municipal, para la Creación del Instituto Municipal de la Mujer y la Igualdad de Género, en el Municipio Trujillo, Estado Trujillo?

¿Cómo establecer la igualdad de género como base fundamental de la filosofía de gestión para el Instituto Municipal de la Mujer y la Igualdad de Género del Municipio Trujillo, Estado Trujillo?

¿Cómo estructurar una propuesta de Ordenanza a la Cámara Municipal para la Creación del Instituto Municipal de la Mujer y la Igualdad de Género, en el Municipio Trujillo, Estado Trujillo?

III PARTE

Justificación
La estructura social de Venezuela, se encuentra en proceso de transición hacia una formación económica social más incluyente, ya que el Estado ejecuta políticas de inclusión social en forma masiva y acelerada, permitiendo avanzar en la cobertura y universalización de la satisfacción de necesidades de identidad, alimentación, salud, educación, vivienda, entre otros aspectos de relevancia.
Considerándose que, la conciencia ética y la moral de la sociedad buscan afianzar todos los derechos que hacen sentir y ponen en marcha la fuerza humanizada que convierte a la sociedad en ciudadanas y ciudadanos justos, solidarios y felices, la razón primordial por la cual se realizará un modelo de ordenanza a la Cámara Municipal, para la creación del Instituto Municipal de la Mujer y la Igualdad de Género,en el Municipio Trujillo, está fundamentado en ofrecer servicios sociales de atención a las mujeres víctimas de violencia, entre los cuales se puede mencionar servicio de emergencia, de protección, de apoyo, acogida y de recuperación integral, siendo estos de carácter permanente, especializado, multidisciplinarios y financiados por el Estado.
En base a lo expuesto en el planteamiento, el presente proyecto se justificó en su aspecto teórico, mediante los fundamentos legales tales como, la Ley Orgánica del Poder Público Municipal, que en su artículo 56 literal G, señala los Municipios están obligados a prestar servicio de atención social sobre la violencia contra la mujer y la familia, igualmente la Ley Orgánica sobre el Derecho de las Mujeres  a una Vida Libre de Violencia, establece como garantía el derecho a los servicios sociales, proporcionando información en cuanto a los beneficios, propósito, proceso, a fin de  alcanzar el apoyo de las Mujeres por medio del cumplimiento de objetivos sociales, corporativos, funcionales, personales, ofreciendo alternativas de solución dirigidas a la garantía de sus derechos humanos
Desde el punto de vista práctico,  este proyecto  es tomado como un elemento preciso en el área estudiada, para brindar aporte significativo en el desarrollo de las funciones a desempeñar por el Instituto Municipal de la Mujer y la Igualdad de Género, a crear en el Municipio Trujillo, ofreciendo un plan eficiente, basado en objetivos organizacionales y sociales. Así mismo, abre las puertas para la elaboración de conceptos, teorías, métodos sobre modelos de ordenanzas de cualquier ámbito. 

Finalmente, reviste de importancia en el aspecto social, en la medida en que contribuye a mejorar los índices de violencia contra la mujer y desigualdad de género en el Municipio Trujillo, pues estará dado en el impacto positivo de las mujeres del Municipio Trujillo y zonas aledañas a éste, a su vez optimizándolas en los diferentes roles de su vida, generando conocimiento, aprovechando habilidades, potenciando actitudes, dispuestas a resolver dificultades y producir mejores bienes o servicios, para el Municipio y sociedad en general.
OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN
 General
Proponer un Modelo de Ordenanza a la Cámara Municipal, para la Creación del Instituto Municipal de la Mujer y la Igualdad de Género, en el Municipio Trujillo.

Específicos
Identificar la necesidad de establecimiento de una Ordenanza a la Cámara Municipal, para la Creación del Instituto Municipal de la Mujer y la Igualdad de Género, en el Municipio Trujillo, Estado Trujillo.
Identificar el basamento legal de la propuesta de Ordenanza a la Cámara Municipal, para la Creación del Instituto Municipal de la Mujer y la Igualdad de Género, en el Municipio Trujillo, Estado Trujillo.

Elaborar la filosofía de gestión para el Instituto Municipal de la Mujer y la Igualdad de Género del Municipio Trujillo Estado Trujillo, estableciendo como base fundamental la igualdad de género.

Diseñar una Ordenanza a la Cámara Municipal, para la Creación del Instituto Municipal de la Mujer y la Igualdad de Género, en el Municipio Trujillo Estado Trujillo.

IV PARTE
Metas propuestas
METAS PROPUESTAS

Las metas que conllevan el estudio, comprende tres etapas para su consolidación: documental, de campo y Analítica; cada una de las cuales responde a un propósito definido, que se plantean a continuación.

I Etapa. Documental.

En esta etapa las y los investigadores se trazaron como metas realizar un acercamiento con la realidad aplicando técnicas que permitieran conocer la problemática que presentan las mujeres víctimas de violencia y desigualdad de género en el Municipio Trujillo, Estado Trujillo.

De igual manera, se estimó recopilar la bibliografía que ha de facilitarles a las y los investigadores la fundamentación teórica. Asimismo la visita a  universidades para establecer los antecedentes de la investigación y definir el marco legal de la investigación.

II Etapa De Campo

Hace referencia a la aplicación de técnicas, recursos, métodos y estrategias aplicadas por las y los investigadores para obtener la información que ha de permitirle el conocimiento de la realidad en estudio. De igual manera se diseña y se aplica el instrumento que facilita la obtención de la información para tal fin.

III Etapa Analítica

Se cuantifican las respuestas obtenidas a través de la aplicación de una estadística descriptiva sencilla, se elaboran tablas de frecuencia, se analizan los resultados desde el punto de vista cuanti-cualitativo. Se redacta las conclusiones y las recomendaciones para luego presentar el diseño de la propuesta, estando la toma de decisión para su ejecución operativa sujeta a la Alcaldesa del Municipio Trujillo, Estado Trujillo.

V PARTE

Sistematización de experiencias y evaluación del proceso
Sistematización de Experiencias
Es de resaltar, que la técnica de la sistematización de experiencias se orientó en cinco tiempos o momentos, como son:

1. El punto de partida, 

2. Recuperación de lo vivido, 

3. Nuestra reflexión,

4. Interpretación critica del proceso, 

5. Los puntos de llegada 
PUNTO DE PARTIDA:

Se analizó las condiciones iniciales, los cambios propuestos por la experiencia y la manera cómo logramos esos cambios.

En este sentido, es de suma importancia la reflexión retrospectiva que nos ubica, en el caso que nos ocupa, al inicio de nuestra integración como triunfadores y triunfadoras de la Misión Sucre. 

Reflexionando sobre ello, podemos decir que al inicio de nuestros estudios jurídicos en la Aldea “Pedro Carrillo Márquez”, del Municipio Trujillo, Estado Trujillo, nuestra universidad también estaba dando sus primeros pasos, recordemos que la Misión Sucre nace el 8  septiembre de 2003, creada mediante Decreto Presidencial Número 2601. Se trata de un proyecto que realiza el Ministerio de Educación Superior en todo el país, a través de la municipalización de la enseñanza. La Universidad Bolivariana de Venezuela (UBV), abre sus puertas a miles de estudiantes que comenzaron a formarse en aulas que antes fueron lujosos despachos de los oligarcas del petróleo. Esta  iniciativa del Estado Venezolano y del Gobierno Bolivariano que tiene por objeto potenciar la sinergia institucional y la participación comunitaria, para garantizar el acceso a la educación universitaria a toda la población venezolana. 

Debemos  señalar que a nuestro inicio se presentaron una serie de dificultades y deficiencias tanto a nivel institucional y académico, como son: 

A NIVEL INSTITUCIONAL: 

El plan educativo se concibe como un proceso de movilización social dirigido a garantizar la participación de todos y todas en la cultura y el conocimiento, a construir ciudadanía, generar comunidades de conocimiento, espacios flexibles y accesibles para el aprendizaje permanente, sin embargo muchos de los directivos de los planteles asignados como desarrollo de la Misión Sucre, no colaboraban, motivo por el cual en muchas ocasiones nos encontrábamos con los ambientes cerrados, con falta de iluminación, sin pupitres, en fin con dificultades que al comienzo desalentaban tanto a los facilitadores como los estudiantes. Aunado a la campaña de descredito por parte de la oposición, con la que buscaban alejarnos de la Misión, diciendo que no saldríamos graduados como abogados sino como asistentes.

En la actualidad, podemos decir que vencimos muchos de esos obstáculos y tenemos una Universidad, donde aunque algunas deficiencias persisten en lo referente a recursos humanos, que faciliten una mejor articulación tal y como se plantea en la visión de la Fundación Misión Sucre: Ser el soporte operativo de la educación universitaria municipalizada en todo el territorio nacional.

A NIVEL ACADEMICO

La coordinación de la aldea “Pedro Carrillo Márquez”, las facilitadoras y facilitadores que nos impartían la unidad curricular proyecto, n o tenían clara la información veraz y certera sobre esta unidad, lo cual nos ocasiono una sensación de incertidumbre, pues quienes facilitaban proyecto no estaban formados en metodología.

Otra dificultad la formación de los facilitadores y facilitadores en cuanto a la misión y visión de la Misión Sucre. Cabe destacar, que falta en algunos  formación  para lograr El desarrollo de currículos que contribuyan e impulsen el Proyecto de Desarrollo Nacional Endógeno y Sostenible y propiciar un currículo abierto, flexible, dinámico e innovador que desarrolle e innove planes de estudio, metodologías y recursos para el aprendizaje, tal y como sostienen las estrategias de la Misión Sucre, como son:

· Una alternativa de educación universitaria de vanguardia y con pertinencia social, orientada a la transformación, difusión y aprovechamiento creativo de los saberes y haceres.
· Un espacio para la participación y el ejercicio de la ciudadanía. Una estrategia que promueve el desarrollo local, regional y nacional.
· Una práctica educativa innovadora que ofrece diversas oportunidades y modalidades de estudio que favorecen el desarrollo de habilidades, destrezas y actitudes orientadas a la construcción de una sociedad democrática y participativa.
RECUPERACION DE LO VIVIDO

Reflexionando sobre las condiciones que se  nos presentaron en cuanto a la unidad curricular proyecto, conviene destacar las respuestas analizadas por el facilitador José Javier León en su página web, sobre que es proyecto en general para la Universidad Bolivariana de Venezuela:

Es fundamentalmente una estrategia que une lo que la educación tradicional ha separado, la educación de la realidad, de las comunidades. Proyecto es pues, una estrategia de unificación de dos dimensiones que no deben estar separadas, porque no puede ser sino un error garrafal estudiar sin comunidad, es decir, sin realidad, sin considerar los problemas de la realidad. La UBV como universidad socialista, busca subvertir la educación capitalista que nos separó de la realidad y de las comunidades, pues su propósito fundamental consiste en ser capaz de reproducir la vida en y desde las comunidades, para todos.

La necesidad de considerar “Proyecto” de modo integral supone ir más allá de las (clásicas) exigencias académicas e incorporar el trazado de un plan que le dé sentido al total de las actividades que en la UBV y la Misión Sucre tienen lugar en función del desarrollo de nuestras comunidades. Urge dicho plan toda vez que los diferentes Programas y Unidades se encuentran aislados, llevando a cabo sus objetivos sin duda con buenas intenciones y seguramente con el mejor de los resultados –pero definitivamente parciales y sin posibilidades de prolongación en el tiempo, coyunturales, de acuerdo a dinámicas marcadas por la unidad de tiempo “semestre”, sin incluir los sábados y domingos, vacaciones y días feriados, que nos llevan a la consideración de que las actividades escolares responden a un tiempo-espacio extraño a la cotidianidad y atendiendo a la división del tiempo espacio de trabajo que se remonta a la sociedad industrial. En fin, las actividades universitarias y en general las escolares, por esta razón no alcanzan a integrarse al tiempo de las comunidades porque son una y otras vez interrumpidas por el “tiempo administrativo-académico”-, y a la postre generan, a pesar de los esfuerzos que se hagan, desarticulación y desmovilización, lo que nos lleva a considerar que el objetivo –enunciado pero no expresamente formulado con atención a un plan estratégico, según acciones coherentes y encaminadas a un fin- no se está cumpliendo a cabalidad.  Se precisa pues insistir en la formulación de un Proyecto según el más alto de sus requerimientos: participar en el desarrollo del país, y en especial y de manera directa en el desarrollo de las comunidades”.

Cabe destacar que la unidad curricular proyecto se desarrolla a partir  de acciones y experiencias que tienen una intencionalidad, persigue objetivos y metas. Así como la  organización del tiempo, recursos, actividades para atender necesidades concretas conjuntamente con la comunidad.

1. Inserción del proyecto en el Programa de Formación de Grado en Estudios Jurídicos

2. Análisis social de la justicia a partir de la problemática   comunitaria.   

3. Interacción entre la universidad y la comunidad.

4. Abordaje de problemas concretos en la comunidad.

5. Desarrollo de un diálogo de saberes.

6. Orientación metodológica a partir de la Investigación Acción 
Participativa

La Investigación Acción Participativa, permite  desarrollar los proyectos de interacción comunitaria mediante los siguientes enfoques: 
· Enfoque epistemológico: Elimina la dicotomía entre sujeto y objeto. Los objetos de investigación son simultáneamente sujetos de la generación de conocimiento.
· Enfoque político: Parte de la reflexión sobre la realidad para generar procesos transformadores de la misma, a través de la participación de la comunidad. Tomando como fuente inspiradora los preceptos constitucionales, Las líneas Generales del Plan de la Nación y los  Objetivos Estratégicos. 
· Enfoque metodológico: Implementación de procesos al alcance de todos, que permitan el análisis crítico de la realidad y el desarrollo de estrategias factibles que coadyuven a la transformación social. 

Permite realizar un movimiento cíclico entre las fases del diagnostico-Acción-evaluación, durante el desarrollo del proyecto comunitario, para contribuir a la solución de los problemas planteados y generar un saldo organizativo.

En tal sentido, este programa desarrollado sobre la Unidad Curricular Proyecto II Conflicto Social y Ordenamiento Jurídico Venezolano, modalidad proyecto, permite la continuidad lógica del eje proyecto implementado en el primer año por medio de la línea de investigación Análisis Social de la Justicia, donde se conoció y abordó las realidades socio jurídicas de los entornos locales a través de la aplicación del método de Investigación Acción Participativa.

Se pretende que esta unidad curricular genere la formación de un profesional en el área de los estudios jurídicos, integro, comprometido con la sociedad a la que pertenece y capaz de tener una visión holística con una gran sensibilidad social y alto compromiso con el desarrollo de sus entornos locales, permitiendo la solución jurídica de los conflictos sociales comunitarios.

En la unidad integral e integradora Proyecto III: Ciudadanía e Igualdad Real, continuamos  vinculándonos a la realidad política, económica, social y jurídica, que vive el país en los actuales momentos y, desde el estudio de los Derechos Humanos reconocidos como garantías individuales y sociales en las normas jurídicas, consagrados y aceptados a nivel mundial y nacional, se difunda la importancia que tienen los mismos en la construcción del poder popular en tanto participación protagónica del pueblo en el nuevo contexto del Estado democrático y social de derecho y de justicia. La facilitadora aplico  como método fundamental la hermenéutica, teniendo siempre presente los principios y elementos epistemológicos y metodológicos de la IAP que se han venido recogiendo y validando en la práctica de proyecto para contribuir al entendimiento y explicación de situaciones socio-jurídicas que se presenten en la realidad de la comunidad y, construir propuestas colectivas desde el análisis crítico de la norma contrastándola con la realidad y viceversa.

El objetivo general de la fase III de proyecto es contribuir en el fortalecimiento constituyente permanente que se gesta en las comunidades en procura de la igual real y la justicia social sobre la base del análisis crítico y transformador de situaciones socio-jurídicas concretas.

Los facilitadores y facilitadoras de  proyecto son actores fundamentales sin ser los  protagonistas Deberá asistir a los encuentros en las comunidades evitando en todo caso convertirse exclusivamente en un asesor de aula.

Estrategias para materializar el proyecto VI: Justicia Comunitaria desde cada sección Se propone en primer lugar, que se le dé continuidad a las experiencias de proyecto que se vengan desarrollando en cada sección, siempre y cuando estén acordes con los principios de la Investigación Acción Participativa, reorientándolos y complementándolos de manera que puedan alcanzar ejercicios de práctica jurídica en los que se aborden simultáneamente: 

· La atención integral de las problemáticas socio jurídicas de una comunidad, organización o sector social, como sujeto fundamental de la Investigación Acción Participativa, para lo cual se requiere tener desarrollados los vínculos o promoverlos como tarea prioritaria.
·  La atención a problemas jurídicos de particulares, especialmente asociados a la comunidad, organización o sector social con el que se trabaja, de manera que se facilite el abordaje de las causas y dimensiones colectivas de las problemáticas planteadas. Cuando no se tenga el vínculo con una comunidad, sector u organización social, planteado en el punto anterior, la atención jurídica puede resultar un puente para que la Sección oriente sus relaciones hacia procesos y demandas colectivas. 
·  La participación alternativa, paralela y alternada de estudiantes de cada sección en prácticas institucionales, principalmente vinculadas a las problemáticas sociales de la comunidad, sector u organización social con la que se desarrolla la Investigación Acción Participativa, de manera que se pueda abordar con estos sujetos sociales la reflexión sobre la necesaria transformación de las políticas públicas de cara a las realidades sociales.

 PRIMERA EXPERIENCIA

Una vez recuperado a grandes rasgos los objetivos y estrategias  de la unidad curricular proyecto desde el Trayecto I hasta el Trayecto IV expondremos el desarrollo de las actividades  de la Sesión 1, a partir del año 2008, en proyecto.


En el mes de abril del año 2009, iniciamos las actividades, una vez que en el proyecto I y II, habíamos definido aspectos conceptuales sobre los tipos de investigación y proyectos, las metodologías, en nuestro caso haciendo profundizando en la metodología Investigación Acción Participación (I.A.P). En principio nos planteamos trabajar con la comunidad del Internado de Trujillo, lo cual no se concreto, porque no se nos facilito el acceso. 

        SEGUNDA EXPERIENCIA

El 19 de mayo del mismo año, acordamos realizar nuestro proyecto en la comunidad del Sector “La Urbina”, ubicado en la parroquia “Monseñor Estanislao Carrillo” específicamente en la escuela “Doña Perpetua González de Barreto”.

Nos planteamos lo siguiente:

· ¿Cómo serian las dinámicas?

· Propuesta de un mismo proyecto por sesión

· Distribuir tareas por equipos

En consecuencia, elaboramos un programa de actividades
· Clases sobre derecho, proyecto, mesas técnicas.

· Visitas a la comunidad.

· Nos organizamos en equipos: metodología, divulgación, logística y finanzas.

En la primera visita a la comunidad de La Urbina, se elaboró un diagnostico. Para lo cual sostuvimos una reunión con la comunidad organizada: Consejo Comunal Urbina. Hicimos una entrevista, informamos sobre nuestro proyecto.

 
Los equipos de la Sección Uno, elaboramos: un cuestionario de tres páginas, 20 preguntas, como instrumento que nos facilitara determinar el problema prioritario y determinar los factores internos y externos que influyen en la comunidad Urbina. En esta primera visita se dio un compartir en casa de la triunfadora Nancy García.

Al aplicar el instrumento, el mismo arrojo una serie de problemas, que se ordenaron estadísticamente y fueron sometidos entre los  habitantes que asistieron a la reunión, obteniendo la más alta votación el problema: “La inasistencia de los niños y niñas de la comunidad a la escuela”, debido a que los padres, madres y representantes, le daban mayor importancia a las labores agrícolas.

En la segunda visita, se hizo un compartir e informamos el resultado de la aplicación del instrumento. Por esta razón, se acordó dictar talleres acerca de la responsabilidad de los padres, madres y representantes en la educación de sus hijos. Para realizar esta actividad nos propusimos solicitar el apoyo de facilitadores expertos en la materia de la Ley Orgánica de Protección de Niños, Niñas y Adolescentes.

En la tercera visita, lamentablemente no tuvimos el apoyo de las autoridades del plantel y no hubo suficiente participación de la comunidad, la cual no dio la debida importancia al proyecto planteado. Esta apatía  fue una de las debilidades al igual que la distancia y las actividades de los triunfadores y triunfadoras en los días propuestos, sábado y domingo, para visitar dicha comunidad.
TERCERA EXPERIENCIA  O MOMENTO DONDE ESTAMOS

Para el mes de Marzo del  año 2011, en vista que solo íbamos a recibir teoría sobre proyecto, la triunfadora Ramona Morillo  Gil, planteo a la facilitadora de proyecto , para ese momento Abogada Rayma Delgado, si era posible que nos propusiéramos el proyecto de una ordenanza para la creación del Instituto de la Mujer  en el Municipio Trujillo, propuesta que toda la sección acepto, y desde ese momento iniciamos una serie de actividades entre las que se destacan: Talleres en materia de violencia de género y ley orgánica sobre el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia. Visitas a la alcaldía en compañía de las representantes del Ministerio de la Mujer, envió de oficios a la Alcaldía, solicitud de derecho de palabra en el Consejo Municipal de Trujillo, exposición y entrega de un diseño o modelo de ordenanza para la creación del instituto de la mujer en el municipio, elaboración del proyecto bajo la tutoría del facilitador Abogado Luis Milla y Acompañamiento del facilitador y abogado Arévalo Barreto. Participación en la creación de los institutos de la mujer en los municipios Motatán y Pampán, intercambio de ideas y facilitación de documentos. 

En la actualidad tenemos una propuesta de ordenanza en el Concejo del Municipio Trujillo, la cual se encuentra a la espera de discusión por parte de la Cámara Municipal y por ende para su aprobación. Para este proyecto hemos contado con la orientación de nuestro tutor Abg. Luis Milla y nuestro facilitador en Acompañamiento Abg. Arévalo Barreto, quienes nos han facilitado su valiosa experiencia en lo que respecta a la metodología, a los requisitos y las actividades que debemos realizar para lograr con termino nuestro proyecto, con el cual dejaremos una ordenanza de justicia comunitaria enmarcada en nuestro ordenamiento jurídico en pro de la justicia social y contra la violencia de género.
NUESTRA PROPUESTA  O  PUNTO DE LLEGADA

Una vez sistematizada nuestra experiencia en  proyecto nuestra propuesta seria:

1) Aunque se ha mejorado nuestra situación en cuanto a las dificultades que encontramos, se hace necesario en materia de proyecto que los facilitadores de esta unidad conozcan la materia, para no divagar tanto en el problema a tomar en la elaboración de un proyecto en materia jurídica.
2) Socializar esta información en un ámbito comunicacional facilitador-triunfador, triunfadora, de manera que se genere una experiencia enriquecedora en ambos sentidos. 
3) Dentro de ese Taller o Capacitación se le debe motivar al facilitador o facilitadora  a que respete las decisiones de los triunfadores y triunfadoras, ya que en algunos casos cuando se debe cambiar al facilitador  de la Unidad, este llega con la mirada en cambiar el Proyecto a su “parecer. Toda vez que en la mayor parte de las unidades curriculares, no se toma en cuenta  los pareceres de los facilitadores y facilitadoras y se continua con la costumbre jerárquica de un profesor que lo sabe todo y piensa que los estudiantes  no piensan y  tienen conocimientos, lo cual anula el principio de reciprocidad en el aprendizaje, mas aun cuando, en su mayoría,  somos personas adultas que además ya tenemos una experiencia laboral y académica.
4) Seguir con el proceso de Formación e Investigación de nuevas estrategias para el abordaje comunitario que pueda ser de beneficio para todos y todas, dándole la importancia que merece el trabajo en equipo en esta unidad. Para lo cual se debe unificar criterios metodológicos  para el buen término de la investigación planteada.
5) Consideramos la creación de una coordinación de proyecto en la Universidad Bolivariana de Venezuela. 
EVALUACIÓN DEL PROCESO

Luego de sistematizar las experiencias vividas, se desarrollan los resultados de la investigación, logrados mediante el procesamiento y análisis exhaustivo de los datos arrojados por la población objeto de estudio. Dichos resultados fueron recabados a través de la utilización de un cuestionario dirigido a aquellas mujeres que son víctimas del maltrato y la desigualdad de género, que frecuentemente asisten a los diferentes centros de atención en busca de asesoría y ayuda psicológica o legal pertenecientes al Municipio Trujillo. El análisis es presentado en torno a la relación establecida entre las dimensiones e indicadores, a través de cuadros y gráficos, permitiendo así dar respuesta a los objetivos específicos y al objetivo general, el cual estuvo orientado a Proponer un Modelo de Ordenanza a la Cámara Municipal, para la Creación del Instituto Municipal de la Mujer y la Igualdad de Género, en el Municipio Trujillo. A continuación se presentan los registros obtenidos al administrar el cuestionario conformado por catorce (14) items:

Objetivo: Identificar las necesidades de establecimiento de una ordenanza para  la Creación del Instituto Municipal de la Mujer y la Igualdad de Género del Municipio Trujillo, Estado Trujillo.

Dimensión: Necesidades de establecer una ordenanza

La dimensión necesidades de establecer una ordenanza, estuvo asociada a los indicadores análisis de la organización, así como al análisis de la situación de las mujeres víctimas de violencia. Los resultados de esta dimensión, son presentados desde el cuadro dos (02) hasta el cuadro tres (03), cada uno con su respectivo grafico, se efectuó bajo el enfoque de los 10 ítem formulados al respecto, tal como se muestra a continuación:

CUADRO 1
Indicador: Análisis de la organización
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Fuente: Resultados instrumento aplicado a las mujeres víctimas de violencia en el Municipio Trujillo (Triunfadoras y triunfadores, sección Única, Misión Sucre, 2012)

[image: image2.png]PORCENTAJE

100
80
60
40
20

ANALISIS DE LA ORGANIZACION

80%
60%

30% 0% . 30%

ITEMS 1 ITEMS 2 ITEM 3 ITEM 4 ITEM 5
ITEMS

N
ECN
AV
Hcs
S





Los resultados que se reflejan en cuadro 1, muestran cómo el 28% de la población cuestionada, manifestó que nunca la Alcaldía del Municipio Trujillo  del Estado Trujillo, en la búsqueda constante del bienestar de las mujeres de su municipio, impulsa la creación de sociedades, fundaciones, asociaciones civiles e institutos autónomos, por su parte el 30% respondió que casi nunca la Alcaldía considera estos aspectos. Así mismo, el 20% considera que algunas veces la Alcaldía  impulsa tales creaciones, mientras el 12% manifestó al respecto que casi siempre y el 10% que siempre.
  Por otro lado, el 50% admite que nunca la Alcaldía del Municipio Trujillo, enfatiza los elevados índices de violencia contra la mujer en el Municipio, así como los de desigualdad de género, mientras el 30% opina que casi nunca, y el 10% piensa que algunas veces y casi siempre la Alcaldía enfatiza en estos índices. 

Respecto al ítem 3, la población objeto de estudio expresó en un 60% que nunca la Alcaldía del Municipio Trujillo, propicia a las mujeres de su municipio proyectos y programas que garanticen a todas las mujeres el ejercicio efectivo de sus derechos; por su parte el 20% respondió que casi nunca y algunas veces se propician estos proyectos y programas.
Así mismo al consultar el ítem 4, se obtuvo que el 30% manifestó que nunca la Alcaldía del Municipio Trujillo responde a las situaciones de violencia contra la mujer del municipio a una vida libre de violencia, el 40% que casi nunca y el 10% que algunas veces, casi siempre y siempre la Alcaldía responde a estas situaciones.
Finalmente, en el cuadro 2 se muestra que la población encuestada, opinó en un 10% que algunas veces y casi siempre la Alcaldía del Municipio Trujillo, tiene a su disposición las herramientas necesarias para la creación de instrumentos que garanticen a las mujeres del municipio una vida libre de violencia.
CUADRO 2
Indicador: Análisis de la situación de las mujeres víctimas de violencia
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Fuente: Resultados instrumento aplicado a las mujeres víctimas de violencia en el Municipio Trujillo (Triunfadoras y triunfadores, sección única, Misión Sucre 2012)
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Los resultados anteriores reflejan que el 60% de la población cuestionada, indicaron que casi siempre es frecuente el elevado número de mujeres víctimas de violencia en el Municipio Trujillo, mientras que el 40% consideró que siempre.
En cuanto al ítem 7, se evidencia que el 60% piensa nunca se ajusta el número de instituciones existentes en el Municipio Trujillo destinados a la atención de las mujeres victimas d violencia al elevado grado de violencia y desigualdad de género, no obstante el 30% respondió que casi nunca y el 10% que algunas veces se ajusta.
 Se observa también en el cuadro 3, que el 40% de los encuestados, opinan que nunca se observa la preocupación por parte de las autoridades competentes, en lo que respecta a la atención de las mujeres víctimas de violencia y desigualdad de género en el Municipio Trujillo, el 10% indicó que casi nunca y casi siempre y por último el 20% manifestó que algunas veces y siempre se observa preocupación por parte de las autoridades competentes. 
Al consultar el ítem 9, se observó que el 100% de la población objeto de estudio manifestaron que las mujeres del Municipio Trujillo presentan interés por la Creación de un Instituto Autónomo de la Mujer y la Igualdad de Género en el Municipio Trujillo.
Finalmente en lo que respecta a este indicador, se evidencia el 10% de los cuestionados señalaron casi siempre como comunidad del Municipio Trujillo, consideran importante les sea tomado en cuenta en la Creación del Instituto Autónomo de la Mujer y la Igualdad de Género en el Municipio Trujillo, mientras el 90% indicó que siempre consideran les sea tomado en cuenta
Objetivo: Identificar el basamento legal de la propuesta de Ordenanza para  la Creación del Instituto Municipal de la Mujer y la Igualdad de Género del Municipio Trujillo Estado Trujillo.

Dimensión: Basamento legal

El análisis de la dimensión basamento legal, estuvo asociada a los indicadores marco jurídico nacional y marco jurídico internacional. En este sentido, sus resultados son presentados desde el cuadro  cuatro (04) hasta el cuadro cinco (05), cada uno con su respectivo grafico, tal como se muestra a continuación:

CUADRO 3
Indicador: Marco Jurídico Nacional
[image: image5.png]ALTERNATIVAS

Trems

T1. Considera en estos momentos el marco juridico nacional
un medio adecuado para la creacion de Institutos Autonomos
Municipales, que garanticen los derechos fundamentales de la
mujer a una vida libre de violencia





Fuente: Resultados instrumento aplicado a las mujeres víctimas de violencia en el Municipio Trujillo (Triunfadoras y Triunfadores, sección uno, Misión Sucre, 2012)
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Los registros anteriores, muestran como el 40% consideran el marco jurídico nacional es un medio adecuado para la creación de Institutos Autónomos Municipales, que garanticen los derechos fundamentales de la mujer a una vida libre de violencia, y el 60% afirma que siempre son un medio adecuado.

CUADRO 4
Indicador: Marco Jurídico Internacional
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Fuente: Resultados instrumento aplicado a las mujeres víctimas de violencia en el Municipio Trujillo (Morillo 2012)
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En cuanto a l indicador marco jurídico internacional, el 20% de los registros muestran que algunas veces el marco jurídico internacional en materia de violencia e igualdad de género, orienta e impulsa a los organismos nacionales, estadales y municipales, en el desarrollo de estrategias que contribuyan a disminuir los elevados índices de violencia contra la mujer, mientras que el 40% opinaron que casi siempre y siempre orientan.
Objetivo: Elaborar la filosofía de gestión del Instituto Municipal de la Mujer y la Igualdad de Género, a crear en el Municipio Trujillo, del Estado Trujillo, estableciendo como base fundamental la igualdad de género.

Dimensión: Filosofía de Gestión
Los hallazgos de la dimensión filosofía de gestión, relacionados con los indicadores misión y visión; se presentan en los cuadros seis (06) y siete (07), cada uno con su respectivo grafico, efectuado bajo el enfoque de los ítems formulados al respecto, tal como se muestra a continuación:

CUADRO 5
Indicador: Visión
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Fuente: Resultados instrumento aplicado a las mujeres víctimas de violencia en el Municipio Trujillo (Autores del presente Proyecto Socio Integrador: Araujo, Barreto, Barreto, Briceño, Castellano, Frías, García, González, González,  Linares, Lozada, Núñez, Montilla, Morillo, Pacheco, Perdomo, Sánchez)
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Al consultar el ítem 13, se observó que el 20% manifestó que algunas veces permitiría la cultura de igualdad, equidad de género, productiva, socialista, humanista y endógena, a la Creación de un Instituto Autónomo de la Mujer y la Igualdad de Género en el Municipio Trujillo, alcanzar una visión de desarrollo integral de las mujeres, mientras el 40% señaló que casi siempre y siempre estos aspectos permitirían alcanzar esa visión.
CUADRO 6
Indicador: Misión
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Fuente: Resultados instrumento aplicado a las mujeres víctimas de violencia en el Municipio Trujillo Autores del presente Proyecto Socio Integrador: Araujo, Barreto, Barreto, Briceño, Castellano, Frías, García, González, González,  Linares, Lozada, Núñez, Montilla, Morillo, Pacheco, Perdomo, Sánchez.
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Finalmente al consultar el ítem 14, la totalidad de la población encuestada manifestó que el diseño y ejecución de políticas públicas dirigidas a la promoción de los derechos de las mujeres, se ajusta a la misión de un Instituto Autónomo de la Mujer y la Igualdad de Género en el Municipio Trujillo.
En consecuencia, los registros anteriores, demuestran que en correspondencia con lo que establece la Constitución de la República Bolivariana de Venezuela y la demás leyes que rigen la materia de violencia de los derechos humanos de las mujeres, es imprescindible impulsar la creación y fortalecimiento de un Instituto Autónomo de la Mujer y la Igualdad de género en el Municipio Trujillo, que permita el desarrollo integral de tan importantes género humano.
VI PARTE
Conclusiones, recomendaciones, propuesta
CONCLUSIONES
Una vez analizados los diferentes soportes teóricos de esta investigación, puede concluirse que a lo largo de la misma se alcanzaron los objetivos planteados. Por consiguiente se establecen a continuación las conclusiones aportadas por parte de las y los investigadores, las cuales están enmarcadas dentro del análisis realizado.

Ahora bien, en relación al primer objetivo se constató la necesidad de establecer una ordenanza, lo cual direccionó el enriquecimiento de la investigación, puesto que dio lugar a las consideraciones mínimas para la elaboración del modelo de ordenanza a la Cámara Municipal, para la creación del Instituto Municipal de la Mujer y la Igualdad de Género en el Municipio Trujillo, Estado. 
Respecto al basamento legal, se identificó que efectivamente, el marco jurídico nacional e internacional garantizan los derechos fundamentales de la mujer a una vida libre de violencia orientando e impulsando a los organismos nacionales, estadales y municipales, en el desarrollo de estrategias que contribuyan a disminuir los elevados índices de violencia contra la mujer, lo cual en efecto argumenta la propuesta desarrollada.

En cuanto a la filosofía de gestión  se logró establecer que la visión del  Instituto Autónomo de la Mujer y la Igualdad de Género a crear en el Municipio Trujillo, debe sostener como premisa la cultura de igualdad, equidad de género, productiva, socialista, humanista y endógena, para consolidar una visión de desarrollo integral de las mujeres, al igual que el diseño y ejecución de políticas públicas dirigidas a la promoción de los derechos de las mujeres, para conseguir una verdadera misión de prevención y erradicación de violencia contra las mujeres del Municipio Trujillo.
En consecuencia, para dar respuesta a la propuesta del modelo de ordenanza a la Cámara Municipal, para la creación del Instituto Municipal de la Mujer y la Igualdad de Género en el Municipio Trujillo, Estado Trujillo se examinaron los elementos que deben sustentar su estructuración, entre los que se destacan las Disposiciones Generales que abarcan la Creación, Finalidad, Jurisdicción; los Fines del Instituto, Atribuciones, Patrimonio, Competencias, Dirección, Atribuciones del Directorio Ejecutivo, Administración y Control Administrativo, Duración y Liquidación del Instituto, Régimen Presupuestario, Disposiciones Transitorias y Disposiciones Finales; todos éstos contributivos a la consolidación de los intereses de las mujeres víctimas de violencia en el Municipio Trujillo.
En este orden de ideas, el modelo de ordenanza propuesto a la cámara municipal, para la creación del instituto municipal de la mujer y la igualdad de género en el Municipio Trujillo, Estado Trujillo, fue diseñado tomando en consideración las atribuciones que le confieren al Consejo Municipal del Municipio Trujillo,  los artículos 176, 178 y 179 de la Constitución de la República Bolivariana de Venezuela, en concordancia con el artículo 95, numeral 2°  de la Ley Orgánica del Poder Público Municipal, dando lugar al establecimiento de un contenido centrado en satisfacer las necesidades de las mujeres víctimas de violencia en el Municipio Trujillo, Estado Trujillo.
RECOMENDACIONES
En lo referente a políticas públicas y planes 

· Diseñar y ejecutar planes nacionales, estadales, municipales y parroquiales para erradicar la violencia contra las mujeres, que incluyan la participación activa de la voz de las mujeres autónomas organizadas. 
· Diseñar y ejecutar planes y programas de formación continua dirigidos a funcionarios/as del sistema de administración de justicia (en especial, los Jueces y Juezas de Violencia contra las Mujeres), en contenidos vinculados con el marco legal vigente y pertinente (nacional e internacional), con la perspectiva de género y con elementos psicosociales de la problemática sobre las violencias que se ejercen contra las mujeres venezolanas. 
· Asignar recursos presupuestarios suficientes para el adecuado funcionamiento de las instituciones gubernamentales y no gubernamentales que se ocupan de las violencias que sufren las mujeres, de conformidad a lo establecido en los planes gubernamentales, y sin discriminaciones por causas ideológicas. 
· Revisar las políticas sociales y en particular las de violencias contra las mujeres, con la finalidad de generar estrategias destinadas a la incorporación de la perspectiva de género en otras políticas sectoriales. 
· Descentralizar recursos para el desarrollo de políticas regionales que permitan a los Institutos Regionales y Municipales de la Mujer y otras instancias estadales y locales, satisfacer las necesidades generales y particulares de su población en el tema, tal como está establecido en la Ley Orgánica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. 
· Promover y/o fortalecer programas y proyectos sociales de atención directa a las mujeres víctimas de violencia. 
· Lograr la inclusión en el desarrollo de medidas positivas necesarias para lograr la equivalencia social de las mujeres en situación de violencia. 

En lo referente al marco legal 

· Reformar la Ley Orgánica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en lo atinente a otorgar competencia a los/as Jueces/zas de Violencia contra las Mujeres para conocer el delito de homicidio contra las mujeres. 
· Elaborar el Reglamento de la Ley Orgánica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para unificar los procedimientos de atención y manejo de casos 

·  Mejorar las definiciones de los diversos tipos de violencias contra las mujeres a fin de que se ajusten al objetivo de la Ley. 

·  Reformar la Ley Orgánica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a fin de que los delitos contemplados no gocen de beneficios, medida justificada debido a la naturaleza de los mismos. 

· Revisar, con enfoque de género, los instrumentos jurídicos nacionales a fin de adecuarlos a los compromisos contraídos por la suscripción de convenios/pactos/tratados internacionales (Código Penal y Código Civil). 

· Garantizar el cumplimiento de las leyes y normativas relacionadas con las violencias contra las mujeres: Ley Orgánica para la Protección de Niñas, Niños y Adolescentes, Programa Educación para la Sexualidad con Perspectiva de Género -Ministerio de Educación-, la Norma Oficial de Salud Sexual y Reproductiva, la Ley de Responsabilidad Social. 

· Revisar los requisitos para el cumplimiento de la Ley Orgánica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en lo referente a la exigencia de evaluaciones psicológicas, denuncias escritas y otros requisitos. 

·  Garantizar a las mujeres el acceso a la justicia y el debido proceso. 

· Implementar, con carácter de urgencia, los mecanismos para la aplicación eficiente de la Ley Orgánica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. 

· Diseñar y aplicar mecanismos de seguimiento al cumplimiento de la Ley Orgánica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a fin de evitar diferimientos injustificados. 

· Reformar el Código Penal en todos aquellos aspectos que contravienen el ordenamiento jurídico vigente; especialmente en referencia a los mal llamados delitos contra las buenas costumbres y el buen orden de la familia, donde se incluyen los delitos sexuales. 

· Crear y poner en funcionamiento Tribunales de Violencia contra las Mujeres en todo el territorio nacional con sus respectivos Equipos Multidisciplinarios debidamente capacitados. 

· Dotar de todos los recursos materiales necesarios a funcionarios/as y personal de apoyo en el área de las violencias contra las mujeres. 

· Creación de centros y programas de reeducación de los hombres maltratadores en el ámbito nacional. 

· Proporcionar los recursos necesarios para realizar seguimiento a la aplicación de las Medidas Cautelares y de Protección. 

· Apoyar a las ONG independientes especializadas para la atención y orientación de la problemática. 

En lo referente a capacitación y prevención 

· Asignar el diseño, seguimiento y evaluación de impacto de programas y actividades de capacitación, a especialistas reconocidos y acreditados en la materia. 

· Sensibilizar y capacitar, de forma masiva y sostenida, a los/as funcionarios/as de la cadena de justicia y a cualquier otro personal que tenga a su cargo la recepción de denuncias. 

· Diseñar, implementar y evaluar campañas estadales permanentes y divulgativas de la Ley Orgánica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y de los factores socioculturales asociados a la inequidad entre hombres y mujeres en la sociedad. 

· Identificar y suprimir cualquier acto de exclusión de mujeres y hombres que estén dispuestos/as y preparados/as a luchar por erradicar la violencia de género en el país. 

· Incluir en la capacitación de funcionarios/as, formación sobre la construcción de los estereotipos socioculturales y mitos de género. 

En lo referente a la Alcaldía del Municipio Trujillo 

· Elaborar e implementar programas de formación en formulación de presupuestos participativos con perspectiva de género. 

· Elaborar, ejecutar y evaluar planes de prevención comunitaria fundamentados en diagnósticos previos con dimensiones claras en salud, educación y aplicación de las leyes. 

· Preparación constante de funcionarios/as del ente en lo que respecta a la atención de las mujeres víctimas de violencia.

· Creación y mantenimiento de Comisiones Específicas de Género con participación ciudadana. 

· Creación y puesta en funcionamiento de Casas de Abrigo, diseñadas y gestionadas por profesionales en la materia. 

En lo referente a las Mujeres Víctimas de Violencia del Municipio Trujillo 

· Exigir participación protagónica en la reestructuración y fortalecimiento del nuevo Ministerio del Poder Popular para Asuntos de la Mujer e Igualdad de Género, a fin de que cumpla con su rol de diseño, implementación, seguimiento, evaluación y coordinación de políticas públicas de desarrollo y protección hacia las mujeres. 

· Solicitar a las instancias de Naciones Unidas (UNIFEM, UNICEF, PNUD y UNFPA) mayor inclusión de las ONG especializadas en la asignación de recursos para proyectos, garantizando una distribución equitativa entre los/as actores/as que trabajan en el tema. 

· Presentar un breve informe argumentando la necesidad de crear una Casa de Abrigo en cada región del país, anualmente. 

· Fundar una iniciativa de coordinación entre los dos Observatorios existentes, el Observatorio Venezolano de Derechos Humanos de la Mujer y el Nacional de Género. 

· Creación de una Comisión Nacional para la Prevención de la Violencia contra Mujer.
PROPUESTA DE UN MODELO DE ORDENANZA A LA CÁMARA MUNICIPAL, PARA LA CREACIÓN DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE LA MUJER Y LA IGUALDAD DE GÉNERO EN EL MUNICIPIO TRUJILLO, ESTADO TRUJILLO

Introducción

En contraste con la visión mercantilista y deshumanizante del capitalismo, el Gobierno de la República Bolivariana de Venezuela ha emprendido un nuevo modelo de desarrollo, centrado en el ser humano, el que garantiza la igualdad entre mujeres y hombres y el respeto de todos los derechos humanos para todas y todos.

La Constitución de la República Bolivariana de Venezuela de 1999, considerada una de las más vanguardistas del mundo, incorpora e institucionaliza un lenguaje inclusivo, no sexista. Consagra la no discriminación y la equidad de género, y garantiza la promoción y protección de los derechos de las mujeres, incluyendo el reconocimiento del trabajo domestico como generador de valor agregado, creador de riqueza y bienestar social.

Aunado a ello, la mujer venezolana participa de manera protagónica en la vida política, económica, social y cultural del país, así como en el proceso de toma de decisiones, contribuyendo de manera directa a la construcción de un nuevo orden social de derecho y de justicia. 

El Gobierno Venezolano coadyuva a potenciar las diversas organizaciones que ejecutan políticas de erradicación de la discriminación y violencia contra la mujer. En consecuencia, si la igualdad y la equidad de género, son políticas de Estado, deben implementarse programas sustentados en el marco jurídico nacional, estadal, municipal, razón que conlleva a presentar la siguiente Propuesta de Modelo de  Ordenanza a la Cámara Municipal, para la Creación del Instituto Municipal de la Mujer y la Igualdad de Género en el Municipio Trujillo, Estado Trujillo, con la finalidad de fortalecer la perspectiva de género en las políticas públicas del Municipio, la defensa de los derechos de las mujeres, la erradicación de la violencia, así  como la promoción del empoderamiento y protagonismo femenino, como parte sustantivas de las políticas sociales.
Objetivos

Objetivo General
Crear el Instituto Municipal para la Mujer y la Igualdad de Género del Municipio Trujillo Estado Trujillo (INMUTRU), para contribuir a prevenir y erradicar la violencia de la mujer, a su vez garantizando la equidad de género y los derechos humanos de las mujeres del Municipio Trujillo y zonas aledañas a este.
Objetivos Específicos
· Planificar y coordinar estrategias y políticas públicas para la mujer y la igualdad de género en el Municipio Trujillo.
· Asesorar a las mujeres víctimas de violencia sobre la importancia de preservar los derechos humanos que les confiere la legislación venezolana.
· Proveer a las mujeres del Municipio Trujillo agredidas, información sobre los servicios gubernamentales o no gubernamentales disponibles para su atención y tratamiento.

· Proporcionar acompañamiento a las mujeres del Municipio Trujillo víctimas de violencia, ante los órganos receptores de denuncia.

· Proveer protección a las mujeres víctimas de violencia en el Municipio Trujillo.
· Manejar indicadores sobre violencia y discriminación de la mujer en el Municipio Trujillo.
· Llevar a cabo programas que permitan prevenir la violencia contra la mujer en el Municipio Trujillo.

Misión  
Consolidar las políticas públicas, planes, programas y proyectos del Estado Venezolano, que impulsa la participación de las mujeres en el poder popular, que  garantice el ejercicio de sus derechos y la igualdad de género, establecidos  en la Constitución Nacional de la República Bolivariana de Venezuela y el resto del ordenamiento jurídico vigente. 
Visión 

Ser el órgano de referencia en avances sustantivos en materia prevención y erradicación de violencia contra las mujeres del Municipio Trujillo, y de la igualdad paritaria de género a nivel del Municipio y del Estado.

MODELO DE ORDENANZA A LA CÁMARA MUNICIPAL, PARA LA CREACIÓN DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE LA MUJER Y LA IGUALDAD DE GÉNERO EN EL MUNICIPIO TRUJILLO, ESTADO TRUJILLO 

ORDENANZA

SOBRE LA CREACIÓN DEL INSTITUTO MUNICIPAL PARA LA MUJER Y LA IGUALDAD DE GÉNERO DEL MUNICIPIO TRUJILLO ESTADO TRUJILLO (INMUTRU)
TÍTULO I
CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
Creación
ARTÍCULO 1.-.Se crea el Instituto Municipal para la Mujer y la Igualdad  de Género del Municipio Trujillo, con personalidad jurídica y autonomía funcional, adscrita a la Alcaldía del Municipio Trujillo del  Estado Trujillo. Las competencias, Organización y Funcionamiento de dicho instituto se regirá  por la Ley Orgánica del Poder Público Municipal, la presente Ordenanza, su reglamento y demás disposiciones legales que le sean aplicables. El instituto Municipal para la Mujer y la igualdad de género del Municipio Trujillo utilizara  las siglas “INMUTRU”.  
Finalidad.

ARTICULO 2.- El Instituto Municipal para la Mujer y la Igualdad de Género, es el órgano permanente, de definición, dirección, coordinación, ejecución y supervisión de las políticas y asuntos relacionados con la condición y situación de las mujeres en el Municipio Trujillo y tendrá por finalidad promover, organizar, coordinar, planificar, supervisar, ejecutar y evaluar políticas  públicas dirigidas al desarrollo de las mujeres desde  una concepción de género y clase que permita la incorporación de la mujer en todos los ámbitos social, económico, cultural, científico, educativo y político, de acuerdo al Plan de Desarrollo Integral, con el objeto de mejorar la calidad de vida de las mujeres que habitan en el municipio Trujillo.

Jurisdicción

ARTÍCULO 3.- El Instituto Municipal para la Mujer y la Igualdad de Género, tendrá su domicilio en la jurisdicción del Municipio Trujillo Estado Trujillo.

CAPITULO II
DE LOS FINES DEL INSTITUTO

 ARTÍCULO 4.- El Instituto Municipal para la Mujer y la Igualdad de Género, tiene como fines:

1.- Planificar, coordinar y ejecutar las políticas municipales dirigidas a la mujer, conforme a lo establecido en la ley de Igualdad de Oportunidad para la Mujer, Ley Orgánica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y a las directrices del Ministerio del Poder Popular para la Mujer y la Igualdad de Género.

2.- Intervenir en la formulación de políticas públicas municipales que afecten a la mujer, en la salud, educación, formación, empleo, seguridad social, participación política y derechos de las mujeres en el Municipio.

3.- Garantizar la prestación de los servicios necesarios en materia jurídica, socioeconómica, sociocultural, sociopolítica, en los términos contemplados en la Ley de Igualdad de Oportunidades para la Mujer y la Ley Orgánica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

4.- Conocer sobre situaciones de discriminación de la mujer y formular recomendaciones administrativas o normativas a los órganos competentes del Poder Público Nacional, Estadal y Municipal que hacen vida en el municipio; así como a  organizaciones no gubernamentales.

5.- Proponer Modelos y proyectos de ordenanzas e instrumentos jurídicos que sean necesarios para la promoción de la igualdad y derechos de la mujer y para la igualdad efectiva de oportunidades.

6.-Crear y mantener actualizado, de acuerdo a las normas establecidas por el Instituto Autónomo de Biblioteca Nacional y de Servicios de Bibliotecas, un centro de datos Internacional, Nacional, Estadal y Municipal, para recuperar, registrar, organizar, conservar y suministrar a organismos y particulares, experiencia, información y documentación relevante para la mujer del municipio.

7.- Promover programas de difusión, respecto a las disposiciones legales relativas  a la mujer, avances y alcances de las luchas de las mujeres.

8.- Promover la creación de registros estadísticos, sobre la condición de la mujer en el municipio.

09.- Crear instancias organizativas de las mujeres para la defensa de sus derechos, de acuerdo al ministerio del Poder Popular de la Mujer y la Igualdad de género.

10.- Garantizar los recursos financieros y coordinar las asignaciones a los diferentes niveles de ejecución de planes, programas y proyectos dirigidos a la mujer.
CAPÍTULO III
ATRIBUCIONES
ARTÍCULO 5.- Para el cumplimiento de sus fines el Instituto Municipal para la Mujer y la Igualdad de Género, tendrá las siguientes atribuciones:

1. Organizar e impulsar el desarrollo de la mujer, incrementando su participación e integración plena y eficaz en la vida sociopolítica, cultural, científica y laboral en el municipio Trujillo.

2. Orientar y evaluar los planes, proyectos, programas y acciones que se ejecuten en pro de la justicia social, la equidad y la igualdad de género.

3. Evaluar las áreas donde las mujeres se vean más afectadas.

4. Promover programas permanentes de participación y difusión de las políticas educativas, en la defensa de los derechos de la mujer y en la  prevención de violencia de género.

5. Gestionar a través  de la Defensoría Municipal de los Derechos de la Mujer, asesorías jurídicas, asistencia, representación jurídica y extrajudicial ante las instancias competentes, organismos e instituciones públicas Nacionales, Estadal y Municipales.

6. Promover la creación de registros estadísticos sobre la condición de la mujer, situaciones y roles ocupacionales de la mujer en el municipio Trujillo.

7. Garantizar la aplicación de políticas de género en los entes Nacionales, Estadales y Municipales, dirigidas a mujeres del municipio y prestar asesoría necesaria en la formulación de políticas públicas que afecten a la mujer del municipio en aras de la salud, educación, capacitación, empleo y seguridad social. Todo ello de acuerdo a lo establecido en la Ley Orgánica sobre los Derechos de las Mujeres a una vida Libre de Violencia.

8. Garantizar los recursos financieros y coordinar las asignaciones a los diferentes niveles de ejecución de los programas.

9. Garantizar la inclusión del enfoque de género en todas las políticas, planes y programas a realizar en  la Alcaldía del Municipio Trujillo, en las instituciones Estadales y Nacionales que desarrollen y coordinen programas en el municipio. 

10. Crear la unidad de atención integral, para las mujeres víctimas de violencia, grupo familiar así como también hacia el agresor para evitar conductas violentas y reincidencias; en coordinación con el Ministerio del Poder Popular para la Mujer y la Igualdad de Género.

11. Crear la defensoría Municipal de la Mujer.

12. Conocer sobre situaciones de discriminación de la mujer y formular recomendaciones administrativas o normativas a los órganos competentes del Poder Público Municipal, Estadal, Nacional  y del sector privado de la economía.

13. Promover, elaborar y desarrollar programas de formación dirigida a las mujeres.

14. Desarrollar y ejecutar políticas de sensibilización a los órganos receptores y administradores de justicia sobre igualdad de género.

15. Sensibilizar y orientar  al personal que labora en la Alcaldía del Municipio Trujillo, Instituciones Estadales y Nacionales sobre la perspectiva de género, clase y etnia.

16. Crear y  asesorar  las casas de Abrigo parroquiales de la mujer

17. .Impulsar la creación de medios de comunicación comunitarios, como instrumentos que contribuyan a la elevación del nivel de conciencia crítica de las mujeres en el municipio.

18. Crear la sala situacional en las comunidades que permitan articular los distintos programas del Gobierno Municipal, Estadal y Nacional; que garantice la participación protagónica de la mujer en la toma de decisiones. 

19. Prestar asistencia a mujeres que siendo adolescentes tengan hijos e hijas o se hayan emancipado por los supuestos establecidos en la ley.

20. Articular con el Ministerio del Poder Popular para la Mujer y la Igualdad de Género, con instituciones Nacionales, Estadales y Municipales todo lo relativo a la protección de los derechos de la mujer.

21. Evacuar las consultas que realice cualquier organismo del municipio, en materia de derechos de la mujer, especialmente en violencia basada en género.

22. Promover ante las instancias correspondientes las modificaciones pertinentes a las leyes, ordenanzas y demás instrumentos jurídicos vigentes, a fin de asegurar el marco legal que garantice la igualdad de la mujer en materia de educación, salud, trabajo y en el ejercicio de sus derechos.

23. Promover e impulsar la organización de las mujeres y estimular la participación en organizaciones sociales y comunitarias.

24. Las demás que otorguen las leyes, ordenanzas y demás instrumentos jurídicos vigentes.

CAPITULO IV
DEL PATRIMONIO
ARTÍCULO 6.- El patrimonio del Instituto Municipal para la Mujer y la Igualdad de Género del Municipio Trujillo”, está constituido de la siguiente forma:

1.- Los bienes muebles e inmuebles, derechos y obligaciones que para el momento de la aprobación de la presente ordenanza formen parte del patrimonio  del Instituto.

2.- Por los bienes, derechos y donaciones que el instituto adquiera por cualquier título y demás bienes que reciba de las personas naturales o jurídicas.

3.- Por los inmuebles y otros bienes cuya propiedad adquiera el Instituto, como resultado de convenios que celebre con entes públicos Nacionales Estadales o Municipales y organizaciones no gubernamentales.

4.- Por el aporte inicial que realice la Alcaldía

5.- Por ingresos propios, obtenidos por el desarrollo de sus actividades

6.- Por los aportes especiales y los aportes anuales que le sean asignados en la Ordenanzas de Presupuesto del municipio Trujillo.

7.- Por los ingresos provenientes de la realización de sus actividades especificas y por cualquier otro ingreso lícito que pueda recibir.

8.- Por los rendimientos, recuperaciones, bienes, derechos y demás ingresos que le generen sus bienes, operaciones, actividades o eventos que realicen.

ARTÍCULO 7.- Los bienes pertenecientes al Instituto Municipal de la Mujer y la Igualdad de Género del Municipio Trujillo, estarán sometidos al régimen de los bienes municipales, sus ingresos y erogaciones se considerarán como ingresos y gastos públicos.

PARAGRAFO ÚNICO: El Instituto estará exento de pago de patentes e impuestos municipales.

CAPITULO V

DE LAS COMPETENCIAS
ARTÍCULO 8.- Son competencias del Instituto Municipal para la Mujer y la Igualdad de Género del Municipio Trujillo.

1.  Administrar los recursos y bienes que le sean asignados por cualquier concepto con sujeción de las normas de salvaguarda del patrimonio público que le sean aplicables.

2. Diseñar y ejecutar programas que desarrollen las políticas públicas dirigidas al desarrollo económico, educativo, laboral, seguridad social y salud de la mujer en el municipio.

3. Ejecutar acciones para la construcción de sedes para los centros de asistencia integral de la mujer.

4. Llevar registros internos de los casos asistidos, de los aportes recibidos y de los programas desarrollados.

5. Asumir las distintas materias que le asigne la Ley de Igualdad de oportunidades para la Mujer, la Ley sobre el Derecho de las Mujeres a una vida libre de Violencia y los acuerdos internacionales en materia sobre la mujer y los derechos humanos, así como la que le asigne los programas del municipio en estas áreas.

CAPITULO VI
DE LA DIRECCIÓN
ARTÍCULO 9.- La dirección del Instituto Municipal para la Mujer y la Igualdad de Género estará a cargo del directorio ejecutivo, que constará de una presidenta, cuatro coordinadoras ejecutivas y dos suplentes de reconocida trayectoria en la defensa de derechos humanos de las mujeres, tales miembras serán de libre nombramiento y remoción del Alcalde o Alcaldesa del Municipio Trujillo, por un periodo de dos años pudiendo ser ratificadas. En caso de remoción deberán continuar en el ejercicio de sus funciones hasta la designación de sus sustitutas. Estos cargos  generan remuneración y gozarán de los viáticos respectivos para la representación del Instituto.

ARTÍCULO 10.- El directorio ejecutivo constituye la suprema autoridad del Instituto Municipal de la Mujer y la Igualdad de Género en el Municipio Trujillo, en consecuencia es el encargado de definir los planes y políticas generales del instituto como también de ejecutar directamente la administración del mismo.

ARTÍCULO 11.- Las dependencias, organismos y entes de la Administración Pública Municipal, a los fines de dar cumplimiento de la presente ordenanza, colaborarán y prestarán el auxilio a los efectos de promocionar y ejecutar dichos programas.

ARTÍCULO 12.- El directorio se reunirá una vez al mes como reunión ordinaria y de forma extraordinaria cada vez que lo exijan los intereses del instituto para lo cual circulará convocatoria con dos días de anticipación. Para la validez de las reuniones del directorio ejecutivo, se requiere la presencia de la presidenta y de un mínimo de dos (2) de las miembras principales. Sus decisiones se tomarán por la mayoría absoluta, en caso de que no haya quórum se convocará para nueva reunión a las 24 horas y la decisión se tomará con la aprobación de la mitad más uno de las miembras que asistan.

PARAGRAFO PRIMERO: Serán causales de destitución inmediata el no cumplimiento de esta Ordenanza y la falta a las obligaciones inherentes a las funciones asignadas a cada miembro del directorio.

PARAGRAFO SEGUNDO: Queda totalmente prohibido a las integrantes del directorio celebrar contratos de cualquier clase con el Instituto, así como también a los funcionarias, funcionarios, empleadas, empleados, obreras, obreros adscritos al mismo.

ARTÍCULO 13.-Los Miembros del Instituto Municipal para la Mujer y la Igualdad de Género del Municipio Trujillo ejercen función pública y, como tales forman parte de la estructura administrativa y presupuestaria de la Alcaldía del Municipio Trujillo, pero no están subordinados al Alcalde o Alcaldesa en las decisiones que adopten con relación a la ley sobre el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia así como para la Mujer y la Igualdad de Género,
ARTÍCULO 14.- El ejercicio de la función Pública de las integrantes del Instituto Municipal de la Mujer y la Igualdad de Género del Municipio Trujillo, es a dedicación exclusiva, y queda prohibido el desempeño de cualquier otro trabajo  o ejercicio de actividad autónoma. 

ARTÍCULO 15.-La dirección ejecutiva designará por resolución a la Defensora de los Derechos de la Mujer, quien ejercerá las funciones establecidas en la Ley de Igualdad de Oportunidad para la Mujer y la Ley Orgánica sobre el Derecho de la Mujer a una vida libre de violencia.

CAPÍTULO VII
DE LAS ATRIBUCIONES DEL DIRECTORIO EJECUTIVO

ARTÍCULO 16.- Son competencias del directorio.

1. Definir y evaluar las políticas y planes de asistencia a la Mujer del municipio

2.  Velar por el cumplimiento de los objetivos fundamentales del Instituto.

3. Aprobar la creación de los centros de atención integral.

4. Aprobar el presupuesto, manejo de recursos, erogaciones ordinarias,  programas y planes de trabajo del Instituto en concordancia con el Plan de Desarrollo Municipal.

5. Presentar a la primera autoridad del municipio y a las comunidades, la Memoria y Cuenta de su gestión dentro de los  Treinta (30) días a la finalización de cada ejercicio fiscal.

6. Aprobar las normas de Administración Interna y el Reglamento de funcionamiento del Instituto.

7. Autorizar la adquisición, enajenación de bienes muebles e inmuebles en los términos que establezca la ley.

8. Aceptar o rechazar las donaciones o legados que le hicieran personas  naturales o jurídicas al Instituto.

9. Considerar, aprobar o improbar contratos o convenios que deba celebrar el Instituto.

10. Aprobar el ingreso del personal obrero y empleado.

11. Cualquier otra competencia que los Estatutos y leyes conexas establezcan

ARTICULO 17.- DE LA PRESIDENTA
1. Ejercer la representación del instituto por ante cualquier persona natural o jurídica.

2. Ejercer la gerencia de la planificación conforme a lo aprobado por el directorio.

3. Convocar y presidir las reuniones del directorio.

4. Otorgar poderes de representación judicial.

5. Firmar conjuntamente con la o el responsable  de presupuesto, lo relativo a manejo de recursos, erogaciones ordinarias y extraordinarias, así  como todo lo relacionado a la administración del Instituto.

6. Gerenciar las funciones del directorio.

7. Contratar personal para la ejecución de los planes.

8. Aperturar, girar y cancelar cuentas bancarias y la designación de presupuesto otorgado.

9. Firmar las correspondencias oficiales del Instituto.

10. Las demás que le asigne el directorio

ÚNICO APARTE: las faltas temporales o absolutas de la presidenta, serán suplidas por la persona que designe el Alcalde o Alcaldesa.

ARTICULO 18.- DE LAS COORDINADORAS.

1.  Asistir a las Asambleas Ordinarias o Extraordinarias  

2. Conocer y decidir sobre los planes, programas y presupuestos del Instituto.

3. Aprobar o desaprobar en el directorio el Plan Operativo Anual y el proyecto de presupuesto del Instituto

4. Contribuir y  vigilar  que el Instituto preste asistencia a las mujeres del municipio, de acuerdo a los fines para el cual fue creado.

5. Asistir a los actos convocados por los poderes Ejecutivo y Legislativo Municipal 

6. Mantener compromiso con la lucha de emancipación de las mujeres

7. Las demás que le asigne la presidenta.

ARTICULO 19.- DE LAS SUPLENTES

1. Suplir las faltas temporales o absolutas de las coordinadoras.

2. Asistir a las reuniones convocadas por la presidenta o el directorio del Instituto.

3. Mantener su compromiso con la lucha de emancipación de las mujeres.

4.  Las demás que le asigne la presidenta y la  dirección ejecutiva

CAPÍTULO VIII
DE LA ADMINISTRACIÓN Y CONTROL ADMINISTRATIVO

ARTÍCULO 20.- Para la mejor administración  y ejecución de las funciones del  Instituto, se deberá llevar un libro de Actas de Asamblea y los controles de planes administrativos que acuerde la dirección ejecutiva.

 ARTÍCULO 21.- El ejercicio económico del instituto, se iniciará el 1 de enero y termina el 31 de diciembre de cada año. El primer ejercicio comenzará a partir de la fecha de la protocolización del Acta Constitutiva del instituto, por ante el Registro correspondiente y culminará el 31 de diciembre del mismo año de la Ordenanza.

 ARTÍCULO 22.- El Instituto Municipal para la Mujer y la Igualdad de Género del Municipio Trujillo tendrá un control interno  de acuerdo a la Ley Orgánica de la Contraloría General de la República  y Sistema Nacional de Control Fiscal. La Contraloría Municipal de conformidad con lo establecido en el Artículo 95 de la Ley Orgánica del Poder Público Municipal podrá someter al Instituto a mecanismos de control el cual deberá acatar, previo a informes de carencia de aplicación de normativas administrativas o irregularidades administrativas

CAPITULO IX
DE LA DURACIÓN Y LIQUIDACIÓN DEL INSTITUTO
ARTÍCULO 23.- El Instituto Municipal de la Mujer y de la Igualdad de Género del municipio Trujillo, tendrá una duración indefinida, pudiendo acortar su duración mediante Decreto. En caso de liquidación, la misma se hará por una junta liquidadora integrada por una contadora o contador, una abogada o abogado, una administradora o administrador y una integrante o integrante de la comunidad, estos serán asignados por el Alcalde o Alcaldesa.
CAPITULO X

DEL REGIMEN PRESUPUESTARIO

ARTÍCULO 24: El régimen Presupuestario del Instituto se regirá por las disposiciones establecidas legales aplicables a la materia, Ordenanzas y demás regulaciones dictadas al efecto.

ARTÍCULO 25: El proyecto de presupuso será elaborado de acuerdo a las prioridades del Instituto y de conformidad con las políticas presupuestarias  fijadas por el Municipio. Dicho proyecto será sometido a consideración de la Cámara Municipal, quien hará los ajustes correspondientes si fuere necesario.

ARTÍCULO 26: El instituto deberá solicitar autorización a la Cámara Municipal, a los fines de efectuar traspasos de créditos presupuestarios entre programas, proyectos y partidas de los mismos.

ARTÍCULO 27: Los gastos de Operatividad del Instituto,  podrá exceder en  diez (10%) por ciento y no deberá ser   menor del uno por ciento (1%)  de los aportes anuales que se le asignen en la ordenanza de prepuesto, conforme a lo establecido en la parte “b” del Artículo 7 de la presente Ordenanza.

ARTÍCULO 28: El instituto remitirá a la cámara Contraloría Municipal, información trimestral  de su gestión presupuestaria en conformidad a las normas establecida sobre la materia. La evaluación  consiguiente  del cumplimiento  de las metas del Instituto, se regirá por las normas establecidas en la ley correspondiente.
DE LAS PRERROGATIVAS DEL INSTITUTO
ARTÍCULO 29:   A los únicos fines de los procedimientos administrativos y judiciales la no comparecencia de los representantes o apoderados del instituto, así como también la omisión en la interposición de un recurso por parte de aquellos no comportará la confesión o aceptación de hechos y circunstancias de ninguna índole. En todo caso, se extenderá como oposición y contradicción expresa a las pretensiones a imputaciones formuladas por la parte contraria. El Instituto no podrá ser condenado en costas judiciales.

TITULO II

CAPITULO I
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

ARTÍCULO 30: A los fines de la Transferencia del aporte previsto en la Ordenanza de Presupuesto del Municipio Trujillo para el año 2013, el Directorio Ejecutivo  deberá presentar Proyectos de Presupuesto al Alcalde o Alcaldesa del Municipio, en un Plazo de treinta (30) días contados a partir de la aprobación de la presente Ordenanza y la publicación  en la Gaceta Municipal

ARTÍCULO 31: Para el Inicio del ejercicio económico del Instituto será a partir del mes de Enero del año 2013 y concluirá el 31 de Diciembre del 2013.

DISPOSICIONES FINALES

ARTÍCULO 32: La creación del Instituto Municipal de la Mujer del Municipio Trujillo del Estado Trujillo, en ningún caso delegará  el cumplimiento  de sus responsabilidades y competencias  a los organismos Nacionales  y Estadales que interactúen en las mismas áreas. Estos organismos deberán continuar sus programas ordinarios  y el Instituto coordinara y articulará de manera conjunta sus actividades.

ARTÍCULO 33: La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicación en la gaceta Municipal.

Dada firmada y sellada en el salón donde se celebra las Sesiones del Concejo Municipal del Municipio Trujillo del Estado Trujillo.  En Trujillo, a los once (11) días del mes de Septiembre del año Dos Mil Doce (2012). Años 202º año de la Independencia, 153º de la Federación y 13° de la Revolución Bolivariana.

Final del formulario

     (Ldo.)                    (Fdo.)                       
        
   (Ldo.)                       (Fdo.)

Lic. Rosalía Barazarte Linares                      

 Abg. Arévalo José Barreto  Presidenta del Concejo Municipal                 

 Secretario Cámara Municipal
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El presente cuestionario está orientado en Proponer un Modelo de Ordenanza a la Cámara Municipal, para la Creación del Instituto Municipal de la Mujer y la Igualdad de Género, en el Municipio Trujillo, Estado Trujillo. El cuestionario cuenta con catorce (14) ítems, con cinco alternativas  de respuesta, basado en un escalamiento tipo Likert presentado en forma de afirmaciones o juicios. A cada punto se le asigna un valor numérico y está agrupado de acuerdo a los indicadores que se desean medir y analizar. 

A continuación se presenta la escala y la categoría asociada a la misma. 


Escala y Categoría

5

Siempre

4

Casi siempre

3 
Algunas veces


2

Casi nunca

1     Nunca 

Su labor consiste en:

1.- Leer detenidamente el cuestionario antes de responder las preguntas

2.-Seleccionar una sola alternativa y marcar con una X la que se ajuste a su consideración.

3.- Responder todas las preguntas que aparecen en el cuestionario, de manera objetiva, clara y precisa.

Agradeciendo el aporte que Usted pueda ofrecer a este trabajo. Bolivarianamente
Triunfadores y Triunfadoras del Decimo

Semestre de Estudios Jurídicos

Sección 1

Proponer un Modelo de Ordenanza a la Cámara Municipal, para la Creación del Instituto Municipal de la Mujer y la Igualdad de Género, en el Municipio Trujillo, Estado Trujillo. Marque una “X” dentro del recuadro que más se acerque a la realidad, donde el significado de cada columna es:

[image: image13.png]5 4 3 2 1

Siempre Casi Siempre | Algunas veces | Casinunca Nunca
iTEM ESCALA
Analisis de la organizacion

7. La Alcaldia del Municipio Trujilo en Ia bisqueda constante del
bienestar de las mujeres de su municipio, impuisa lacreacionde | ¢, 5, 4
sociedades, fundaciones, asociaciones civiles, institutos
auténomos

2. Enlas actividades de la Alcaldia del Municipio Trujilo se enfatiza |5 4 3 2 1
los elevados indices de violencia contra la mujer en el municipio
asi como los de desigualdad de género

3 LaAlcaldia del Municipio Trujilo propicia a las mujeres del 5 4 3 2 1
municipio proyectos y programas que garanticen a todas las
mujeres, el ejercicio efectivo de sus derechos

4. LaAlcaldia del Municipio Trujilo responde a las stuaciones de |5 4 3 2 1
violencia contra las mujeres de su municipio

5. LaAlcaldia del Municipio Trujilo tiene a su disposicion las 5 4 3 2 1
herramientas necesarias para la creacion de instrumentos que
garanticen alas mujeres del municipio una vida libre de violencia

Analisis de las estadisticas de mujeres victimas de violencia en

el Municipio Trujillo

6-Es frecuente el elevado nimero de mujeres vicimas de violencia

5 43 2 1

en el Municipio Trujilo

7.-Se ajusta el numero de instituciones existentes en el Muncipio

Trujlo destinados ala atencidn de las mujeres viotimas de violencia | 5, 5, 4

al elevado grado de violencia y desigualdad de género en el

Municipio Trujilo

8.- Se observa la preocupacion por parte de las autoridades 5 4 3 2 1

competentes, en lo que respecta la atencion de las mujeres victimas
de violencia y desigualdad_de género en el Municipio Truijillo





[image: image14.png]5 ) 3 2 1

Siempre Casi Siempre | _Algunas veces | Casinunca Nunca
ITEM ESCALA

9- Las Mujeres del Municipio Trujllo presentan interés por la| 5 4 3 2

Creacion de un Instituto Autonomo de la Mujer y la Igualdad de

Género en el Municipio Trujilo

10.- Como comunidad del Municipio Trujilo considera importante e | 5 4 3 2

sea tomado en cuenta en la Creacion de un Instituto Auténomo de la

Mujer y la Iqualdad de Género en el Municipio Trujilo

Marco Juridico Nacional

71- Considera en estos momentos el marco juridico nacional un |5 4 3 2

medio adecuado para la creacion de Institutos Autonomos

Municipales, que garanticen los derechos fundamentales de la mujer

2 una vida libre de violencia

Marco Juridico Internacional

12- El marco Juridico Intemacional, en materia de viokencia €| 5 4 3 2

igualdad de género, orienta e impulsa a los organismos nacionales

estadales y municipales, en el desamollo de estrategias que

contribuyan a disminuir los elevados indices de violencia contra la

mujer

Vision

13- Permitiran la cultura de igualdad, equidad de género productiva, | 5 4 3 2

socialista, humanista y endogena, a la Creacion de un Insituto

Auténomo de la Mujer y la lgualdad de Género en el Municipio

Trujilo, alcanzar una vision de desarrollo integral de las mujeres del

Municipio

Mision

14 Estaria el disefio y ejecucion de_polficas piblicas drigidas ala | 5 4 3 2

promocion de los derechos de las mujeres, ajustado a la mision de
un Insttuto Autonomo de la Mujer y la Igualdad de Género en el
Municipio Trujillo





Anexo “B”

CONSEJOS COMUNALES ABORDADOS 

Comunidades que fueron abordadas para realizar los talleres y dar a conocer  la ordenanza para la creación del instituto municipal de la mujer e igualdad de género en el municipio Trujillo.

1. Comunidad de San Lázaro, 15-01-2013
2. Comunidad de la Aguadita, Tucu-Tucu, 16-01-2013
3. Comunidad El Recreo, Sector 2, 16- 01-2013
4. Comunidad de Mirabelito, 18-01-2012
5. Comunidad de La Vega, 18-01-2013
6. Comunidad “5 de Julio”,  
7. Comunidad Santa María, Parte Alta, Quebrada de Los Cedros, Domingo Pernia e Isidro-Los Cedros, Grupo Carabobo, 28 de enero 2013
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