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INTRORUCCION

Las relaciones del hombve que han
‘evolucionado en el tiempo desde el esclavrsmo;
hasta nues”tros dlas. buscando er '

'Conoce ceﬁ"{-;}f‘,o::_ global AGioH,
ma Capitalista.




ANTECEDENT

CAPITALISTA PARA LOS

El acontecimiento llamado globalizacion se
cambia en oportunidad para los agentes
economicos que entran en la economia, como
los consumidores, inversionistas, estado, en un
mundo con posibilidades de alcanzar los
mejores logros que ofrece el sistema capitalista.
Los consumidores pueden beneficiar los
avances tecnologicos para obtener la mayor
infformacion con el fin de satisfacer sus
necesidades. Los inversionistas también de la
informacion clara y precisa, les brinda un sin
numero caminos financieros para acceder a
recursos con tasas favorables que permitan
producir a menor costo y obtener mayor
ganancia.




La Globalizacién incluye aquellos procesos que contribuyen a
intensificar la interaccion humana en un amplio rango de contexto
(econémica, politica, social, tecnologico, ambiental, entre otros) a
través de las fronteras espacial, temporal y cognitiva que ha separado a
individuos y sociedades.

El fenémeno de la globalizacién se entiende mediante diferentes
perspectivas y enfoques, buscando encontrar su origen, sus relaciones y
sus avances en el mundo actual, la globalizacion corresponde a una fase
de expansion, aceleracion e intensificacion de las relaciones sociales
capitalistas, en la cual la lucha de clases es factor causal y determina '



Cuando Max Weber manifesto “que la politica es
ardua y tesonera perfilar las duras maderas™( 1997),
frase que enmarca la importancia de los esfuerzos
que en la actualidad viene realizando los Estado con
reformas en procura de un desarrollo con niveles de
participacion democratica, para lograr el desarrollo
de la sociedad con énfasis en lo humano estas
reformas dependen del accionar con calidad del
Estado sin que pudiésemos transitar en un ambiente
tormentoso Y dificil del fenomeno de la globalizacion.
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es mas visibles
regionales de

Uno de los component

del cambio en las politicas
los paises de América Latina y el Caribe

es el relacionado con la modificacion de
las relaciones politicas, financieras Yy
administrativas entre los diversos niveles
territoriales de gobierno, conocidos
generalmente como  procesos de

descentralizacion.  Estos procesos
afectaron tanto a paises de organizacién
federal como unitaria, con midltiples
diferencias en cuanto a las férmulas y
habilidades concretas aplicadas.




Hay que recordar que Colombia tuvo problemas para participar en la globalizacion del
siglo XIX, una de las razones fue las guerras civiles entre liberales que querian entrar a
la globalizacion y conservadores que pretendian mantener su identidad hispanica sin
contaminar y a quienes la riqueza les parecia un valor degradante.

Frente a los problemas del transporte creados por la compleja topografia y de los
precios del mercado mundial que hacian que la produccion colombiana fuera marginal
(Ocampo), para Thomas Fischer propuso otra hipotesis mas sensata: “tan responsable
como las dificultades geograficas y los precios del mercado mundial fue la continua
incapacidad de las élites colombianas para vencer estos obstaculos a través de
inversiones para modernizar el transporte y mejorar la productividad de las empresas
nacionales.
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La importancia del mundo globalizado enmarca a
la descentralizacion bajo la concepcion de los
estados generadores de cambios donde se
involucra la  gestion  gubernamental que

constantemente ha evolucionado notablemente
por los procesos o fases importantes de
responsabilidades que le ha otorgado el sector
central al territorial, que obedece al afan de la
territorialidad por obtener un rol del estado
coordinador y generador de crecimiento Yy
desarrollo economico.
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latina.

La aceleracion de proceso de delegacion de responsabilidades
en el gasto a los entes locales debido a aspectos coyunturales
en especial a la crisis de endeudamiento de los anos ochenta, y
las nuevas condiciones mundiales, en los cambios tecnoldgicos,
la participacion ciudadana buscando nuevos espacios, y el
cambio de modelo econdomico, constituyen los elementos
primordiales del comienzo de la descentralizacion en América

En los Estados unitarios predominan los principios
compartidos en forma general. Los municipios tienen
amplia libertad en sus competencias y dependen de otras
instancias, como la departamental, provincial. Los recursos
via transferencias para las delegaciones de asignaciones y
con sus recursos propios conforman sus mayores fuentes
de financiamiento
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Globhalizado

Evolucion Hombre-Entorno Orden Econdmico Solucionen
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Para alcanzar las metas previstas en la
planeacion se debe recurrir a la
operatividad de la ejecucion
presupuestal plurianual de inversion de
los entes que componen el sistema.
El sistema presupuestal es el
mecanismo que sustenta un sin
numero de programas y proyectos
dirigidos a conseguir cambios
sustanciales en la localidades capaces
de generar progreso y bienestar,
coordinado desde lo local hacia lo
nacional.
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El plan de desarrollo con garantia constitucional se asegura
con fuentes de financiamiento que respalden la totalidad de
los programas y proyectos que contiene. Estas fuentes tienen
diferentes destinos, una de caracter especifico, financiero y
recursos propios que respaldan la funcion y algunas
inversiones en minima cuantia.
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“BUSQUEDA DE FINANCIAMIENT®Q
" PARA LOS ENTES LOCALES

En una nueva dinamica territorial, los gobernantes deben
proveer al ente de los recursos suficientes para garantizar el
financiamiento del plan aprobado. El desfinanciamiento se
produce en las obras publicas en infraestructura, de servicios,
de equipamiento municipal, de apoyo al sector privado,
obligaciones del credito y sus respectivos gastos financieras
(amortizaciones, intereses y otros gastos), estas reducen la
capacidad de accionar y por ende el cupo de endeudamiento.
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Las condiciones econdmic
a.traviesa el mundo capitalis
.t'emPOS, Producto  de  acoplamientos
Internacionales en la materia, han producido
descompensaciones en diferentes
generadores de esta actividad que se ven
reflejados en las entidades locales que no
son capaces de cumplir con sus planes de
desarrollo debido al desfinanciamiento por
causa entre otras de la crisis financiera

mundial.

as por Ias qUe
ta en los dltimos

E| mercado de valores ofrece la titularizacion

de activos como una salida para el
cumplimiento de los diferentes programas

previsto en los planes de gobierno.




La titularizacion se inicié en la década de los
70 en Estados Unidos, en Europa se
implemento en la década de los ochenta,

e . = CANADA
iniciando en Inglaterra, Francia y Espana.

En Inglaterra, se inicia con la titularizacion
de cartera hipotecaria a través de la figura
de las sociedades especializadas de objeto
social unico.

'\‘ o THEBAHAMAS

AAAAA
nnnnnn
\\\\\

Las hipotecas objeto de titularizacion son
aquellas que generan intereses mensuales,
teniendo amortizaciones del capital al final
de la vida de la hipoteca.

El desarrollo de la titularizacion se vio
favorecida por un ambiente regulatorio y
legal amplio.



| PROCESQ HISTORICO

EN

TITULARIZACION EN AMERICA LATINA 2004
TOTAL DE EMISIONES: 7,9 BILLONES DE DOLARES

Peru
2%

Argentina
1%

\_ Chile

3%

Colombia
1%

N _ Fuente: Moody's Investor Services. 7 enero 2005



Procesos de titularizacion en Colombia
1993 - 2005

ACTIVO SUBYACENTE No Ofertas Monto aprobado (miles)
PROYECTOS DE CONSTRUCCION 2 31.400
INMUEBLES 34 597.481

CARTERA HIPOTECARIA 12 953.079
CARTERA DE CREDITO 10 584.189

FLUJOS FUTUROS DE FOMDOS 12 741.148
DOCUMENTOS DE CREDITO 15 1.342.517
PRODUCTOS AGROPECUARIOS 27 198.109

" EXCLUSIVAS EN EL BXTERIOR 13 1.446.869
TITULOS HIPOTECARIOS 16 3.967.899
TOTAL 141 9.962.691

\vé-’/ Fuente: Superintendencia de “Valores



La titularizacisn de activos se constituye en una

de las oportunidades de financiamiento que

puede ser utilizada por los gobiernos locales para
el desarrollo de sus proyectos.

La posibilidad de estructurar procesos de
titularizacion genera una nueva dimension en las
opciones de fuentes de recursos no
intermediados para las compaiiias.

En un pais como Colombia, es indispensable
contar con alternativas de bajo costo para la
financiacion de proyectos de infraestructura y de

servicios publicos.

Bajo esta premisa, la titularizacion se convierte
en un esquema ideal para prov:jelr'dde:j resc:rus:ssz
diante modaligade
stos proyectos, me _ zo.
:'ustenpa sus necesidades especiﬁgas de pla
c:)sto y demas caracteristicas financieras.

S—




i

Los procesos de titularizacion  pueden

conformarse mediante |la transferencia de bienes
0 activos para constituir con ellos un patrimonio
autbnomo, mediante un contrato de fiducia
mercantil irrevocable.

Esta es la practica utilizada para Ila
estructuracion de procesos de titularizacion en
Colombia.

Un punto importante a tener en cuenta, es que
cuando el originador se encuentre vinculado con
el agente de manejo, se debe nombrar a una
persona independiente para que actue como
representante de los tenedores de los titulos,
con el fin de evitar un posible conflicto de
interes.




Cuando se titulariza un bien inmueble destinado a
garantizar proyectos de obra publica, los titulos a
emitir representan un derecho sobre la propiedad y
no le otorga el derecho del uso, sino de
rendimientos.

De otra parte la titularizacion inmobiliaria incluye la
posibilidad de estructurar procesos a partir de
proyectos inmobiliarios.

Una de las ventajas mas importante en Ila
titularizacion de cualquiera de sus formas es el bajo
costo de accesibilidad sobre el mercado financiero o
bancario, por grado de intermediacion, mientras que
la financiacion a través del mercado de capitales que
tan solo obedece a bajos costos en comisiones, otra
hace referencia a que no afecta la capacidad de pago,
ni la parte contable de las finanzas de los entes
locales, tal medida permitira financiarse fuera del
balance o lo que se denomina OFF-BALANCE.



| La teoria de la inversion extranjera directa, sugiere
gue ese fendbmeno se presenta cuando existen
motivos de localizacion de la produccion en
diferentes paises y las firmas tienen incentivos de
internacionalizacion, es decir, estimulos para
mantener control sobre los procesos productivos.

La Inversion Extranjera Directa (IED) puede
clasificarse en tres grandes grupos: Vvertical,
horizontal con  productos homogéneos vy
horizontales con productos diferenciados.

La IED vertical, ocurre cuando el tratamiento de
elaboracion de un producto se puede separar a bajo
costo en un proceso corporativo y otro productivo,
concentrando el primero en un pais relativamente
bien dotado de capital, y ubicando al segundo en un
pais con bajos costos de produccion.



&) Resultados y pronéslicos
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Entre las medidas proactivas adoptadas por los paises
para la promocion de inversiones se encuentra la
mejora de los determinantes econdmicos dinamicos
de los paises anfitriones y un proceso de facilitacion
de negocios competitivo a nivel internacional.

Aunque se puede senalar que los flujos de inversion se
han mantenido, particularmente en los sectores de
petroleo, gas y telecomunicaciones, los obstaculos
para realizar inversiones extranjeras, reflejados en la
insuficiencia de politicas de desregulacion, la rigidez
del mercado laboral, la inseguridad juridica y Ila
ineficacia de instituciones claves para generar un buen
clima de inversiones, siguen socavando el gran
potencial con que cuenta la subregion andina para ser
un polo atractivo de IED.
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ERSION EXTRANIJERA DIRECTA
COMUNIDAD ANDINA DE
NACIONES

INVERSION EXTRANIJEREA COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES

Promedics anuales de |IED captada por los paises de la CAN 2002-2006
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Y Regional 2007-2008. Module. CAN-ATLCA



La inversion extranjera directa, en Colombia en
los dltimos anos presenta balance positivo para su
economia, producto de un manejo consciente de
las politicas economicas en sectores productivos,
garantizando a los capitales extranjeros los
beneficios, legales, de seguridad y logisticos para
quienes quieren invertir en nuestro pais.

De los paises que invirtieron, en orden de
importancia en inversion extranjera directa, en el
Segundo Trimestre de 2007, podemos destacar,
“Estados Unidos ($38%), Anguila (26%), Francia
(I1%) Panama y Meéxico (l1%). Es importante
precisar algunos sectores donde se adquirieron
empresas como, la compra de la principal del
acero, Acerias paz del Rio, por el grupo Votorantim;
y los planes de expansion y de nuevos
lanzamientos de Hyundai.
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| Las economias de los paises miembros, en estos
momentos se encuentran en una etapa de crecimiento,
su seguridad ha mejorado sustancialmente. Sin duda,
estos factores han propiciado expectativas positivas
logrando incremento en la IED, Sin embargo, es
f necesario tener en cuenta que en el contexto
internacional hay un boom de IED hacia economias
emergentes y que, de hecho, la participacion de América
Latina y el Caribe en este boom de IED han descendido.

Quizas el ejemplo del desarrollo de una politica fiscal
clara y precisa hace referencia a los gobiernos del
municipio de Duitama, que en término de por lo menos
|5 anos han ofrecido garantias tributarias a la inversion
empresarial, se convierte en un claro ejemplo de
responsabilidad financiera.




El Eondo de Cohe.sllon es un instrumento financiero de la politica
regloqal de [a Union Europea (UE), tiene por objetivo principal
reducir las disparidades entre las economias nacionales, es decir,
disminuir las diferencias de desarrollo entre las regiones y los
Estados miembros. Los Fondos contribuyen asi plenamente al
objetivo de cohesidn econémica, social y territorial.

“Actualmente, la mitad de la poblacion de la Comunidad es
beneficiaria de los Fondos estructurales, instrumento de
financiacién de la politica regional de la Comunidad. Sin embargo,
esta poblacion de la Comunidad aporta fondos complementarios
de los concedidos en virtud a disposiciones nacionales, fomenta
activamente la cooperacion transfronteriza y el intercambio de
gzﬁf:gf;;l:;h dtin:?ofgrdlo qtéle respecta al desarrol]o regional
pos desfavorecidos de la sociedad.
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» Las politicas regionales del Fondo de
Cohesion deberan ser revisadas
constantemente para sacar de ellas el
maximo provecho y asegurar que el
crecimiento de las regiones menos
desarrolladas se traduce en |Ia
creacion de puestos de trabajo y en la
obtencion de progresos duraderos
hacia la convergencia economica de
Europa. Por lo que, la Comunidad
debera enfocarse a largo plazo en las
regiones con mas necesidades vy
otorgar una importancia primordial a
la lucha contra el paro, la proteccion
del medio ambiente y la busqueda de
la competitividad.
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* Principales caracteristicas del PIDS

|) El PIDS contiene un conjunto
de propuestas, presentadas como
perfiles de proyectos, cuyo
fundamento son los objetivos de
las cumbres sociales de
Copenhague y del Milenio. Los
programas Yy proyectos sociales
comprenden una gran diversidad
de iniciativas, desde la constitucion
de foros y redes para formular
politicas comunitarias, hasta la
ejecucion de acciones concretas
en zonas fronterizas y areas
deprimidas.
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Los ambitos tematicos de

dichos programas y
proyectos son:

Sociolaboral.
Educacion y cultura.
Salud.

Desarrollo rural.
Seguridad alimentaria.
Medio ambiente.

Desarrollo social en
fronteras.

——,




/ 'FONROS DE COHESION
SOCIAL

* Principales caracteristicas del PIDS

2) El PIDS es el enfoque integral
para acometer los desafios de la
pobreza, la exclusion y la inequidad
social. Parte de la premisa de que
esos son fenomenos multi-causales
y que, por tanto, una estrategia | ‘=il = EE Alallnen el SRl R
para enfrentarlos no puede ser | [Egelpisieil (FASSERENE RS
sectorial sino integrada. otras acciones que se definan

para zonas fronterizas, sus

proyectos no lo son de accion

directa. Como consecuencia del

cual las iniciativas de alcance
comunitario deben anadir valor a
las politicas sociales nacionales.



4) Hay que senalar que la mayor
parte de los proyectos del PIDS
tienen como propésito, de manera
explicita o no, contribuir a la
convergencia de las politicas
publicas en los ambitos que toca:

Empleo
digno

Fomento al empleo digno.
Derechos fundamentales de los
trabajadores.

La educacion y la cultura.

La salud y la nutricion.

El desarrollo rural.

La seguridad alimentaria.
Gestion de los recursos
hidricos.

El aprovechamiento sustentable
de los recursos de la
biodiversidad.




5) Proyecto del PIDS para
armonizar los indicadores
sociales de los cinco paises

andinos. La elaboracion de un
sistema integrado [
indicadores sociales de |Ia
CAN (SIISCAN), se encuentra
ya en proceso, y sera sin duda
uno de los instrumentos mas
importantes para impulsar la
convergencia de las politicas
sociales nacionales.




¥ 6) El PIDS es un instrumento idéneo para instrumentar acciones de '
cooperacion y convergencia en materia social con los demis paises |
miembros de la Comunidad Sudamericana de Naciones actualmente
en vias de concrecion. la Ministra de la Mujer y Desarrollo Social del

Perd, a la sazén Presidenta pro témpore del Consejo Andino de
Ministros de Desarrollo Social de la Comunidad Andina (CADS),
propuso a la Viil Reunién de Ministros y Autoridades de Desarrollo
Social del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), cooperar en el
desarrollo de una agenda social comiun en el marco de l
Comunidad Sudamericana de Naciones.




 Busqueda de lo social bajo la perspectiva de la
Alternativa Bolivariana para las Américas (ALBA).

Bajo la apariencia del ALBA, se convierte en el
querer de los mandatarios que la componen el
ambito social y en ella consideran que la
pobreza, la inequidad y la exclusion social han
alcanzado en el hemisferio niveles sin
precedentes, afectando el desarrollo vy
sostenimiento de numerosos paises, lo que a
su vez se ha traducido en incremento de los
niveles de desnutricion, analfabetismo,
propagacion de enfermedades y en general, de

un deterioro economico, social y moral de
wstras sociedades. /




e Busqueda de lo social bajo la perspectiva de la
Alternativa Bolivariana para las Américas (ALBA).

/Uno de los aspectos importantes cm

persigue el ALBA, es poder irradiar
integracion no solo en lo economico, sino
promover los social, es por ello, que
deciden buscar, desde esa perspectiva, la
cohesion social, a través de la integracion,
aunque, en éstos momentos tan solo oculta
el pensar y algunas acciones de manera
independiente, por parte de paises que
buscan irradiar estrategias para disminuir la

pobreza, como principio rector de la
Qtemativa. /




* Ameérica latina y el Caribe proporcional indudablemente el mejor ejemplo \
de una red bien desarrollada de unas instituciones financieras subregionales,
constituidas por las tres importantes entidades. La Corporacion Andina de
Fomento (CAF), El banco Centroamericano y del Caribe (BCEl), y EL Banco
de Desarrollo del Caribe (BDC). Estas Instituciones fueron creadas en los
anos sesenta con el proposito de respaldar los procesos de integracion
subregional correspondiente y prestan esencial servicio a los paises
pequenos y medianos de la region. /

* La Corporacion Andina de Fomento es una institucién de desarrollo A
constituido en 1970 y conformado en la actualidad por 18 paises de
América Latina, El Caribe y Europa, asi como por 14 bancos privados de la
region andina, ésta promueve un modelo de desarrollo sostenible, mediante
operaciones de crédito, recursos no reembolsables y apoyo en la
estructuracion técnica y financiera de proyectos del sector publico y
privado de Latinoamérica. /
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/En los ultimos anos la CAF se ha promovido el desarrollo sostenible y Ia\
integracion regional, mediante una eficiente movilizacion de recursos para la
prestacion oportuna de servicios financieros multiples, de alto valor agregado,

a clientes de los sectores publico y privado de los paises accionistas, tal como
\\se muestra en el siguiente grafico el campo de accion de la institucion. )

"
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~EnTa era de la globalizacion,

las cuestiones relativas al :
desarrollo son cada vez mas
complejas. La pobreza o la
degradacion del medio
ambiente son graves
problemas que no conocen
fronteras.Todos los paises,
pueblos y organizaciones
estan llamados a dar prueba
de solidaridad. Dentro de
esta optica la cooperacion
multilateral desempefia un
papel primordial, dado que
permite aunar los esfuerzos
de los donantes individuales y
coordinar mejor las

actividades a nivel politico, J
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Multilateral Organisations Performance Assessment Network (MOPAN) es

un grupo de |5 paises donadores bilaterales similares que tienen un interés
comun en el intercambio de informaciones y experiencias en la evaluacion
de la eficacia de organizaciones multilaterales, que se ha preocupado

durante muchos anos por la cooperacion internacional. Siendo los
miembros del MOPAN son:

Noruega Australia Irlanda Francia

. Canada
Dinamarca Suecia Gran Bretafia
Republica . : :
de Corea Austria Suiza Paises Bajos

Alemania Espafia
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Un:%idas encargadas de actividades de
desarrollo, por ello las delegaciones
suijzas pueden participar en Ia
definicion de las actividades de estas
instituciones ejerciendo su derecho de
votgo o de eleccion y pronunciandose
en el seno de sus 6rganos de direccién
o %Ie control. Este pais se mantiene
presente en la vida cotidiana de las
instituciones multilaterales y participa
act;zivamente en los trabajos de los
diferentes grupos de trabajo y redes,
especialmente en el seno del Comité

de Ayuda al Desarrollo (CAD).

Agencia Suiza para el Desarrollo
y la Cooperacion COSUDE




RAS OPCIONES

* Redes de Ciudades

Otros aspecto que las entidades locales pueden aprovechar son las
que ofrece la fase de integracion Regional, expuesto por Odonne
(2008), en las redes de ciudades un nuevo contexto nacional e
internacional, capaz de generar desde el ambito local verdaderos
procesos de cambio por intermedio de sus planes y acciones
entrelazados con el nacional, que busca ejecutar o proponer a las
instancias nacionales respuestas precisas a las problematicas

presentadas en los niveles nacionales y abrogados al ambito local.

Las ciudades, como actores subnacionales, encuentran una nueva
realidad de integracion en la cual pueden desarrollar sus
potencialidades, estableciendo a partir de la participacion y asociacion
en redes la posibilidad de alcanzar nuevos obijetivos y dar respuesta a
problematicas especificas dadas.
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RAS OPCIONES

* Redes de Ciudades

La cooperacion es un medio para la obtencion de otros objetivos
superiores. Sin lugar a dudas, las ciudades recurren a la opcion de
politica internacional de cooperacion e integracion en la busqueda
de dar respuestas a necesidades y problematicas no resueltas por el
accionar de los Estados nacional y provincial, sin embargo, la
cooperacion de las redes de las ciudades permiten satisfacer los
requerimientos de desarrollo local a traves de soluciones

compartidas, coordinadas y consensuadas para prevenir, enfrentar y
combatir problemas considerados comunes.




e Contribucion por Valorizacion y Plusvalia

La plusvalia se refiere a la obligacion que tiene el
propietario o poseedor de un inmueble de
pagar un porcentaje del mayor precio que
adquiere el bien por las acciones urbanisticas
que realiza el municipio y que incrementan su
aprovechamiento, su campo de accion se ajusta
al incremento en el precio de los predios
beneficiados con la accion urbanistica o la
ejecucion de la obra publica se determinara por
la diferencia de precios del metro cuadrado
vigente antes y después de la accion urbanistica.




o Estrategias para el mejoramiento de las Finanzas

—

Publicas Locales.

Los entes locales por intermedio de
sus administradores publicos deben
procurar mejorar sus gestiones en el
recaudo de los impuestos, tasas,
contribuciones, para garantizar los
planes de desarrollo local. Al
garantizar los recursos éstos entes
serviran aun mas al dinamismo de un
pais en coordinacion con el sector
privado y las fuerzas vivas, en busca
de garantizar la eficiencia y eficacia de
los recursos que se puedan obtener.

Las estrategias a implementar
dependeran del grado de
aplicabilidad de cada uno de
los actores que componen el
mundo administrativo local,
desde wuna perspectiva de
desarrollo del ente aceptando
coherencia Unica de los
agentes que participan en
dichas decisiones.




“ | OTRAS QPSIONES

trategias para el mejoramiento de las Finanzas Publicas
Locales

En fin, las opciones planteadas brindan un
nuevo horizonte para el administrar
 publico, bajo su capacidad de accidon de
combinarlas con los actuales modelos
inancieros  aplicados, y asi poder
 garantizar las fuentes requeridas para el
cumplimiento de planes de desarrollo,
siendo ésta una herramienta importante
en el nuevo papel local ya sea en un
ambito nacional o internacional.
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