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transversales a todos los contratos en derecho colombiano y espafiol”
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Candidato a Doctor en Derecho de los Contratos

1 LA INTERPRETACION DEL CONTRATO EN DERECHO
COLOMBIANO Y ESPANOL.

1.1 La interpretacion del contrato de derecho colombiano y espafiol

1.1.1  Interpretacioén de las clausulas esenciales, accidentales y de naturaleza del contrato.

1.1.2  La interpretacién de mutuo acuerdo, la judicial y la unilateral del contrato de derecho
privado y de derecho publico.

1.2 Los criterios interpretativos subjetivos en el derecho comparado

1.3 Los criterios interpretativos objetivos en el derecho colombiano y espanol

1.3.1 La interpretacion sistematica
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1.3.2  El principio de conservacion del contrato y la exclusion de la anfibologia

1.3.3 Los usos interpretativos y la interpretacion contra stipulatorem

1.4 Lainterpretacion del contrato desde las circunstancias accidentales y el objeto principal
del mismo

1.5 Diferencias entre las técnicas de interpretacion de los contratos publicos y privados

desde la 6ptica de la jurisprudencia colombiana.

2. LA CALIFICACION E INTEGRACION DE LOS CONTRATOS EN
COLOMBIA

2.1 Nocién de calificacion e integracion del contrato en derecho colombiano y espafiol

2.2 La calificacion e integracion del contrato en derecho privado colombiano y espafiol

2.2.1 Los medios de integracion: la Ley, los usos normativos, los principios de derecho
privado, los principios generales del derecho

23 La calificaciéon e integracion del contrato de derecho publico en Colombia: Articulo 13
del Estatuto General de Contrataciéon Estatal Colombiano.

2.3.1 Los medios de integracién en el contrato estatal: La Ley especial de contratos estatales,
el cédigo civil, el codigo de comercio, las normas contractuales comunitarias y las
normas de los organismos multilaterales.

2.4 Una reflexién acerca de la integracion de los contratos en Colombia desde la éptica de

la jurisprudencia civil y contenciosa administrativa.



EL ROL DEL OPERADOR JURIDICO EN LA APLICACION DE LAS
TECNICAS DE INTERPRETACION, CALIFICACION E
INTEGRACION DE LOS CONTRATOS

“Una reflexion sobre las técnicas de interpretacion, integracion y calificacion,
transversales a todos los contratos en derecho colombiano y espafiol”

1.1 LA INTERPRETACION DEL CONTRATO DE DERECHO COLOMBIANO Y
ESPANOL

La actividad interpretativa en los contratos es una operaciéon compleja, en la que actda el jurista
fundado en la ley, la jurisprudencia y la doctrina. En este escenario, procederemos a desarrollar
las instituciones sustanciales sobre la interpretacion, calificacion e integracion de los contratos,

desde el derecho comparado colombiano y espanol.

En primer lugar, la regulacién de la interpretacién de los contratos en los cédigos civiles en
un escenario de derecho comparado tiene dos grandes corrientes. La primera de ellas sigue el
criterio del Cédigo Napoledn (hacen parte del mismo Espafia, Italia, Francia, Colombia, Chile,
Salvador, Bolivia y Puerto Rico) y el segundo ha sido llamado el criterio germanico (del que

hacen parte Austria, Alemania, Suiza).

Segiin Jaime Santos Britz la “Caracteristica comun de ambas corrientes es basar la
interpretaciéon de los contratos en la indagacién de la voluntad real de las partes”. En los
coédigos de tipo Francés se encuentra mas desarrollado el tema de la interpretacién, pues en
estos encontramos reglas acerca de la interpretacién conjunta de las clausulas, significado de
expresiones generales, tendencias a mantener el contrato etc. En cambio el germanico solo
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tiene un par de articulos referentes a la interpretacion de los contratos sin profundizar el tema”.

? Jaime Santos, La contratacion privada, editorial montecorvo, 1966, p.226



Es importante sefialar que cuando hablamos de la necesidad de interpretar un contrato, es
debido a que las partes han tenido una perspectiva distinta de cémo entender y aplicar las
clausulas de un determinado contrato, por ser ambiguas, oscuras o contradictorias, y entonces
el interprete, que en muchos casos es el juez, pero que tembien puede ser las partes o un

tercero entra a mirar el verdadero sentido que quisieron dar al contrato las partes.

En este mismo sentido, como lo establece el profesor Carlos Lasarte podemos establecer que
la interpretacion no es mas que “desentrafiar o averiguar el significado exacto, el alcance
concreto o el preciso sentido de algo, tratese de una norma juridica propiamente dicha o de un
contrato”. Para lograr lo anterior se usan varios métodos interpretativos que no son

3
excluyentes entre sf’.

En Espafa, estos criterios de interpretacion subjetivos y objetivos se encuentran consagrados
en los arts.1281 y sucesivos del Cédigo Civil y su aplicaciéon en los contratos mercantiles se

encuentra consagrada (cfr. Art.50 CCOM y STS de 6 de julio de 1984).

3 Lasarte Carlos, Principios de derecho civil, tomo tercero, 9 edicion, Contratos, 2006, Marcial Ponse
ediciones juridicas y sociales, S.A, p.117



1.2 LOS CRITERIOS INTERPRETATIVOS SUBJETIVOS EN EL DERECHO
COMPARADO.

Esta interpretacion trata de indagar tanto la voluntad de cualquiera de las partes, cuanto la
intencién comun de ambas. El sistema de interpretaciéon que establece nuestro Codigo Civil
Colombiano (de ahora en adelante C.C.C) “consagra la tesis latina de la prevalencia de los actos

juridicos de la voluntad real de los agentes sobre la expresion material de ella™*,

Por lo cual, el agente debe entrar a mirar la intencién real que tuvieron los contratantes a la
hora de celebrar el contrato. Este principio general esta consagrado en el articulo 1618 CC que
seflala que “conocida claramente la intencién de los contratantes, debe estarse a ella mas que a
lo literal de las palabras”. Como vemos la norma parte del supuesto que hay realmente una
contradiccion entre la intenciéon de las partes y como la misma ha sido materializada al

momento de suscribir el contrato.

Un ejemplo de esto como propone el profesor Guillermo Ospina Fernandez, y es cuando en
un proceso queda plenamente demostrado que uno de los agentes, por desconocimiento del

. q. e . ’ 5
idioma suscribié un documento que no corresponde al negocio que pretendia celebrar.

La jurisprudencia colombiana con relacién a este articulo nos ha senalado lo siguiente:

“Interpretar un contrato no es modificarlo, y por tanto, no se viola precepto alguno legal al
admitir declaraciones de testigos u otras pruebas para deducir cual fue la interpretaciéon que los
contratantes le dieron a una de las clausulas del contrato” (Sala de Casacion Civil, Corte

Suprema de Justicia. Cas., 30 marzo 1927, XXXIV,69)

“La ley no reconoce palabras sacramentales y la intencién de las partes es la norma suprema

para la interpretacién de los contratos. Si las partes quisieron obligarse mutuamente por cierto

* Ospina Fernandez Guillermo, Ospina Acosta Eduardo, Teoria General del contrato y del negocio juridico, 6
edicion, editorial Temis, p.404
> Ibid, 405



lazo juridico, ese consentimiento no puede depender de las palabras empleadas para

manifestarlo, que es cosa adjetiva” (Cas., 5 de septiembre de 1930, XXXVIII, 88)

“La interpretacion que del contrato se haga tiene por objeto fijar el contenido de la declaracién
de voluntad, o sea su sentido definitivo para el derecho. Aun cuando por regla general lo que
constituye un limite para el interprete del negocio juridico es la declaracién misma, aquel debe
tener en cuenta que para investigar la voluntad real de las partes, es indispensable en muchos
casos no detenerse en el sentido literal de la expresion sino averiguar si el contenido querido
por las partes se reconoce en la declaracién misma, cualquiera que sea el signho mediante el cual

se puede inferir la exteriorizacion de la proposito.

Este verdadero propésito latente de las partes lo desentrafia el intérprete con ayuda de las
maximas de la experiencia, de las circunstancias que acompafan el negocio, de los usos del
trafico, consultando en cada ocasién concreta los intereses de ambas partes, a fin de determinar

lo que es oportuno, equitativo y justo” Cas.,19 junio 1935,XLIV,64)

Como vemos la voluntad de los contratantes es un punto de partida muy importante para
entrar a determinar lo que realmente las partes querfan pactar. Es el punto de partida en la

interpretacion de los contratos.

De otra parte, el Cédigo Civil Espafiol proporciona para aplicar este tipo de interpretacion

subjetiva ciertos criterios:

1. ART.1281. La intencién de los contratantes asume primacia, aunque la férmula contractual

utilizada por las partes arroje, literalmente interpretada, un resultado contrario a aquélla.

2. ART.1281.1. No obstante, cuando la discordancia entre la intencién de las partes y los
términos del contrato no sea o resulte evidente y los términos utilizados sean claros, habra de

mantenerse la interpretacion literal.



Este ultimo criterio es muy claro, simplemente sefiala que cuando el contrato sea claro y no
deje lugar a dudas o ambigiiedades las partes deben cefiirse a lo que se ha pactado

textualmente.

3. ART.1283 Respecto de los extremos de caracter complementario o de detalle, la intencién
de las partes debe prevalecer sobre los términos contractuales, cualquiera que sea la generalidad

de éstos.

4. ART.1282 “Para juzgar de la intencién de los contratantes debera atenderse principalmente a
los actos de éstos, coetaneos, y posteriores al contrato”.

Como bien los sefiala el profesor Carlos Lasarte “no se excluyen por tanto, la consideracién de
los actos precontractuales, los cuales asumen también relevancia en sede interpretativa, por ser

mas espontaneos y desinteresados que los actos poscontractuales”.

1.3 LOS CRITERIOS INTERPRETATIVOS OBJETIVOS EN EL DERECHO
COLOMBIANO Y ESPANOL.

Como ya lo mencionamos anteriormente estos criterios pueden conjugarse con los criterios
subjetivos, es decir, su separacion tangencial en muchos casos no es posible. Los criterios son

los siguientes:

1.3.1 LA INTERPRETACION SISTEMATICA

Este tipo de interpretacion la encontramos en el Art. 1285 del Cédigo Civil Espafiol que sefala
que “las clausulas de los contratos deberan interpretarse las unas por las otras, atribuyendo a
las dudosas el sentido que resulte del conjunto de todas” que como lo ha explicado la

jurisprudencia “un contrato... es un todo coherente y unitario que no admite radicales



separaciones... puesto que cada clausula encuentra su razén de ser y justificaciéon en el

conjunto arménico de todas las demas”, STS, sala 6% de 16 de julio de 1984°.

Este articulo 1285 CCE como lo ha sefalado la doctrina no distingue entre unas clausulas y
otras, y entendemos que solo podra llegarse a la conclusiéon que establece la jurisprudencia
atribuyendo a las clausulas dudosas, sean generales o especiales, el sentido que resulte del
conjunto de todas. Es decir, que las clausulas generales pueden muy bien servir para interpretar
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las especiales, ya que unas y otras constituyen un todo organico'.

De igual forma el Art. 1622 CC preceptia que “las clausulas de un contrato se interpretaran
unas por otras, dandosele a cada una el sentido que mejor convenga al contrato en un su
totalidad”. Como queda establecido en esta norma, las clausulas de un contrato pueden ser
clarificadas por las otras que contenga él mismo, por medio de un juicio racional, de tal forma,

que si son oscuras o ambiguas se entienda su verdadero sentido a partir de otras.

En este mismo sentido el Art. 1622 CC, Inciso. 2, sefiala que “puede ocurrir que las
deficiencias, oscuridades o ambigliedades en las estipulaciones del acto de que se trata
obedezcan a que los agentes den por sabido que dicho acto debe ejecutarse en la misma forma
en que lo han sido otros actos celebrados entre ellos mismos y sobre la misma materia de
aquel”. Como vemos estos otros actos sirven para determinar como debe interpretarse

determinado contrato, cuando las partes con anterioridad han celebrado contratos similares.

Por otra parte el Art.1624 CC “establece que no pudiendo aplicarse ninguna de las reglas
precedentes de interpretacion, se interpretaran las clausulas ambiguas a favor del deudor. Pero
las clausulas ambiguas que hayan sido extendidas o dictadas por una de las partes, sea
acreedora o deudora, se interpretaran contra ella, siempre que la ambigiiedad provenga de la

falta de una explicaciéon que haya debido darse por ella” Como se establece en este articulo la

% Ibidem, p.122
7 Jaime Santos, La contratacion privada, editorial montecorvo, 1966, p.227



parte que redacta una clausula debe tener mucho cuidado de redactarla bien, pues si no lo hace

y ésta tiene cierta ambigiiedad, esta misma se interpreta en contra suya.

1.3.2 EL PRINCIPIO DE CONSERVACION DEL CONTRATO Y LA
EXCLUSION DE LA ANFIBOLOGIA.

Existen dos articulos dentro del CCE (Cédigo Civil Espafiol de ahora en adelante) que
intentan excluir la anfibologia que consiste “en evitar el doble sentido, sin sentido o pluralidad

de acepciones de una formula, giro o termino” como lo sefiala el profesor Carlos Lasarte.

En primer lugar, el Art. 1286 C.C.C sefala que “las palabras que puedan tener distintas
acepciones seran entendidas en aquella que sea mas conforme a la naturaleza y objeto del
contrato”. Y en segundo lugar encontramos el Art. 1284 C.C.C que sefiala “si alguna clausula
de los contratos admitiere diversos sentidos, debera entenderse en el mas adecuado para que

produzca efectos”.
Como vemos la norma es clara en sefalar que las clausulas y el contenido del contrato

celebrado debe ser interpretado como un todo y de forma armonica, para que el mismo logre

cumplir su finalidad de acuerdo, por supuesto, con su propia naturaleza.

10



1.3.3 LOS USOS INTERPRETATIVOS Y LA INTERPRETACION CONTRA
STIPULATOREM.

1.3.3.1.- Los usos interpretativos

El Art. 1287 del CCE por su parte sefiala que “las ambigliedades de los contratos se
interpretaran teniendo en cuenta el uso del pais”. Como vemos es necesario ubicarse en la
parte geografica donde se celebro el contrato para determinar como se debe entender lo
estipulado en el contrato. En Colombia, es la jurisprudencia de la sala civil de la Corte Suprema
de Justicia, la que ha introducido a nuestro sistema los usos interpretativos en materia

contractual.

1.3.3.2.-La interpretacion contra stipulatorem

El articulo 1288 del CCE, al igual que el articulo 1524 C.C.C prohibe que el resultado
interpretativo al que se llegue, conforme a los criterios ya vistos, favorezca al redactor o autor
de las clausulas oscuras o ambiguas “es principio elemental que toda clausula oscura no puede
redundar en beneficio de la parte que hubiera producido la oscuridad” STS, Sala 4, de 28 de
junio de 1983.

Por ejemplo, es frecuente en la redacciéon de condiciones generales de seguros, transportes,
bancarias, etc., la oscuridad de las clausulas, en este caso se aplica el articulo aludido de la regla

del “in dubio contra stipulatorem”, es decir, interpretarlas en contra del empresario que las

b

formuld, como lo sefiala el profesor Santos Briz.
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“Esta regla tiene caracter solo subsidiario, y cuando las condiciones del contrato sean tan
oscuras que no puedan interpretarse, no valdra la regla subsidiaria y el contrato sera nulo si las

. 8
dudas afectan a un elemento esencial’.

1.4 LA INTERPRETACION DEL CONTRATO DESDE LAS
CIRCUNSTANCIAS ACCIDENTALES Y EL OBJETO PRINCIPAL DEL MISMO.

1.4.1.- Las situaciones accidentales del contrato

Estas situaciones deben ser entendidas como detalles del “mismo contrato que no afecten
propiamente a su general eficacia (lugar de entrega de la cosa, color del coche, que no se
preciso, etc.”) Silas dudas interpretativas recaen sobre las situaciones accidentales del contrato

el Art. 1289 CCE hace una distincién de cuando se trate de contratos onerosos o gratuitos.

Cuando el contrato es oneroso, el Art. 1289 establece que “la duda se resolvera a favor de la
mayor reciprocidad de intereses “con la finalidad que se garantice la mayor reciprocidad de las
obligaciones pactadas en el contrato. Pero si el contrato es gratuito habra de optarse por “la
menor transmision de derechos e intereses” pues las obligaciones recaen principalmente a

cargo del deudot’.

1.4.2.- El objeto principal del contrato

El Art. 1289.2 CCE senala que “si las dudas recaen sobre el objeto principal del contrato, de

suerte que no pueda venirse en conocimiento de cual fue la intencién o voluntad de las partes

contratantes, el contrato sera nulo”.

¥ Jaime Santos, La contratacién privada, Editorial Montecorvo, 1966, p.209
? Ibidem,p.125

12



El objeto principal del contrato debe ser entendido como “el fin principal del contrato, que no

. . . 10
es otro que la causa en sentido objetivo” .

Para el profesor Carlos Lasarte dentro de la aplicacién de este articulo deben incluirse los
elementos esenciales del contrato (consentimiento, objeto, causa), los propios elementos
accidentales del contrato, o cualesquiera otras circunstancias (no accidentales). Para sustentar

su afirmacion Carlos Lasarte propone el siguiente ejemplo:

“Si permanece la duda respecto de una condicién que no se sabe si en suspensiva o
resolutoria, al tratarse de un punto fundamental relativo a la admisibilidad y eficacia del entero
contrato (y no de una circunstancia accidental), el principio de conservacién del contrato no

deberia prevalecer sobre la sancién de nulidad”.

" Ibidem,p.126
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2.-LA CALIFICACION E INTEGRACION DE LOS CONTRATOS EN
COLOMBIA

2.1 NOCION DE CALIFICACION E INTEGRACION DEL CONTRATO EN
DERECHO COLOMBIANO Y ESPANOL

El problema juridico que ha planteado la doctrina y que trata de resolver en este punto, es
sobre la calificacién del contrato, es decir, de definir si con los criterios anteriores es suficiente
atenerse a la voluntad de las partes contratantes o si, por el contrario, como lo plantea el
profesor Ospina Fernandez, es dable deducir efectos no previstos por los contratantes, pero
que resultarfan pertinentes, habida cuenta de la naturaleza de dicho acto conforme a su propia

disciplina, o de otros factores como los usos sociales, la equidad etc.

Por ejemplo, “en un contrato, una de las partes se obliga hacer tradiciéon a la otra de cosa
determinada y esta, a su vez, se obliga a pagarle a aquella cierto precio, y nada méas™"". En este
caso vemos claramente que se dan los elementos esenciales de una compraventa, pero ante el
silencio de los contratantes, la pregunta es si se deben aplicar todas las normas de este contrato

tipificado, en cuestiones por ejemplo, como el saneamiento por eviccion.

“Es fundamental decir que son operaciones distintas la calificacion de un contrato, su
interpretacion y la aplicacion a lo interpretado de las leyes o disposiciones pertinentes. Para
calificar un contrato, es decir, encajarle en alguna de las figuras reguladas en la ley, ha de fijarse

. . . 7 12
previamente su contenido y, en muchos casos, se ha de interpretar éste .

' Op. Cit. Fernandez Guillermo, Ospina Acosta Eduardo, Teoria General del contrato y del negocio juridico,
p. 410
" Ibidem, p132
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En este sentido podemos afirmar que la calificacion juridica de un contrato es cuestion distinta
que la interpretaciéon de su contenido: aquélla es cuestién juridica, éste lo es de fijacion de
hechos. La aplicacion de normas a estos hechos es, a su vez, consecuencia de la calificacion

. ;1 13
juridica efectuada”".

Con respecto a las clausulas del contrato la jurisprudencia ha dicho con acierto lo siguiente:

“Las normas de hermenéutica indican que la interpretacién de todo acto juridico debe ser
coordinada y armonica, relacionando todas sus clausulas, y esto por la sencilla razén de que
todo en un acto va encaminado hacia el mismo objetivo, expresando el mismo pensamiento en

diferentes formas” Cas, 3 febrero 1938, X1.IV 43)

Frente al articulo mencionado la jurisprudencia ha dicho ademas que “es cierto que las
clausulas de un contrato deben interpretarse unas por otras dandole a cada una el mejor
sentido que convenga al contrato en su totalidad; pero también puede interpretarse por las de
otro contrato entre las mismas partes y sobre la misma materia, relacionada intimamente” Cas.,

13 diciembre 1928,XXXV,508)

-Art.1623. “Cuando en un contrato se ha expresado un caso para explicar la obligacién, no se
entendera por solo eso haberse querido restringir la convencién a ese caso, excluyendo los

otros a que naturalmente se extienda”.

-Art.8 de laley 153 de 1887. “Cuando no haya ley exactamente aplicable al caso controvertido,
se aplicaran las leyes que regulen casos o materias semejantes, y en su defecto, la doctrina

constitucional y las reglas generales de derecho”.

Podemos afirmar en este momento que la calificaciéon del contrato permite determinar “si el
contrato redne o no los elementos esenciales para su existencia, y en caso afirmativo, a cual

clase o categoria pertenece Art.1501 ccr,

"> OP Cit. Briz Jaime Santos, La contratacion privada, editorial montecorvo, 1966, p.205
' Ibidem, p.411
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Por ejemplo como lo sefiala el profesor Ospina Fernandez, partiendo del supuesto de que el
consentimiento prestado configure la compraventa de cierto bien inmueble, si no se ha
observado la solemnidad prescrita para tal acto, cual es el otorgamiento de la escritura publica,

el juez tiene que concluir que no existe juridicamente.

As{ mismo, la calificacién del contrato es un elemento muy importante pues permite definir la
naturaleza del contrato y sus implicaciones cuando el contenido del contrato es insuficiente
para fijar las obligaciones del mismo. Se aplica cuando los criterios interpretativos y los mismos

no dan total claridad del contenido contractual.

Es claro entonces, que las partes del contrato en muchas ocasiones se equivocan al confundir
el nombre del contrato, o suscribiendo clausulas que establecen como obligatorias y
contradicen normas de derecho imperativo o normas de orden publico de obligatorio

cumplimiento.

Si bien las partes son libres de pactar lo que deseen al momento de contratar, en definitiva
como lo sefiala ]. Beltran de Heredia “los contratos son lo que son y no lo que digan los

contratantes” STS de 30 de septiembre de 1985.
Las dudas que nacen de las equivocaciones de los contratantes hacen que al momento de

interpretar el contrato se deba calificar el mismo, esto es, identificar el tipo o el esquema

contractual tipico o atipico, para identificar la norma aplicable a dicho contrato”.

1.2.- LA INTEGRACION DEL CONTRATO

La integracion del contrato consiste en averiguar cual es el régimen legal aplicable al contrato

celebrado, dependiendo si el mismo es tipico o atipico.

" Ibidem,p.126
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Si el contrato es tipico, el operador juridico, los sujetos contratantes, o el juez al integrarlo,
debe atender al orden de prelacién normativa, a saber: a). las normas legales imperativas b). las
estipulaciones licitas de los agentes, sean esenciales o accidentales; c). las normas legales que
reglamentan el acto estipulado y que rigen por via supletiva ante el silencio de los contratantes
d) las normas generales de los actos juridicos ) La analogia de la ley, y f. La analogia de

derecho (ley 153 de 1887, Art. 8)

Pero si el juez encuentra que el contrato es atipico, que no se encuentra en ninguna de las
especies particularmente reglamentadas en la norma juridica, el orden de prelacion es el
siguiente: a) las normas legales imperativas b) las estipulaciones licitas de los agentes c) las

normas generales de los actos juridicos d) La analogfa de la ley; y ¢) La analogfa de derecho

Esta operacion se lleva a cabo cuando no se puede determinar el contenido exacto del contrato

por medio de los criterios interpretativos y la calificaciéon del contrato.

Esta operaciéon surge con el objetivo “de suponer la agregacion de derechos y obligaciones no
contemplados por las partes ni por las normas de caracter dispositivo aplicables al contrato en
cuestion o la sustitucion de determinadas estipulaciones convencionales por otras
consecuencias impuestas por el ordenamiento o finalmente la declaracion de nulidad de

, 16
algunas clausulas contractuales™ .

La integracion del contrato viene a ser la consecuencia de la interpretacion del texto o
contenido determinado del contrato, cuando de este texto o contenido no detrivan los efectos
perseguidos por las partes conforme a la naturaleza juridica del negocio debatido, debiendo el

. . . . . . 17
interprete suplir esas deficiencias acudiendo a normas supletorias .

Y como lo plantea el profesor Jaime Santos Briz, puede ocurrir que en esta operacion la norma

juridica integradora contenga una reglamentacion inadecuada del negocio. “En este caso se

' Tbidem,p.127
" Tbodem,p.130
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buscara una solucién razonable y equitativa, tal como si las partes hubiesen pensado en ella;

pero sin modificar el contenido del contrato, ni modificar la voluntad declarada”".

En este mismo sentido, la jurisprudencia ha sefialado que “A veces es resultado de la
interpretaciéon de un negocio juridico el de su integracion, a fin de restringir o extender el

sentido decisivo para el derecho de una declaraciéon de voluntad.

Ocurre la integracion cuando el texto adolece de defectos, de oscuridad o ambigtedad, o es
incompleto, o equivocado, o cuando las expresiones o aun las mismas ideas de las partes
carecen de claridad o exactitud, o bien, porque la consecuencia juridica no la conocen las partes
lo suficiente, o bien a causa de que ellas no previeron determinada situaciéon que se produce

después.

En los casos de integracion, corresponde al interprete rectificar las faltas del contrato,
resultantes de la deficiente expresion del querer de las partes y colmar las lagunas u omisiones
que hubieren quedado en ésta, sin contradecir ni desfigurar con ello el contenido del

pensamiento manifestado en la declaracion” Cas.,19 junio 1935,XLIV,64).

2.21 LOS MEDIOS DE INTEGRACION: LA LEY, LOS USOS NORMATIVOS,
LOS PRINCIPIOS DE DERECHO PRIVADO, LOS PRINCIPIOS GENERALES
DEL DERECHO

Los medios de integracion en el CCE estan consagrados en el Art.1258 y sefiala como tales la
buena fe, el uso y la ley. Como lo sefiala el profesor Carlos Lasarte el orden jerarquico de los

medios es el siguiente:

En primer lugar, debera integrarse la regulaciéon contractual con lo dispuesto en la ley
imperativa y, en su defecto, dispositiva; a continuaciéon deben ser tenidos en cuenta los usos

normativos, y finalmente la buena fe.

'8 OP CIT, Briz Jaime Santos, La contratacion privada, editorial montecorvo, 1966, p.205

18



2.2.1.1. La Ley

Para Jaime Santos Brito, “La norma imperativa aplicable a un supuesto contractual
determinado conformara e integrara el régimen del mismo con primacia incluso sobre el
clausulado contractual. Las normas dispositivas, solo integraran el contrato cuando las partes
contemplen un elemento natural del mismo que no haya sido contemplado de forma diversa a

la legalmente contemplada”w.

2.2.1.2.- Los usos normativos

La doctrina ha venido afirmando que estos, “Como se ha dicho estos tienen caracter
normativo y, por tanto, integran el acuerdo contractual en tanto costumbre. Las partes pueden

. . . 20
pactar desconocer los usos normativos y pactar en forma contraria si lo desean™".

2.2.1.3.- La buena fe

Igualmente Santos Briz, afirma que “Este es a su vez un principio general del derecho y es el
ultimo canon hermenéutico, que entendido en sentido objetivo, que utiliza el legislador para

tratar de que en todo momento los efectos del contrato se adecuen a las reglas de conducta

. . . 21
socialmente consideradas como dignas de respeto”.

2.3.- LA CALIFICACION E INTEGRACION DEL CONTRATO DE DERECHO
PUBLICO EN COLOMBIA: ARTICULO 13 DEL ESTATUTO GENERAL DE
CONTRATACION ESTATAL COLOMBIA

" Tbidem,p117

p.134

2 Op cit. Lasarte Carlos, Principios de derecho civil, tomo tercero, 9 edicion, Contratos, 2006, Marcial Ponse
ediciones juridicas y sociales, S.A, p.130
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El estatuto general de contratacion estatal de Colombia consignado en la ley 80 de 1993, nos
plantea en su Art.32 que el contrato estatal, a diferencia del contrato privado, es aquel contrato
celebrado por una entidad estatal, previstos en el derecho privado o en disposiciones
especiales, y en este mismo sentido el Art.40, inciso 2° prevé “gue las entidades podran celebrar todos
los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y que requieran para el cumplimiento de los

fines estatales”.

De otra parte es fundamental mencionar que existen diferencias, tanto en Colombia, como en
el derecho comparado frente a los contratos de derecho privado y de los contratos de derecho

publico a saber:

En el contrato estatal,

-La escogencia del contratista esta fuertemente limitada, al someterse a unos procesos de
seleccion especiales como la licitacién, concursos, seleccion abreviada, convocatorias publicas,
o a la contrataciéon directa, con especial sujecion a los principios de moralidad publica,
transparencia, selecciéon objetiva, eficiencia, eficacia, economia y responsabilidad; y por ende el
principio de autonomia de la voluntad del Estado se reduce en cuanto a su capacidad de
disposicion, pues las administraciones publicas pueden definir qué contratan, pero no puede
voluntariamente definir, con quién, puesto que depende del adjudicatario del proceso selectivo

o de escogencia del contratista publico.

- Todo contrato estatal debe constar por escrito

-Todo contrato estatal debe estar precedido de la disponibilidad presupuestal, como requisito

que ampara la financiacién del contrato.

Los contratos estatales, estan sometidos a su publicaciéon en el diario oficial, al registro
presupuestal para afectar el presupuesto de las administraciones publicas; y a ala aprobacién de
las garantias, en tanto deben verificar que esta comprenda el rubro y siniestro amparado, la

vigencia y el porcentaje previsto en la ley segun la tipologifa del contrato.
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-El contratista estatal debe probar que es experto en la ejecucion del objeto del contrato, y es
lo que se conoce como el principio de especialidad contractual. Un mecanismo de probarlo es

aportando el certificado del registro de proponentes que llevan las Camaras de Comercio.

-Al contrato estatal le son aplicables las causales de nulidad especial, previstas en el articulo 44
de laley 80 de 1993, que regula el tema y las nulidades. Entonces, la primera causal de nulidad
absoluta es la que tiene que ver con las nulidades previstas en el derecho comun, es decir en el
Codigo Civil colombiano: (Capacidad, el consentimiento; el objeto licito; la causa licita) Pero
ademas de las previstas en el Cédigo Civil, para efectos de los contratos estatales, la ley 80 de

1993, en su articulo 44 ha previsto las siguientes causales de nulidad absoluta:

1° Se celebren con personas incursas en causales de inhabilidad o incompatibilidad previstas en

la Constitucién y la ley.

2° Se celebren contra expresa prohibiciéon constitucional o legal;

3° Se celebren con abuso o desviaciéon de poder;

4° Se declaren nulos los actos administrativos en que se fundamenten; y

5° Se hubieren celebrado con desconocimiento de los criterios previstos en el articulo 21 sobre
tratamiento de ofertas nacionales y extranjeras o con violacion de la reciprocidad de que trata

esta ley.

Por su parte, en tratindose del contrato de derecho privado, éste se suscribe, se ejecuta y
liquida, y ademas resuelve sus controversias, de conformidad plena con el principio de la
autonomia de la voluntad de las partes, esto es, que los sujetos contratantes, son libre en
decidir en qué momento contratan, qué contratan, como y cuando contratan. De alli , que
cierto sector de la doctrina afirme que el contrato estatal, es un verdadero contrato de
adhesion, en tanto y en cuanto es el Estado contratante quien al momento de ordenar la
apertura del proceso de escogencia del contratista, aporta junto con los pliegos de condiciones
la minuta del futuro contrato, y frente a la cual el oferente particular presenta la propuesta, y es
en razon a ella que oferta y gana, luego no tiene los instrumentos para solicitar la posterior
modificacién de las clausulas de la minuta a la que acept6é someterse al momento de presentar

la propuesta.

21



La jurisprudencia ha sefialado que las diferencias entre estos dos tipos de contratos reside ‘ez
que mientras las convenciones hechas en un contrato de derecho privado son inmutables y sus términos
inflexibles, las que conforman el contrato administrativo no gozan de esa inmutabilidad e inflexibilidad
rigurosa, sino que admiten cierto grado de mutabilidad cuando lo impone el interés piiblico que constituye la
finalidad del contrato, mutabilidad que queda restringida a limites reducidos ya que lo estipulado por las partes
en el contrato administrativo debe respetarse en su esencia, de modo tal gue no resulten alterados el objeto y el
contenido de la convencion” (ESCOLA, Héctor Jorge, Tratado Integral de los Contratos

Administrativos, p.397).

Al hablar de “disposiciones extrafias a la contrataciéon particular”, se hace referencia
especificamente a las llamadas clausulas exorbitantes o excepcionales al derecho comun, a
través de las cuales a la entidad publica contratante se le reconoce una serie de prerrogativas
que no ostentan los particulares, y que tienen como fundamento la prevalencia no sélo del
interés general sino de los fines estatales. Estos intereses y fines permiten a la administracion
hacer uso de ciertos poderes de Estado que como lo expone el tratadista Garrido Falla, en su
Tratado de Derecho Administrativo “determina una posicion también especial de las partes contratantes,
asi como una dindmica particular de la relacion entre ellos, que viene a corregir tipicamente la rigurosa

inflexcibilidad de los contratos civiles™.

Asi tenemos que el contrato estatal, a diferencia del privado, contiene ciertas cldusulas
excepcionales al derecho comun, estas clausulas buscan hacer prevalecer el interés general y
garantizar la continua y correcta prestaciéon de los servicios publicos. Tales clausulas,
principalmente son: la declaratoria de caducidad, la interpretacién, modificacién y terminacion,

todas ellas unilaterales.

La clausula de interpretacion es importante para el desarrollo del tema del presente trabajo.
Esta clausula se encuentra consagrada en el Art. 15 de la ley 80 de 1993, Estatuto General de la

Contratacién de las Administraciones Publicas, que establece “que si durante la ejecucion del

2 Corte Constitucional, sentencia C-1436/00
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contrato surgen discrepancias entre las partes sobre la interpretacion de algunas de sus
estipulaciones que puedan conducir a la paralizacién o la afectaciéon grave del servicio publico
que se pretende satisfacer con el objeto contratado, la entidad estatal, si no se logra acuerdo,
interpretara mediante acto administrativo debidamente motivado, las estipulaciones o cldusulas

objeto de la diferencia™.

Como vemos, la administracién cuenta con la potestad de interpretar las clausulas del contrato
para evitar la paralizaciéon del servicio publico, como un paso posterior a cuando ya se han
reunido las partes, y no logran ningun acuerdo. Esto lo hace mediante una decisiéon que lleva
por nombre acto administrativo y que en todo caso no puede dejar en desequilibrio econémico
al contratista, pues se debe conservar el equilibrio financiero del contrato. En todo caso, el
Estado esta obligado a dar las respectivas indemnizaciones a que de lugar, cuando afecte el

equilibrio financiero segun el articulo 14 de la ley 80 de 1993.

En todo caso si el contratista no esta de acuerdo con la interpretacion del contrato dada por la
administracion, este puede interponer el recurso de reposicion en sede de via gubernativa o
demandar mediante la accién contractual, conforme al articulo 77 del Estatuto de

Contratacién Estatal colombiano.

En todo caso, los contratos estatales no se interpretan de la misma manera como se interpretan
los contratos de derecho privado, pues en la contratacién estatal, observamos que las
discrepancias o controversias que se presenten entre lo que estipula el contrato, las propuestas
u oferta y los pliegos de condiciones o términos de referencia, se observa que prima sobre el
contrato los documentos precontractuales, en tanto los pliegos y términos contiene la finalidad
del contrato, la intencién de las administraciones publicas al ordenar la apertura del proceso de
escogencia, al igual que la propuesta, en la medida en que se someta a los pliegos y es esta la
condicién sine qua non para calificarla como la mas favorable y ventajosa para la
administraciéon publica en términos de selecciéon objetiva y de ventajas comparativas. Los
contratos privados se interpretan conforme a lo estipulado en el objeto y las obligaciones
adquiridas por las partes, pero en ultimas debemos acudir a la intencién de las partes al

momento de suscribir el contrato.

2 1 ibardo Rodriguez R, Derecho Administrativo General y Colombiano, XII edicion, editorial Temis, p.394
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En el contrato estatal, la interpretacién unilateral, es una clausula excepcional al derecho
comun, es decir, no existe en derecho privado. Ella supone que la Administraciéon publica
contratante debe tratar de interpretar de mutuo acuerdo la interpretacion del contrato o parte
de el en controversia, y si no fuere posible, la administracién publica contratante, podra
mediante acto administrativo motivado interpretar de manera unilateral el contrato, con los

limites antes sefialado.

La inclusion de dicha clausula, segun el Estatuto General de la Contrataciéon de la
Administraciones publicas, es obligatoria en todos los contratos cuyo objeto sea el ejercicio
de una actividad que constituya monopolio estatal, la prestaciéon de servicios publicos o la
explotacién y concesiéon de bienes del Estado, asi como en los contratos de obra. Y su
inclusién es facultativa en los contratos de suministro y de prestacion de servicios estatales,

respectivamente.

En los contratos de derecho privado, la facultad de interpretar el contrato por las partes, es una
clausula implicita en su contenido, ya que siempre y en todo lugar las partes podran interpretar
los contratos de mutuos acuerdo, salvo que no fuere posible y una de ellas decida someterla al

juez del contrato o a un tercero acordado por las partes para tal fin.

Las clausulas excepcionales al derecho comun, es decir, aquellas que son propias de los
contratos estatales y ajenas al derecho comuin, no son aplicables “ En los contratos que se
celebren con personas publicas internacionales, o de cooperaciéon, ayuda o asistencia; en los
interadministrativos; en los de empréstito, donacién y arrendamiento y en los contratos que
tengan por objeto actividades comerciales o industriales de las entidades estatales que no
correspondan a las sefialadas en el numeral 2o0. de este articulo, o que tengan por objeto el
desarrollo directo de actividades cientificas o tecnoldgicas, asi como en los contratos de seguro

tomados por las entidades estatales”.

La ley 80 de 1993 — Estatuto General de Contrataciéon de las administraciones Publicas en

Colombia, también consagra dentro de sus principios, el de la interpretacién de la contratacion
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estatal. De acuerdo con el Art. 28 de la ley, este principio consiste en que la interpretacion de
las normas sobre los contratos estatales, relativas a procedimientos de selecciéon y escogencia
de contratistas, y en la de las clausulas y estipulaciones de los contratos, se tendran en
consideracion los fines y los principios de que trata la ley, los mandatos de la buena fe y la
igualdad y equilibrio entre prestaciones y derechos que caracteriza a los contratos
conmutativos™.

En este aspecto solo basta dirigirnos al principio de buena fe que ya fue explicado y que es

perfectamente aplicable en el campo de la interpretacion del contrato estatal.

2.3.1.- Los medios de integracién en el contrato estatal: La Ley especial de contratos
estatales, el codigo civil, el co6digo de comercio, las normas contractuales comunitarias
y las normas de los organismos multilaterales.

Como lo plantea la Corte Constitucional Colombiana en la sentencia C-294/04 “En
consonancia con el libre ejercicio de la actividad econémica y la iniciativa privada el primer
inciso del articulo 13 de la ley 80 establece un orden de precedencia normativo para la
celebracion de los contratos por parte de las entidades estatales, fijando al efecto la regla
general segun la cual los contratos estatales se rigen por las disposiciones comerciales y civiles

pertinentes, salvo en las materias particularmente reguladas en esa ley”.

Podemos afirmar entonces en cuanto se refiere al régimen legal de los contratos estatales
podemos afirmar que es mixto, debido a que, se aplican normas de la ley 80, de regimenes
especiales, del cédigo de comercio y del codigo civil. Esto en virtud de que el legislador lo ha

dispuesto de esta manera, en el Art. 13y 77 de la ley 80 de 1993.

El articulo 13 de la ley 80 (Estatuto General de Contrataciéon de las Administraciones
Publicas) nos sefala que “Los contratos que celebren las entidades a que se refiere el articulo 2

del presente estatuto se regiran por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en

** Palacio Hincapié Juan Angel, , Pags. 63 y SS, principio de la buena fe en materia contractual y Rodrigo
Escobar Gil, el principio general de la buena fe en los contratos administrativos., en universitas 1986,p 105
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las materias particularmente reguladas en esta ley”. De igual forma el Art. 77 de la ley 80 hace
la misma remision a las leyes civiles y comerciales cuando no haya una ley especial para aplicar.
En el mismo sentido, podemos afirmar que a lo largo de toda la ley 80 y la regulaciéon de los
contratos estatales no encontramos una regulacion especial del tema de la interpretacion de los
contratos, por lo cual, en virtud de estos articulos mencionados, la ley aplicable al regular este
tema es el Codigo Civil arts. 1618 a 1625 tal y como lo hemos analizado a lo largo de este

trabajo.

“Por lo tanto, le corresponde al operador juridico realizar una labor de interpretacion
sistematica en orden a la aplicacién de las reglas pertinentes, que bien pueden corresponder
simultaneamente a las de la ley 80 de 1993 y a las de los c6digos de comercio y civil; sin que
por otra parte ello pueda llegar a propiciar algun tipo de intangibilidad o dispensa frente a los
controles estatales que la Constitucion y la ley estipulan en torno al gasto publico.
Consecuentemente, cada hipotesis contractual del Estado es susceptible de gobernarse por
principios y reglas tanto de orden publico como de orden privado, donde la intensidad de la
preeminencia del primero sobre el segundo dependera del grado de regulaciéon normativa que
el Estatuto Contractual Estatal establezca para el respectivo caso. Y al decir Estatuto
Contractual Estatal debe entenderse la ley 80 de 1993 junto con todas las demas disposiciones

que vélidamente la complementan, modifican y derogan™?.

Analizando el tema de la interpretaciéon del contrato estatal podemos decir que la fuente
jurfdica, su regulacién sustancial y los principios son los mismos, pero con ciertas
particularidades por la naturaleza misma del contrato estatal y las potestades excepcionales que

posee la a la hora de contratar.

Lo administraciéon anterior es reiterado por la jurisprudencia contenciosa al establecer que

existe una “tesis sostenida por la doctrina y la jurisprudencia segun la cual las reglas del

% Corte Constitucional colombiana, sentencia C-249/04,p.20
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derecho civil son aplicables a los contratos administrativos en cuanto sean compatibles con la

naturaleza especial de este tipo de contratos”*,

Como podemos concluir del articulo anterior, los contratos estatales se rigen por las mismas
reglas de interpretacion ya vistas en el codigo civil, pues no existe norma expresa que consagre

dicho tema en una norma especial.

Es asi como, nuestro Consejo de Estado, maximo juez contencioso administrativo ha dado
aplicacion a los postulados del derecho privado en materia de interpretacion de las clausulas de
los contratos, en cuanto, cuando no es posible interpretar el contrato conforme al estudio de
oportunidad, conveniencia y justificacién del contrato, los pliegos de condiciones y términos
de referencia y la propuesta, acude a la finalidad del contrato y a la intencién de las partes que

concurrieron a la fase precontractual y de ejecucion del contrato.

Como lo plantea José Luis Benavides, para el Consejo de Estado, “es necesario en primer
lugar, identificar la intencién de las partes para esclarecer los términos del contrato Art.1618
CC y, si ello no es suficiente, aplicar los otros criterios de interpretacion general de los
contratos, segun el régimen del derecho privado ordenado por los arts. 13 y 23 de la ley 80 de

1993 sobre las reglas de interpretacion de los contratos” -,

Un ejemplo de este razonamiento, se presenta cuando se determiné el plazo de las inversiones
hechas por un contratista en la construcciéon de una urbanizaciéon. Ante la ausencia de claridad
de las clausulas contractuales, el Consejo de Estado las interpreté de manera que pudieran
tener un efecto juridico en relacién con la finalidad del contrato al momento de suscribirlo, la

necesidad publica que pretende satisfacer, conforme al Art.1620 CC*.

% Consejo de Estado. - Sala de lo Contencioso Administrativo. - Seccién Tercera. Bogota, D. E. Mayo dieciséis (16) de mil novecientos noventa y uno (1991).Consejero Ponente:

Doctor Julio César Uribe AcostaReferencia: Expediente No. 5931. Demandado: Empresas Publicas de Medellin. Actor: Sudamericana de Electrificacion S. A. - SADE - S.A.

" Benavides, José Luis, El contrato Estatal, Universidad Externado de Colombia, 2002, p.306, CECM sala de
consulta y servicio civil, Concepto del 5 de mayo de 1999, Ministerio de Hacienda y crédito ptiblico, Consejo
de Estado, rad.1190-99

28 CEC, seccion tercera. 15 de octubre de 1998, Proyectos y Construcciones Urbanizadora Nacional, t.382 fls.
252 a 286
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2.3 Una reflexion acerca de la integracion de los contratos en derecho colombiano y
espafiol desde la optica de la jurisprudencia civil y contenciosa administrativa.

De lo visto anteriormente podemos concluir que la tarea interpretativa es una tarea compleja,
tanto para las partes como para ¢l interprete — el operador juridico, el tercero y el juez-, que se
encarga de resolver la controversia, pues indagar por la voluntad de los contratantes implica un
esfuerzo armonico, que implica la comprension del contrato y de las leyes que regulan el tema.
Colombia sigue en este esfuerzo la linea del Cédigo Napoledn del cual también hace parte
Espafia, al establecer de forma completa un sistema de interpretaciéon que permite desentrafiar
la voluntad de las partes al contratar, gracias a que éste cuenta con reglas acerca de la
interpretaciéon conjunta de las clausulas, significado de expresiones generales, as{ como la

tendencia a mantener el contrato, es decir, conforme al principio de conservacion contractual.

Es claro entonces, que la funcién interpretativa del operador juridico contractual, ya sean los
sujetos contractuales, o el juez, aparece cuando las clausulas del contrato son oscuras, ambiguas
o contradictorias y es en este momento cuando el intérprete debe ejercer su funcién. En esta
tarea, encontramos que el derecho espafiol y colombiano tiene ciertas herramientas comunes,
como son, los criterios interpretativos de caracter subjetivo y objetivo. Los primeros indagan
por la voluntad conjunta de las partes, sobre la expresiéon material de las mismas y se suelen
mezclar con las del segundo tipo. Es asi como la legislaciéon espafiol vela por la primacia de la
voluntad aiun cuando en el contrato se haya expresado cosa distinta de la que pensaba pactar
una de las partes. De igual forma, tanto en Colombia como en Espana, es fundamental indagar
los actos precontractuales que pueden dar muchas pistas de cual fue la voluntad de los

contratantes al entablar el negocio juridico.
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Dentro de los tipos de interpretacion objetiva, encontramos la interpretacion sistematica, que
consiste en darle sentido a cada una de las clausulas del contrato como un todo, es decir,
interpretar las clausulas en conjunto de la forma en que sean congruentes y vayan en el mismo

sentido que el objeto del contrato.

Es importante tener en cuenta que si las mismas partes han celebrado contratos similares
anteriormente y sobre el mismo objeto, estos pueden servir para interpretar las clausulas de los
contratos que las partes estan celebrando en la actualidad, y asi mismo, hay que tener mucho
cuidado porque quien formula con intenciéon las clausulas ambiguas puede correr el riesgo de

que se interpreten en contra suya.

La mayoria de articulos tanto espafioles y colombianos consagran los mismos postulados en el
tema de la interpretacion, por ejemplo, sefialan que las clausulas de los contratos deben
preferirse en el sentido que produzcan efectos o en el que concuerden con las demas clausulas
del contrato. En este mismo, sentido se trata de evitar la anfibologia o que la clausula
contractual tenga dos sentidos en la medida en que se debe velar por la conservacion del

contrato.

3. Conclusiones.

Concluimos entonces, que la interpretacién y calificaciéon del contrato constituyen una
herramienta indispensable para establecer cual es el alcance, contenido y finalidad de un
determinado contrato, esto porque cuando aplicamos los criterios de interpretacién en
ocasiones no queda claro el sentido de la estipulacién o estipulaciones contractuales, por lo
cual, el interprete puede entrar a definir alcances contractuales no definidos previamente por
las partes en el texto de los contractuales. Es decir, que la calificacién también nos permite
definir que tipo de contrato han pactado las partes de acuerdo con la naturaleza de las clausulas

contractuales.
En muchas ocasiones esta calificacion del contrato puede llevarnos a definirlo como tipico o

atipico, o a definir que el mismo es inexistente por ir en contra de normas de derecho

imperativo, pues las partes creen haber pactado un contrato valido. La integracion del contrato
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va de la mano con la calificacién, pues la primera, se basa en indagar cual es el régimen
aplicable y dependiendo de si el contrato es tipico o atipico aplicar la normatividad de acuerdo

a un orden especifico de fuentes.

La integracién no consiste en modificar el contrato, sino por el contrario mirar su contenido y
confrontarlo con el ordenamiento juridico; y establecer que normas, por ejemplo, las
dispositivas, pueden ayudar a definir de plano el régimen aplicable al contrato. Por lo tanto, de
lo que se trata es de investigar cual era la disposicién normativa que las partes hubiesen querido

aplicar al contrato y que régimen legal la contempla.

Como ya se ha planteado, en los casos de integracion, corresponde al intérprete rectificar las
faltas del contrato, resultantes de la deficiente expresion del querer de las partes y colmar las
lagunas u omisiones que hubieren quedado en esta, claro esta, sin cambiar el sentido del

contrato que las partes han celebrado.

En relacién con los medios de integraciéon tenemos que son principalmente la ley, los usos
normativos, los principios de derecho privado, los principios generales del derecho.

La aplicacién de dichos medios tiene un orden jerarquico, debido a que, primero se aplican las
leyes imperativas, luego las dispositivas (cuando las partes no hayan regulado ese tema
especifico). El ordenamiento juridico da primacia a la ley sobre los demas medios a la hora de
entra a mirar la regulaciéon contractual; y esto es lo mas légico, pues la primera fuente que

regula todo contrato es la ley, por encima de lo que quieran las partes.

Los principio generales del derecho, por ejemplo, la buena fe, son de vital importancia para el
contrato y debe atenderse a ellos a la hora de celebrar y ejecutar el contrato, de tal forma, que
se den conductas socialmente consideradas como dignas de respeto.

Concluimos con relaciéon al tema de la interpretacion de los contratos estatales lo siguiente:

El contrato estatal cuenta con un régimen mixto en Colombia, pues se le aplica la ley especifica

de caracter publico que regule temas de dicho contrato, y en lo no contemplado se le aplican

las disposiciones del derecho civil, valga decir, las normas del cédigo civil y codigo de
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comercio, que han desarrollado durante un largo tiempo los temas de la contrataciéon. Para que

el contrato sea estatal, una parte de la relacion contractual debe ser una entidad del estado.

Como ya se ha dicho los contratos privados no son ajenos a la contratacion estatal, pero hay
que recordar que estos dos tipos de contratos tienen muchas diferencias entre la cuales
destacamos que “mientras las convenciones hechas en un contrato de derecho privado son
inmutables y sus términos inflexibles, las que conforman el contrato administrativo no gozan
de esa inmutabilidad e inflexibilidad rigurosa, sino que admiten cierto grado de mutabilidad
cuando lo impone el interés publico que constituye la finalidad del contrato”. De igual forma,
el contrato estatal cuenta con clausulas exorbitantes, como las de interpretacién, modificacién

unilateral entre otras, que el contrato de derecho privado no posee.

Concluimos asi mismo, que le corresponde al operador juridico realizar una labor de
interpretacion sistematica en orden a la aplicacion de las reglas pertinentes, que bien pueden
corresponder simultineamente a las de la ley 80 de 1993 y a las de los cédigos de comercio y
civil cuando hablamos de relaciones contractuales ya sean publicas o privadas. Debido a esto,
es que podemos afirmar que los principales medios de calificacion, integracion e interpretacion
del contrato, los encontramos en el cédigo civil para los contratos de derecho privado, sin
perjuicio de su aplicacién a los contratos estatales donde ademas de las reglas especiales de
interpretacion, calificacion e integracion contenidas en el Estatuto General de la Contratacion

de las Administraciones Publicas, igualmente se aplican las instituciones del derecho civil.

La integraciéon de los contratos estatales, al no estar expresamente definido en la Ley de
contratacion publica colombiana, le aplicamos los mecanismos de integraciéon del contrato de
derecho privado, por remisién expresa de los articulos Art. 13 y 77 respectivamente. Por lo
tanto, podemos aducir que el tema de la integraciéon de los contratos es un asunto transversal y

comun tanto a los contratos civiles, comerciales y los contratos administrativos.

Lo anterior es reiterado por la jurisprudencia contenciosa administrativa colombiana, al

establecer que existe una “tesis sostenida por la doctrina y la jurisprudencia segun la cual las
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reglas del derecho civil son aplicables a los contratos administrativos en cuanto sean

compatibles con la naturaleza especial de este tipo de contratos”™.

® Consejo de Estado. - Sala de lo Contencioso Administrativo. - Seccién Tercera. Bogota, D. E. Mayo dieciséis (16) de mil novecientos noventa y uno (1991).Consejero Ponente:

Doctor Julio César Uribe AcostaReferencia: Expediente No. 5931. Demandado: Empresas Publicas de Medellin. Actor: Sudamericana de Electrificacion S. A. - SADE - S.A.
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