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Introducción
Durante el siglo XX la institución policial nicaragüense ha venido adquiriendo cada vez mayor relevancia hasta en los años noventa, en que se encuentra empeñada en su proceso de profesionalización, que tuvo como premisa los cambios operados en la década de los ochenta.

Caracterizar las condiciones  históricas en que se ha desarrollado la institución policial, determinando los cambios institucionales y legales de mayor relevancia en los distintos momentos del desarrollo de la institución policial, en el período de 1925 a 1996, reflejando los inicios de la Policía con la Constabularia, la Guardia Nacional, el desarrollo de la Policía Sandinista en 1979 y el nuevo gobierno de la (UNO), a partir de 1990 a 1996, que cierra con un hecho histórico al aceptarse la promulgación de la Ley 228 y su Reglamento con el Decreto No. 26.96, con ello la institución policial sufre cambios trascendentales en el aspecto Institucional y Jurídico; en la historia de Nicaragua.

La Policía como Institución es generalmente un órgano represivo al servicio del Estado, cuyo principal objetivo es garantizar, mantener o restablecer el orden público y la seguridad ciudadana, sea esto previniendo la infracción de las normas establecidas o reprimiendo las violaciones a dichas normas a través del uso de la fuerza material.  Sin embargo, actualmente se considera que la Policía realmente debe cumplir muchas funciones entre las que se destaca como fundamental la protección y defensa de los derechos ciudadanos, esto es resultado de un proceso de modernización que a nivel mundial han venido desarrollando los cuerpos policiales, se ha logrado llegar a la comprensión de que su función debe ser de Servicio Público dirigida a la protección de la comunidad.

El presente documento contiene los resultados de la investigación sobre el tema, “Evolución de las Instituciones Policiales en Nicaragua".  Es un trabajo monográfico que trata de abarcar parte del proceso histórico de evolución del cuerpo policial nicaragüense; dicho proceso ha estado marcado por los constantes cambios socio políticos que ha experimentado la sociedad nicaragüense a través de su historia.  Nuestro principal objetivo es abordar algunos aspectos históricos que han caracterizado el desarrollo de una de las Instituciones más importantes para el Estado y la sociedad, como lo es la Policía.

Para efectos de organización de nuestro trabajo, hemos considerado la división del amplio período a estudiar en tres etapas que van de 1925 a 1996, se determinan a partir de tres hechos históricos cruciales en la vida de la sociedad nicaragüense: El período de  la existencia de la "La Guardia Nacional (G.N.)”, el triunfo de la Revolución Popular Sandinista y el subsiguiente período de gobierno Sandinista, y el llamado Período de Transición iniciado a partir de 1990 con el gobierno de la Unión Nacional Opositora (UNO) encabezado por Doña Violeta Barrios de Chamorro. Podemos, hablar de tres grandes etapas: una primera etapa precedente a la Revolución Popular Sandinista, una etapa de Gobierno Revolucionario y una tercera etapa que viene a coincidir con lo que se ha dado en llamar "Período de Transición", que va de 1990  a 1996.

La razón de tal segmentación se hace evidente al tomar en consideración los diferentes tipos de gobierno que rigen en cada etapa, su forma de acceder al poder y sobre todo, los complejos fenómenos históricos y sociales que acontecen en cada uno de esos momentos de la historia nicaragüense, en la que los elementos militares y policiales han jugado un papel decisivo.

Para abordar el tema de la evolución de la Institución policial nicaragüense en los períodos ya delimitados, nos hemos centrado en tres aspectos que en conjunto nos dan una visión global más amplia:

a) El contexto histórico - social en que se desenvuelve la Institución policial;

b) El cuerpo de leyes que sustenta su actuación, ya que la relación con el régimen legal vigente en cada etapa, se constituye en el marco de referencia de la actuación policial y en la garantía de cumplimiento de sus funciones. 

c) La caracterización de la Institución, en cuanto a su estructura, funciones y competencia.

Al iniciar el proceso de investigación enfrentamos el problema de falta de material bibliográfico abundante. La bibliografía que logramos identificar –pese a su escasez- nos posibilitó elaborar la presente monografía.  En ese sentido la base fundamental de información de nuestra investigación combinó el uso de fuentes escritas primarias y secundarias y también orales.  Por ello, se recurrió al uso de periódicos y revistas nacionales, distintas fuentes bibliográficas de historia nacional,  documentos policiales de los que han surgido de la dinámica policial como los elaborados por la Academia de Policía”Walter Mendoza Martínez” 
 para la preparación de sus cadetes y alumnos, en formación y capacitación. También se obtuvo información por la vía de entrevistas o testimonios de....

La información Utilizada aporta algunos hechos visibles a partir de los cuales hemos tratado de reconstruir una secuencia histórica que nos conduce hasta la actualidad; lamentablemente muy pocos documentos incluyen sus propias referencias bibliográficas, la mayoría de ellos no incluyen siquiera el nombre de su autor, ellos elaborados en la institución policial.  Es muy escasa la existencia de material bibliográfico acerca de la Policía antes de la creación de la Guardia Nacional. La obtención de una copia del Reglamento de Policía del 25 de octubre de 1880, la conseguimos con mucha dificultad, aun cuando esta vigente en muchos de sus artículos.

El tema investigado tiene una gran importancia para entender el desarrollo institucional y político de nuestro país, aún así son casi nulo los estudios realizados  desde el punto de vista histórico del desarrollo de la institución policial en Nicaragua. En ese el valor de la presente monografía es esbozar una primera aproximación para la comprensión de la evolución en algunos aspectos de la institución policial en Nicaragua.

El poco abordaje desde el punto de vista histórico de las instituciones policiales no sólo ocurre en nuestro país, sino también en la mayoría de los países de América Latina.  Se conocen algunos trabajos de tipo crítico y otros que abordan el tema en relación con otras materias y no desde un punto de vista propiamente histórico.  Recientemente el Instituto Interamericano de Derechos Humanos ha publicado un trabajo que recoge todo lo legislado en Centroamérica con respecto a los Cuerpos de Policía, pero su contenido es eminentemente actual 

Sabemos que en Latinoamérica los países que han realizado estudios afines al planteado en el presente trabajo son: Argentina, Chile, Costa Rica y últimamente, Colombia donde se esta realizando un estudio histórico acerca de su institución policial. En Perú y Costa Rica se han realizado investigaciones tales como: Policía y Sociedad, Policía y Salubridad, Prostitución, Delincuencia y otras afines, más que todo relacionados con aspectos jurídicos y en el caso de Nicaragua, fuera de algunos trabajos monográficos presentados por estudiantes de carreras como Sociología y Derecho,
  no existen estudios que aborden el tema planteado, desde el punto de vista histórico.

Dada esa carencia y ante el proceso de profesionalización que se desarrolla en la institución policial Nicaragüense hemos considerado necesario realizar este trabajo para tratar de contribuir con nuestro estudio a dar respuesta a preguntas tales como:

· ¿Qué características asumió y qué niveles de desarrollo alcanzó la institución policial en el período Somocista, durante el gobierno Sandinista y en la primera mitad de la década de los años 90?

· ¿Hasta qué punto los cambios socio políticos ocurridos en los últimos veinte años en nuestro país han incidido en el desarrollo, estructuración y perfeccionamiento del aparato policial?

-  ¿En qué medida se puede afirmar históricamente que en Nicaragua la base jurídica para la institucionalización de la Policía se forjó en la década de los ochenta del presente siglo?  ¿Qué avances jurídicos se han producido en el período 1990 – 1996 que han incidido en el fortalecimiento de la Policía Nacional y su profesionalización?  y en ese sentido ¿ Cuál es el alcance del proceso de profesionalización de la Policía Nacional actualmente?

Vinculado a lo anterior nos hemos planteado los siguientes objetivos:

1-Caracterizar brevemente la evolución histórica y las condiciones históricas en que se ha desarrollado la institución policial en Nicaragua desde su origen hasta 1996.

2-Determinar los principales cambios institucionales y legales de mayor relevancia en las diferentes etapas de desarrollo de la institución policial en Nicaragua.

3-Destacar los cambios institucionales y legales producidos en la institución policial de Nicaragua de 1979 a 1996.

  Creemos que un estudio de los aspectos evolutivos de la Institución policial, en las diferentes etapas de su desarrollo, es un complemento necesario para un conocimiento más amplio del desarrollo histórico de la sociedad nicaragüense en general. Esperamos que nuestro modesto trabajo pueda servir como base para futuros estudios, más profundos y pormenorizados acerca de la historia de la institución policial en Nicaragua.

CAPITULO I

Antecedentes históricos de la Institución Policial en Nicaragua
1.1 El Reglamento de Policía de 1880.

Al igual que en los demás países de América, la influencia codificadora,  particularmente de la instrucción Penal bonapartista, fue absorbida por la legislación nicaragüense en la redacción del Reglamento de Policía, que fue publicado el 25 de Octubre de 1880, siendo en ese entonces Presidente de la República Don Joaquín Zavala y Ministro de Gobernación Don Vicente Navas; en 1883 se suspende su entrada en vigencia por existir diferencias políticas entre los Poderes del Estado y no es sino hasta en 1885, que es autorizado por el Poder Legislativo.

La parte que corresponde al mantenimiento del orden público se ejercía a través de funcionarios de tipo administrativo como jefes políticos y Gobernadores de Policía, en sus respectivos departamentos o distritos; los Alcaldes, en la jurisdicción de sus pueblos; los jueces de La Mesta, en las comarcas y los jueces de Cantón, en la circunscripción que les correspondiese.  Cabe señalar que los jueces cumplían funciones de Policía y viceversa en aquellos lugares en que faltaba uno de los dos de acuerdo a los Artículos 6, 7 y 8 del Reglamento de Policía de 1880. En cuanto a sus funciones policiales se encuentran definidas, en el Reglamento, tres clases de Policía:

1-
Policía Urbana: Es la que se encargaba del mantenimiento del orden y Gobierno de la población en las ciudades; especialmente lo referente a juegos, vagancia, Ebriedad y salubridad; en general todo lo que se relaciona con la seguridad y el bienestar.

2-
Policía Rural: Es la que debía velar por la seguridad de las personas y sus intereses en haciendas, campos y villorrios, era de su especial competencia todo lo referente a la caza, la pesca, los caminos, vías férreas, telégrafos, agricultura y ganadería; en fin, todo lo relacionado con ya seguridad y tranquilidad de los habitantes del campo con el objetivo de garantizar el progreso de la agricultura y la ganadería en todos sus ramos (Según Reglamento de Policía de 1880).

3-
Policía Judicial: Tiene como función cooperar con la Administración de Justicia mediante la aprehensión de delincuentes, escolta de reos, custodia de cárceles y demás tareas afines (Titulo 2, Capitulo 3 del Reglamento de Policía).

Dado que las funciones de la Policía Urbana y la Policía Rural están destinadas a la prevención del daño social, podemos definirles dentro del concepto de Policía Administrativa.  En general, el Reglamento de Policía nos habla de atribuciones y no de la organización en sí del cuerpo policial.
   Tanto así que en el año de 1887, no existía Policía Urbana en Managua; una ronda compuesta por 5 ó 6 soldados, al mando de un oficial a caballo, realizaba la vigilancia de la población, se les conocía como los “chingos”.  * H. Gratus, Historia de Managua, Pág. 39. 

Este Reglamento de Policía, que consta de 588 artículos reunidos en siete Títulos dosificados de la siguiente manera: 

Titulo Preliminar contiene objeto y clasificación de la Policía Penas Punibles, Capitulo Primero contiene: Designación de empleados y su Jurisdicción Capitulo Segundo  contiene: Lo relativo al Orden Público, capitulo Tercero contiene: Lo relativo a la Policía Judicial; 

El titulo III contiene lo relativo a :Policía Urbana; el Capitulo Primero se refiere a la Vagancia, el Capitulo Segundo contiene aspectos hacerca de la Ebriedad; Capitulo Tercero contiene los juegos Prohibidos; el Capitulo cuarto contiene Juegos Prohibidos, el Capitulo quinto se refiere a las pesas y medidas, el Capitulo sexto se refiere a ley  sobre monedas, el capítulo séptimo se refiere a leyes de portación de  armas prohibidas, el capítulo octavo trata hacerca de los Buhoneros; el capítulo noveno trata hacerca de los curanderos y parteras, capítulo decimos contiene hacerca de los cuestores de limosnas para santos, el Capitulo undécimo contiene ley de los mendigos, el Capitulo doce trata de las Rufianes y mujeres prostitutas o meretrices, el capítulo trece trata hacerca de los estudiantes, el Capitulo catorce se refiere a funciones de la Policía Escolar; el Capitulo quince reglamenta a los artesanos, jornaleros y operarios, el Capitulo diez y seis se refiere a los sirvientes domésticos, el Capitulo diez y siete trata hacerca de los mozos de cordel, el Capitulo diez y ocho se refiere hacerca de la comodidad, el capítulo diez y nueve se refiere a la seguridad común, el capítulo veinte contiene aspectos hacerca de la Decencia Pública y la Moralidad, el Capitulo veintiuno se refiera a orden doméstico, el capítulo veintidós se refiere a la Policía Higiénica, el Capitulo  veintitrés se refiere al ornato de las ciudades, el Capitulo  veinticuatro se refiere a  los Mercados y Abastos, el capítulo veinticinco se refiere a los Mataderos Públicos, el capítulo veintiséis trata hacerca de las aguas, el Capitulo veintisiete se refiere a las ferias públicas, el Capitulo veintiocho se refiere al alumbrado público.

Titulo IV contiene lo referido a la Policía Rural, los Capítulos son: Capitulo Primero se refiere a la casa y pesca, Capitulo segundo se refiere a Matrícula de Rifles y Escopetas de Caza, Capitulo tercero se refiere a los caminos, Capitulo cuarto se refiere a las vías Férreas, Capitulo quinto se refiere a los Telégrafos y el Capitulo sexto se refiere a la Agricultura y Ganadería.

Titulo V. Funcionarios y Agentes  de Policías y sus Atribuciones en Particular, tiene los siguientes Capítulos: Capitulo Primero se refiere a los jefes Políticos, Capitulo segundo se refiere a los Directores de Policías y sus Funciones, Capitulo tercero se refiere a los Alcaldes como jefes de Policías. Capitulo cuarto se refiere a los Cuerpos de serenos, el Capitulo quinto se refiere a la Gendarmería, el Capitulo sexto se refiere a los Jefes de Cantón y Comisarios Urbanos, Capitulo Séptimo se refiere a los Inspectores Rurales, Capitulo Octavo se refiere a los jueces de la Mesta, Capitulo Noveno se refiere a los Jefes de Cantón Rurales y sus Patrullas.

Titulo VI. Modos de Proceder en las Infracciones de Policías. 

El Titulo Final que son las Disposiciones Complementarias. 

Muchas de sus normas y procedimientos del Reglamento de Policía; son aún vigentes y otras han caído en desuso, las que pertenecen a áreas que se han desarrollado y especializado con el transcurso de los años.  Por ejemplo: El control de la flora y la fauna, la reglamentación de animales en las calles, la salubridad y recolección de basura  de igual forma  la estructura de la Policía Nacional y  las leyes policiales.

1.1.1 Contexto Histórico Social.

Al obtener su independencia de España, durante el siglo pasado, Nicaragua corno Estado inicia la creación de sus propios métodos, formas y aparatos de control internos que garanticen la estabilidad social y económica de la Nación.  Es así como a finales de ese siglo comienzan a sentarse las bases jurídicas para la fundación de un Cuerpo Policial; este hecho se da con la promulgación del Reglamento de Policía el 25  de octubre de 1880.

En la provincia de Nicaragua antes de la independencia "entre 1680 y 1750 existían 3 compañías militares, una compañía formada por españoles montados y las otras dos conformadas por mestizos y mulatos."

 *  Traña Galeano Marcia, Apuntes sobre Historia  de Managua, Pág. 49    

Después de un larguísimo letargo de casi doscientos años, un día del año 1720, la población (en Managua), fue conmocionada por un suceso inesperado.  Estando la provincia bajo regencia de Antonio de Poveda y Rivadeneria, éste ordenó el reclutamiento de un número no determinado de pobladores, españoles y nativos, para que se integraran a las milicias.  En la provincia estaban ocurriendo fuertes fricciones entre las propias autoridades españolas, que provocaron serias protestas populares inclusive en León; situación que fue reportada a Madrid por Poveda y Rivadeneria, quienes solicitaban autorización para aumentar su personal militar en Managua.  Víctimas de sus compatriotas adversarios, Poveda y Rivadeneria murieron asesinados en León el 7 de julio de 1727.

La provincia de Nicaragua en el año de 1810 entró en un período de inusitada convulsión.  En este año iniciaron los primeros brotes rebeldes proindependentistas que tuvieron como escenarios principales las ciudades de León y Granada.  Frente a esta situación convulsiva en las dos principales ciudades de la provincia, las autoridades managüenses se consideraron prudentes al declararse neutral, dando cumplimiento a la línea pacifista que se había trazado y por que estaban convencidos de que leoneses y granadinos actuaban conforme a su conveniencia, interpretación que hoy puede parecer inapropiada, pero que en aquel tiempo a los españoles-managuenses les parecía como muy correcta.

El gobierno municipal fue el modelo de organización política implantado en Nicaragua, trasladado de España con todos sus atributos tradicionales a través de la figura del Cabildo - Consejo Municipal, el que se convirtió en una forma de expresión del poder político de los colonizadores y en la instancia donde canalizaron sus anhelos sociales.  El Consejo Municipal se ocupaba de villas y ciudades, gozaba de poderes amplios, distribuía tierras, recaudaba impuestos, controlaba la "Policía", construía caminos, inspeccionaba precios y reglamentaba todo lo relacionado con la vida cotidiana de la ciudad.

Con el paso del tiempo, la naturaleza del cabildo decayó como consecuencia de la consolidación del poder  Imperial; se incrementó el centralismo y fue disminuyendo el peso político de los consejos y de Institución Municipal.  El Municipio poco a poco tuvo que compartir su espacio político con otras instituciones que le restaban peso y ejercían sobre él labores de vigilancia y tutela, tales como el Virreinato, las Audiencias, los Gobernadores, los Cabildos de Indios y especialmente el Corregidor. Esto afectó a la “policía” caracterizada por  la falta de una organización completa y de una continuidad y estabilidad en la Institución policial de esa época, nos impide hablar de un verdadero nacimiento de la misma y más bien observamos esto como un intento fallido.

1.2 Primeros Cuerpos Policiales en Nicaragua.

La primera Policía urbana se organizó en 1889, durante el Gobierno del Doctor Roberto Sacasa, fue entrenada por el costarricense Sr. Federico Mora y su casa cuartel estaba ubicado en el lugar que hoy se conoce como parque Darío en Managua, duró muy poco tiempo debido a la revolución liberal que llevó al poder a José Santos Zelaya. En el año siguiente se pusieron en servicio según datos de la época; ademas del director, cuatro comandantes, diez inspectores y ciento treinta policías, el primer director de policía fue don Isidoro Cornejo. l   

En 1893, se establece, durante el Gobierno de Zelaya, la Policía Escolar, con el fin de garantizar la concurrencia a las escuelas. Para esa misma época, Zelaya manda a construir las instalaciones del Campo de Marte, al pie de la Loma de Tiscapa; este local posteriormente será, en diferentes administraciones, casa presidencial, cuarteles, Academia Militar y oficinas de la G.N. En ese mismo año se restablece la Policía Urbana de Managua. Además existía la policía urbana, la cual duró poco tiempo por los sucesos políticos lugareños que ocurrieron.

Para su propia seguridad y protección de la ciudad Roberto Sacasa inició en 1889  con el desmantelamiento del poder militar de Granada, trasladando a Managua importantes recursos bélicos de aquella plaza.  Con el triunfo militar de la Revolución Liberal el poder granadino (consolidado desde el primer acuerdo Jerez - Martínez en 1856) pasó a la historia, surgiendo entonces Managua como único centro del poder militar de la República.

Pero además, por razones geopolíticas, Zelaya desarrolló un ejército poderoso: " No tengo para qué hablar de la necesidad del ejército - dijo en su mensaje a la Asamblea Legislativa del 1 de agosto de 1901 - ... No es, ni puede aspirar a ser nación, el país que carece de fuerza para defender su autonomía (...) Nuestro armamento Nacional, bastante deteriorado y disminuido por las últimas guerras, fue aumentado considerablemente  (...) se ha verificado el empadronamiento de 34,000 soldados ..."; para entonces había comprado a Alemania un barco de guerra y seis cañones Ehrhardt de 7.5 centímetros, de tiro rápido.  Desde luego, es centro estratégico militar estaba concentrado en Managua, donde también se instaló la recién creada Escuela Politécnica a cargo del Coronel nicaragüense Camilo Castellón, del Capitán Prusiano Carlos Uebersezing, y de los oficiales chilenos, también de formación prusiana: Erwin Keifel y Joaquín Ortíz;  para la máxima profesionalización del ejército también se creó el Campo de Marte, destinado a todo tipo de ejercicio militar, incluyendo simulacros de guerra. 

En 1902, se estableció la Escuela Militar, con el fin de preparar al ejército, fueron traídos desde Chile el Capitán Pedro Díaz, Director fundador y los Tenientes Enrique

Werner y Manuel Arias.

1.2.1
Contexto Histórico Internacional.

La aparición de lo que podemos llamar con toda propiedad "Aparato de Policía Moderno", está situada históricamente en el momento de formación del liberalismo; aunque en uno u otro país las fechas son coincidentes.  El artículo 12 de la DECRARACION DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y DEL Ciudadano, INCLUIDA EN LA 1ª  Constitución Francesa de 1979, dice:

"La garantía de los derechos del hombre y del ciudadano necesita una fuerza pública.  Esta fuerza se instituye por tanto, para beneficio de todos y no para la utilidad particular de aquellos que la tienen a su cargo".

Por tanto, a partir de las transformaciones que realiza el sistema liberal en las viejas estructuras del estado absolutista va a iniciarse un largo proceso de adecuación en los modelos policiales europeos.  Más concretamente, el disperso mapa policial absolutista, va  a ir desembocando en unos cuerpos centralizados, organizados y profesionalizados.

La desvinculación del modelo absolutista, no fue fácil, pero los acontecimientos históricos eran imparables y las exigencias de los tiempos, llevaron a una reorganización continua de los cuerpos policiales para adaptarlos al nuevo sistema.  Las reformas policiales coinciden con los grandes giros en materia política, con las nuevas corrientes en el Derecho Penal, con la humanización del sistema penitenciario, con el reconocimiento amplio y variado de derechos, políticos, Económicos y sociales.

Se puede señalar que en la Europa, es decir los países del primer mundo, es donde se inicia el desarrollo de los primeros modelos policiales, que con el transcurrir del tiempo, éstos serían heredados a los países del nuevo mundo.  En la historia de Europa nos enseña que varias veces se había intentado la unificación "Por la Fuerza", bajo la hegemonía de países concreto como: 

· NAPOLEON. Unificación bajo elmando de Francia.

· HITLER. Unificación bajo el dominio alemán.

Por otra parte, hubieron varios intentos de unificación "voluntaria y pacífica":

1)- Tras la Ira. Guerra Mundial, en 1923, el conde austríaco: CONDENHOUE KALEGI a través de la Unión Paneuropea reivindicó la creación de los Estados Unidos de Europa.  El apoyo a su propuesta lo encontró en tres procesos históricos:

· SUIZA en 1648 tratado de Wstfalia.

· ESTADOS UNIDOS DE AMERICA. Nacieron en 1776.

· La creación del Imperio alemán en 1871.

2)- En 1929 el Ministro francés de Asuntos Exteriores, Aristide Briand, apoyado por su colega alemán, Gustav stresemann propuso la creación de la unión en el aspecto policial y económico a la ves.

Sin embargo, todos estos intentos fracasaron.  Entre otras razones por la fuerza de los nacionalismos e imperialismos en la época.  Hubo que esperar a ver las consecuencias de una Europa dividida y Rival, que se fracturó en divisiones territoriales para que surgieran las condiciones adecuadas que permitieran abordar una "nueva configuración europea".  Estas consecuencias, de TRES TIPOS, proceden de la IIa. Guerra Mundial.:

· Político Económico: Europa dividida y desvastada económicamente.

· Estratégico: Surgen grandes superpotencias que evidencian la conciencia de la propia debilidad.

· Idealista: Necesidad de una sociedad pluralista, democrática y asentada en la filosofía de los Derechos Humanos.

Durante el siglo XVIII, hasta  1824, el mapa policial existente, a grandes rasgos, era el siguiente: 

· El EJÉRCITO: encargado en el ámbito rural de tareas de tipo policial; (protección de caudales , traslado de presos, fronteras etc.) y de controlar las algaradas y motines en el mundo urbano.

· LA INQUISICIÓN: Sobre sus hombros recaía el control de los delitos de opinión e imprenta.  No sólo trataba de los delitos religiosos sino también de los políticos.

· ALGUACILES: En las ciudades y dependiendo de justicia, encargados de las detenciones y las rondas de seguridad.

· Aparte de lo expuesto, una innumerable variedad de POLICÍAS Y GUARDAS DEPEDIENTES DE AUTORIDADES LOCALES O SEÑORES PARTICULARES; se desplegaban por los territorios, pero muchos miembros de estas instituciones ejercían esta labor con carácter voluntario y a tiempo parcial, teniendo otras ocupaciones laborales.

Con estos presupuestos se debe hacer notar que no existía ningún cuerpo Profesional de Policía. Sin embargo, en algunas grandes ciudades se creó a partir de 1766 la figura del Alcalde de Barrio que tendría como función elaborar un censo del vecindario y llevar un control de las entradas y salidas de viajeros en cada distrito.  Es la primera vez que se realizan estas funciones de forma ordenada y para salvaguardar la seguridad ciudadana.  En este sentido, es un antecesor de de la figura del comisario.

Para el mes de julio de 1,811. El modelo policial en el debate liberal, Cortes de Cádiz, se  realizó un consenso hacerca del modelo policial que debería implementrse el que sería, un modelo anglosajón moderado y francés militarista.

Cuerpos de Policías existentes.

A) ALEMANIA
· A NIVEL FEDERAL

1. Oficina Federal de Investigación Criminal (B.K.A.)

2. Policía Federal de Fronteras (Incluye la GSG9 Grupo Antiterrorista de élite)

3. Oficina del Parlamento Federal.

4. Policía Federal de Ferrocarriles.

· A NIVEL ESTATAL.  Existe una Policía en cada Estado (Lander) en total 13 cuerpos policiales y uno en cada una de las tres ciudades Estado.

B) BELGICA
· POLICÍA COMUNAL.  Desde 1.992 los 589 cuerpos policiales de carácter local se agrupan configurando una estructura más moderna con ámbito de actuación preferentemente local.

· POLICÍA JUDICIAL.  De ámbito de actuación estatal, al igual que los tres cuerpos policiales restantes.

· GENDARMERIA.

· POLICÍA DEFERROCARRILES.

· SEGURIDAD DEL ESTADO.

C) DINAMARCA
· POLICÍA NACIONAL.  Un solo cuerpo de Policía desde 1.938 fecha en que se unificaron el gran número de Policías municipales independientes entre sí.  De ámbito estatal.

D) REINO UNIDO
· 52 CUERPOS DE POLICÍA.  Son independientes entre sí.  Se corresponden con otros tantos condados de Inglaterra, Gales y Escocia.  Ambito de actuación es el condado.

· POLICÍA METROPOLITANA DE LONDRES.  Su ámbito de actuación es el área metropolitana de Londres.  Sin embargo, por su alto nivel de cualificación actúa en todo el país en servicios de importancia.

· POLICÍA DEL ULSTER. (R.U.C. = Royal Ulster Constabulary).  Su jurisdicción queda determinada por el territorio de Irlanda del Norte.

E) FRANCIA
· POLICÍA NACIONAL.  De carácter estatal, preferentemente en ciudades de más de 10.000 habitantes.  Incluye los siguientes cuerpos policiales:

1. Policía Judicial.

2. Policía Urbana.

3. Información.

4. Vigilancia del Territorio.

5. Compañías Republicanas de Seguridad.
6. Policía del Aire y de Fronteras (P.A.F.)

· GENDARMERIA.  Ambito de actuación nacional.

F) GRECIA
· POLICÍA.  De carácter estatal desde 1.984 en que se unificaron la Gendarmería y la Policía ciudadana de ámbito municipal.

G) HOLANDA
· POLICÍA MUNICIPAL.  Desplegada en municipios con una población superior a 25.000 habitantes.  Solo en aquellos con dinero suficiente para permitirse un cuerpo de Policía propio.

· POLICÍA NACIONAL.  Existente en poblaciones de menos de 25.000 habitantes.  Es una Policía de carácter Nacional que únicamente no actúa en aquellas ciudades donde se despliega el otro "cuerpo".

· REAL MARECHAUSSEE.  De carácter estatal.

H) IRLANDA
· GARDA SIOCHANA.  Su ámbito de actuación es todo el Estado.

I) ITALIA
· PUBLICA SICUREZZA.  (Administración de la Seguridad Pública.  Su ámbito de actuación es todo el territorio Nacional.

· ARMA DE CARABINEROS.  Su jurisdicción es Nacional.

· GUARDIA DE FINANZAS.  Igualmente su ámbito de actuación es todo el territorio italiano.

J) LUXEMBURGO
· POLICÍA.  Desde 1.930 se convirtió en un cuerpo unificado integrando las múltiples Policías locales existentes.

· GENDARMERIA.  De carácter estatal.

K) PORTUGAL
· POLICÍA JUDICIAL.  De ámbito estatal al igual que el resto de Policías existentes en este país excepto la Policía fluvial que se circunscribe básicamente a las zonas costeras de Lisboa y Oporto.

· POLICIA DE SEGURIDAD PUBLICA (P.S.P.).

· GUARDIA Nacional REPUBLICANA.

· GUARDIA FISCAL.

· DIRECCION GENERAL DE INSPECCION ECONOMICA.

· SERVICIO DE INFORMACION Y SEGURIDAD (S.I.S.)

· POLICÍA MARITIMA.

6. Naturaleza y Dependencia de los Cuerpos Policiales.

A) ALEMANIA
· Todos los cuerpos policiales son de naturaleza civil.  Unicamente la Policía Federal de Fronteras es de carácter paramilitar.

· Las "Policías Federales" dependen del Ministro Federal de Interior y las Policías estatales de cada uno de los Landers dependen del Ministro de Interior de cada Estado.  Las de Hamburgo, Berlín y Bremen dependen del Senador de Interior de estas ciudades.

B) BELGICA
· Todos los cuerpos policiales son de naturaleza civil.  La Gendarmería belga dejó de ser militar tras la ley de 18 de julio de 1.991.

· La Policía Comunal tiene una doble dependencia del Alcalde de cada localidad y del Ministro del Interior.  La Policía Judicial depende de jueces y fiscales y la Gendarmería del Ministerio del Interior y del Ministro de Justicia.

C) DINAMARCA
· El único cuerpo policial existente es de naturaleza civil.

· Depende del Ministerio de Justicia.

D) REINO UNIDO
· Todos los cuerpos de Policía son de naturaleza civil.

· Las Policías comunales dependen del Ministerio del Interior y de los Consejos Provinciales (Juntas Locales).  El resto de Policías dependen del Ministerio del Interior.  Sin embargo, la Policía británica tiene unos altos niveles de independencia respecto del poder político y del poder judicial.

E) FRANCIA
· La Policía Nacional es de naturaleza civil.  La Gendarmería es de naturaleza militar.

· La Policía depende del Ministerio del Interior y la Gendarmería del Ministerio de Defensa si bien también depende del Ministerio de Defensa.

F) GRECIA
· La Policía griega es de naturaleza civil pero con una fuerte tendencia militarizada.

· Depende del Ministerio de Orden Público.

G) HOLANDA
· La Policía Nacional y la Municipal son cuerpos de naturaleza civil mientras que la Real Marechausseé es militar.

· La dependencia de la Policía Municipal es doble:  Consejo Municipal y Ministerio de Justicia.  Asimismo lo es la de la Nacional del Ministerio del Interior y del de Justicia.  La Real Marechausseé depende del Ministerio de Defensa, aunque según las funciones podría depender de Justicia o Interior.

H) IRLANDA
· El único cuerpo policial existente es civil.

· Depende del Ministerio de Justicia.

I) ITALIA
· La Publica Sicurezza es civil.  El arma de Carabineros y la Guardia de Finanzas son de naturaleza militar.

· La primera y la tercera dependen del Ministerio del Interior.  Los "carabinieri" dependen de Defensa salvo en funciones de orden público en cuyo caso lo harán de Interior.

J) LUXEMBURGO
· Los dos cuerpos de Policía son de carácter militar si bien la Policía aún teniendo un estatuto militar es de naturaleza civil.

· Tanto la Policía como la Gendarmería dependen del Ministro de la Fuerza Pública.  Según funciones pueden depender del Ministerio de Interior o de Justicia.

L) PORTUGAL
La Policía Judicial, la de Seguridad Pública, la Dirección General de Inspección Económica y el Servicio de Información y Seguridad son de naturaleza civil.  La Guardia Nacional Republicana y la Guardia Fiscal son de naturaleza militar.  (La P. S. P. se desmilitarizó en 1.985).

· Por lo que se refiere a las dependencias:  La PSP y el SIS del Ministerio de Administración Interna; La Policía Judicial funcionalmente del Ministerio de Justicia, territorialmente de los jueces y fiscales; la GNR y la GF del Ministerio de Defensa si bien la segunda además del Ministerio de Economía.

7. Organigrama.

A) ALEMANIA
· NIVEL FEDERAL.  Se encuadran los Cuerpos Policiales ya citados y el servicio militar de contraespionaje, aduanas, registro central de vehículos etc...

· NIVEL ESTATAL.  Es preciso distinguir dos niveles: 1. Organos Centrales.  Se incluyen los órganos de gestión económica y administración, la BKA estatal, el centro de transmisiones, escuela de Policía, servicios especiales (helicópteros, caninos).

1. Organos periféricos.  La distribución territorial en cada Estado se es como sigue:

a) Directorio policial.  Es el nivel inferior de integración.  Se sitúa en ciudades inferiores a 300.000 habitantes.

b) Departamento policial de Distritos.  Agrupan varios Directorios.

B) BELGICA
· Referente a la POLICÍA COMUNAL cabe distinguir dos tipos de organización:

1) Comuna de tipo urbano.  Poblaciones de más de 5.000 habitantes.

2) Comuna de tipo rural.  Poblaciones de menos de 5.000habitantes.

Se organizan en DIVISIONES compuestas por BRIGADAS que son las encargadas de los diferentes servicios: móviles, judicial local, de juventud, caninas... En un último escalón de la organización hay UN AGENTE DE DISTRITO en cada zona de la Comuna que sirve de enlace Policía-población.

· Respecto a la POLICÍA JUDICIAL existe una Comisaría General que coordina y dirige las 22 BRIGADAS de este cuerpo.  El Director de la Brigada de Policía Judicial es el Procurador Real.

· En la GENDARMERIA dependiendo directamente de la Jefatura existe un Estado Mayor General compuesto por 8 Direcciones donde se incluye la Escuela Real de la Gendarmería.  Territorialmente su distribución es como sigue:
a) REGION.  Dos provincias.

b) GRUPO TERRITORIAL.  Coincide con la provincia.

c) DISTRITO.

d) BRIGADA.  Es la célula básica de la organización.

C) DINAMARCA
· Organizaciones centrales.  Del Director Nacional de Policía dependen una serie de organismos como: Brigada de Tráfico, Brigada móvil, Centro de datos, Servicio de Información, Brigada Central, Escuela de Policía, etc...

· Organos periféricos.  Existen 54 CIRCUNSCRIPCIONES en todo el territorio.  Están integradas en diferentes niveles por:

1. Comisaría Central.

2. Subcomisaría.

3. Distritos.

4. Policía Rural.

D) FRANCIA
· La Dirección General de la POLICÍA NACIONAL se estructura de la siguiente forma:

1. Gabinete del Director.  Incluye la UCLAT (Unidad de Coordinación Lucha Antiterrorista) y el RAID (Unidad de Intervención contra Terrorismo y Bandidaje).

2. Dirección de Administración Central.
3. Inspección General de Policía Judicial.

4. Dirección Central de Policía Judicial.  (DCPJ).  Se organiza territorialmente en los siguientes niveles (de mayor a menor amplitud):  departamento, distrito y circunscripción.  En poblaciones de más de 10.000 habitantes.

5. Dirección Central de Policía Urbana. (DCPU)

6. Dirección Central de Informaciones Generales. (DCRG)

7. Dirección de Vigilancia del Territorio. (DST)

8. Servicios Operativos:  Compañías Republicanas de Seguridad, Policía del Aire y de Fronteras, Servicio de cooperación técnica internacional de Policía, servicio de viajes oficiales y seguridad de altas personalidades.
· A nivel periférico existen las Prefecturas de Policía en 6 de las ciudades más importantes:  Paris, Lyon, Lille, Toulouse, Marsella, Nice y en Córcega.

· La GENDARMERIA igualmente se estructura en organismos centrales y periféricos.

E) GRECIA
· La POLICÍA GRIEGA se estructura en Servicios Centrales:  Gabinete y secretaría general del Ministro y Subdirecciones generales de seguridad y orden público y de apoyo administrativo.
· Los servicios regionales se distribuyen:

a) Direcciones Generales del Atica y Salónica.

b) Inspecciones Generales (3)

c) Inspecciones (12)

d) Departamentos.

F) HOLANDA
· Por lo que respecta a LA POLICÍA MUNICIPAL la jefatura es nombrada directamente por la Corona de ella dependen:

a) Sección Uniformada.  Incluye la división de vigilancia, de circulación y de aplicación de leyes especiales.

b) Departamento de investigación criminal.
c) Departamento juvenil.
d) Departamento de extranjeros.
· Respecto a la POLICÍA NACIONAL está dirigida por un Inspector General y estructurada en 17 DISTRITOS que se integran por GRUPOS, PUESTOS y SECCIONES.  La organización de cada Distrito es similar a la de la Policía Municipal.

G) IRLANDA
· Organos Centrales:  Del Jefe de Policía (Commissioner) dependen directamente dos DEPUTY COMMISSIONER quienes coordinan las acciones de los ASSISTANT COMMISSIONER (6) responsables, entre otras, de las siguientes áreas:  Represión del crimen y seguridad, área metropolitana de Dublín (DMA), Personal, Formación, etc...
· Organos periféricos: el país se divide territorialmente en 23 DIVISIONES, cinco de las cuales forman el DMA.  Las Divisiones a su vez se estructuran en DISTRITOS, SUBDISTRITOS y COMISARIAS SECUNDARIAS O DE UN SOLO HOMBRE.

H) ITALIA
· Existen una serie de organismos comunes a todas las Policías.  Dentro de estos Organismos centrales se incluyen: el Jefe de Policía y la Vicedirección general de coordinación y planificación.
· La PUBLICA SICUREZZA es una Vicedirección General que territorialmente se articula en: Questura, Comisarías y puestos destacados.
I) LUXEMBURGO
· Referente a la organización de LA POLICÍA.  Distinguimos dentro de los organismos centrales:  Secretaría general, Divisiones (5) y Servicios técnicos.  En cuanto a la distribución territorial existen 3 Circunscripciones y 19 Comisarías.

J) PORTUGAL
· Lo relativo a la POLICÍA JUDICIAL puede resumirse en la existencia de una organización central que incluye Direcciones centrales, departamentos de telecomunicaciones..., Gabinetes, etc.  Y  una organización periférica que se estructura en DIRECTORIAS, INSPECCIONES y SUBINSPECCIONES.  El personal dirigente no es del cuerpo, es nombrado entre jueces y magistrados.

· La POLICÍA DE SEGURIDAD PUBLICA se organiza entorno a la jerarquía de COMANDO.  Dependiendo del Comandante General comprende los siguientes comandos y unidades:  Comando general, Comando regional, Comando de Distritos y Unidades Especiales (Cuerpo de Operaciones Especiales y Cuerpo de Intervención).

· La GUARDIA Nacional REPUBLICANA se organiza en batallones, compañías, secciones y escuadrones.  La organización de la GUARDIA FISCAL es similar.

K) REINO UNIDO
· La Policía en cada condado bajo el mando directo del Jefe de Policía se estructura en DIVISIONES, integradas por SUBDIVISIONES y SECCIONES formadas por grupos dedicados a temas concretos.  Además de esta distribución básica se incluyen los DEPARTAMENTOS DE Tráfico e Investigación Criminal a los que normalmente se unen los de Relaciones con la Comunidad.  Enseñanza y perfeccionamiento y Estupefacientes.
· La Policía METROPOLITANA DE LONDRES se estructura en órganos centrales (Scotland Yard) que incluyen los departamentos de administración y operaciones, apoyo técnico y tráfico, investigación criminal, personal y formación y de investigación de quejas contra la Policía.  Territorialmente se distribuye en 8 áreas dirigidas cada una por un Jefe de Policía y donde se incluyen los COMMANDERS.  Hay 75 DIVISIONES que están integradas por subdivisiones y secciones.

8. Funciones.
A) ALEMANIA
· La Policía Federal tiene las funciones de coordinar a todas las Policías estatales.  Asimismo cooperar y apoyar a los demás cuerpos policiales.  Es de su competencia la protección de fronteras y el control de ferias y mercados ambulantes.

· Las Policías estatales tienen encomendadas todas aquella funciones de seguridad, tráfico, criminalidad y administrativas.

B) BELGICA
· La Policía COMUNAL lleva a cabo todas las funciones de tipo administrativo, de seguridad ciudadana, de circulación local y de policía judicial aunque esta función a un nivel muy restringido, siempre que no intervenga la POLICÍA JUDICIAL estatal.

· Respecto a la Policía Judicial realizan aquellas investigaciones que les son ordenadas por Jueces y Tribunales.

· LA GENDARMERIA lleva a cabo funciones de dos tipos:

a) Ordinarias.  Se incluye las de tipo administrativo:  Protección de edificios, escoltas, asistencia en catástrofes, refuerzo en prisiones, huelgas, partidos de fútbol, vigilancia de fronteras...; las de tipo judicial y las de Tránsito donde destacan:  Educación vial y el ENGINEERING (estudios acerca de la necesidad u oportunidad de modificar el entorno o infraestructura de las carreras).

b) Extraordinarias.
C) DINAMARCA
· La Policía danesa asume todas las posibles competencias policiales.  A destacar que los Jefes de Policía asumen funciones propias del Ministerio Fiscal.

D) FRANCIA
· LA POLICÍA NACIONAL asume las siguientes funciones según cada una de sus Direcciones Operativas:

1. La Policía judicial todo lo relativo a investigación de delitos.

2. La Policía Urbana mantenimiento del orden en ciudades de más de 10.000 habitantes.  Los funcionarios de uniformes encaminan sus tareas a la prevención y mantenimiento del orden y los de paisano la investigación y represión de la delincuencia (Sureté).

3. Informaciones generales se dedican a la captación y centralización de informes sobre el orden político, social y económico.  También lo relacionado con juegos y apuestas.

4. La D.S.T. dedica sus actividades al espionaje y terrorismo.

5. Las Compañías Republicanas de Seguridad son unidades móviles para el mantenimiento del orden y circulación rodada (utilizada en grandes aglomeraciones urbanas).

6. La P.A.F. controla la circulación transfronteriza y vigila la actividad aérea civil.

· Respecto a LA GENDARMERIA cabe distinguir las funciones encomendadas a la Gendarmería Departamental:  Mantenimiento del orden público, funciones administrativas y judiciales en todo el territorio donde no está desplegada la Policía Urbana, de las de la Gendarmería móvil:  Orden público y refuerzo de la anterior.  El resto de Unidades Especiales tienen las siguientes funciones:

1. La Guardia Republicana la seguridad en los servicios protocolarios del Estado, vigilancia de bosques y vigilancia de acontecimientos deportivos, musicales...

2. La Gendarmería del aire de la seguridad de las Bases aéreas.

3. La Gendarmería marítima seguridad en puestos y aguas territoriales.

4. La Gendarmería Especial de seguridad el control de armas nucleares.

E) GRECIA
· Asume todas las funciones policiales: Orden público, investigación, tráfico, seguridad del Estado...

F) HOLANDA
· Las funciones de la POLICÍA NACIONAL y las de la POLICÍA MUNICIPAL son similares.  Hacen lo mismo en diferentes lugares.  Asumen las funciones genéricas de la Policía.

· La REAL MARECHAUSSEE asume una serie de competencias específicas:  control de fronteras, escoltas, instrucción de las normas de seguridad vial a menores y militares, protección de la Casa Real y Policía militar.
G) IRLANDA
· Es competente para ejercer todas las funciones policiales.  Destacan las de policía judicial, protección y escoltas y el tráfico.

H) ITALIA
· La PUBLICA SICUREZZA abarca fundamentalmente los aspectos administrativos y de extranjería, la repercusión criminal y la seguridad interior del Estado.

· El ARMA DE CARABINEROS actúa preferentemente en materia de orden público y de policía judicial, en este caso en cuestiones como adulteración de alimentos y afines, patrimonio artístico, ecología...

· La GUARDIA DE FINANZAS persecución y represión de los delitos fiscales y monetarios.

I) LUXEMBURGO
· La POLICÍA encamina sus actividades al mantenimiento del orden público, la seguridad interior y exterior del Estado, la policía judicial y otras de apoyo a diferentes organismos.

· La GENDARMERIA probablemente lleve a cabo las mismas funciones que en Holanda son competencia de la Real Marechausseé.

J) PORTUGAL
· La POLICÍA JUDICIAL realiza aquellas funciones que tienen relación con la investigación criminal, terrorismo, fraudes...

· La Policía DE SEGURIDAD PUBLICA todas aquellas referidas a mantener y restaurar el orden, a regular el tráfico urbano, de inmigración e información y todo lo relativo a licencias administrativas.  Asimismo realiza funciones de policía judicial, como dato específico los delitos menores son tratados y resueltos por este cuerpo a través de los TRIBUNALES DE POLICÍA.  Está a su cargo todo lo relativo a armas y explosivos.

· La GUARDIA NACIONAL REPUBLICANA se encarga del mantenimiento de la seguridad y el oren público en las áreas rurales.  Asume la Guardia de HONOR del Presidente de la República y de otros altos cargos.  También el tráfico por carrera.

· La GUARDIA FISCAL asume el control de todos los puestos fronterizos, puertos y aeropuertos.

· La DIRECCION GENERAL DE INSPECCION ECONOMICA todo lo relativo a delincuencia económica, fraudes, control de precios u aseguramiento de abastecimiento.

· El SERVICIO DE INFORMACION Y SEGURIDAD se dedica a las funciones relacionadas con la seguridad del Estado.

K) REINO UNIDO
· Cada policía comunal asume todas las funciones encomendadas a la policía británica.  Sólo en casos muy excepcionales reclaman la colaboración de otros organismos.  El mayor nivel de especialización corresponde a la policía metropolitana de Londres cuyos efectivos colaborarán con otros cuerpos de policía en algunos casos.

9. Coordinación.
En este apartado sólo es necesario mencionar aquellos países en done existen varios cuerpos de policía.  Por tanto, no será necesario referirse a Dinamarca ni a Irlanda.  Grecia es un caso diferente porque a pesar de existir un solo cuerpo policial hay un alto niel de descentralización.  Por lo que respecta a Portugal todo queda supeditado a la diferenciación material y territorial que teóricamente se ha establecido entre los diferentes cuerpos policiales.

A) ALEMANIA
· La coordinación en los diferentes niveles de la Policía alemana pasa por las AGENCIAS DE SEGURIDAD que a nivel estatal coordina la acción de las diferentes unidades y de la AGENCIA CENTRAL que lo hace a nivel federal con las diferentes policías estatales.  El mayor nivel de coordinación parece haberse conseguido en el terreno de la formación al crearse una Academia de Dirección Policial común a todas las policías.

B) BELGICA
· La coordinación de las policías comunales ha quedado asegurada tras la ley de 1.992 que las unifica en un solo cuerpo.

· Las policías judiciales se coordinan a través de la COMISARIA GENERAL.

· La Gendarmería al dejar de ser militar pasa a depender del Ministerio de Interior, como éste ha aumentado su influencia sobre las policías comunales la coordinación entre los dos cuerpos será mayor.

C) FRANCIA
· La delimitación territorial y material de las funciones asignadas a los dos cuerpos policiales está clara en la legislación.

· Una aclaración requiere el hecho de que dentro de la Policía Urbana existan grupos que realizan funciones de policía judicial.  Para delimitar el ámbito de actuación entre estos grupos y la policía judicial se ha establecido que los delitos cometidos por malhechores de ámbito regional, Nacional o internacional o con determinadas particularidades son objeto de investigación de la policía judicial.

D) GRECIA
· El modelo griego aunque unificado en un solo cuerpo policial se presenta descentralizado en sus servicios regionales.  La coordinación se lleva a cabo a través de las SUBDIRECCIONES GENERALES.  Concretamente la Subdirección general de seguridad y orden público coordina las siguientes materias:  Vigilancia policial, tráfico, seguridad pública, seguridad del Estado y cooperación policial internacional.

E) HOLANDA
· El Ministerio de Interior dispone de un CENTRO NACIONAL DE COORDINACION (LCC) para casos de posible perturbación grave del orden público.  Asimismo se ha instituido la OFICINA Nacional DE LA AUTOMATIZACION DE LA POLICÍA.

· Por otro lado, se ejerce conjuntamente entre la Policía Nacional y la Municipal el control de las Escuelas de Policía y de los exámenes.

· Entre la Policías Municipales se establecen otros servicios que reflejan el nivel de coordinación existentes entre ellas:

a) C.R.I. Servicio Central de Investigación e Información con sede en LA HAYA.

b) C.I.D. Servicio de obtención de informes sobre la criminalidad.

F) ITALIA
· La coordinación y planificación de todas las fuerzas policiales en Italia depende del VICEDIRECTOR GENERAL.  Hay que hacer notar que en Italia existe una jerarquización entre los diferentes cuerpos policiales de tal manera que en materia policial la PUBLICA SICUREZZA asume esa jerarquía.  Los carabineros en sus funciones de orden público dependen del Ministro de Interior y a diferentes niveles -local y provincial- de las autoridades de la Seguridad Pública.

G) LUXEMBURGO
· El niel de coordinación entre los dos cuerpos policiales queda reflejado en la existencia de un CENTRO DE DATOS común y Escuela de Formación también común.

H) REINO UNIDO
- Todos los cuerpos de Policía están sujetos a la inspección del cuerpo de Inspectores de Policía de su Majestad.  La relación tripartita entre Gobierno Central, Autoridad Local y Jefe de Policía se asegura a través del Ministro de Interior consiguiéndose uniformidad en lo que respecta a formación, normativa y condiciones de servicio.

CAPITULO II

Gobierno de los Somozas
2.1 Gobierno de Anastacio Somoza García 1937 - 1955

2.1.1
Contexto Histórico

El 11 de diciembre de 1926, Mister Albert H. Putnev, ante la Liga de Reconstrucción del Pueblo, destacó la importancia que tiene la actitud del gobierno norteamericano ante los gobiernos nicaragüenses señalando el alto grado de interés que representan las inversiones en Nicaragua, al punto de que entre 1909 y 1912, los Estados Unidos habían tenido participación activa en la deposición de cuatro presidentes nicaragüenses hasta encontrar uno que Ilenara sus requisitos. 
    En la época de los años veinte en la mayoría de los mapas escolares estadounidenses aparecía señalado:  “NICARAGUA: Protectorado Americano". (Ojo: No le dan continuidad a la idea que inician al comienzo del párrafo...)
La Guardia Nacional (GN), surge en el contexto y como resultado, de las intervenciones norteamericanas que caracterizaron la primera mitad de este siglo 20.
  El inicio de las intervenciones norteamericanas se marca durante el gobierno de José Santos Zelaya a raíz de los constantes choques entre las políticas impulsadas por el Presidente nicaragüense y los intereses económicos y geopolíticos de los Estados Unidos de Norteamérica. Una de las más importantes causas de desavenencia era la intención manifiesta de Zelaya de construir un canal interoceánico que atravesara Nicaragua y financiado por países latinoamericanos, norteamericanos, europeos (Inglaterra, Francia, Alemania) y Asiáticos (Japón).

Por aquellos días los Estados Unidos trataban de promover la creación de cuerpos armados, Guardias Nacionales en todos los países de Centroamérica; con la característica fundamental de que sean afines a sus intereses y la característica deseable de que fuesen “apolíticos”.  El Dr. Dana G. Munro diría al respecto: "La creación de Guardias Nacionales no partidistas... era uno de los principales objetivos de nuestra política... una fuerza disciplinada, preparada por norteamericanos, podría poner fin a la opresión local en pequeña escala.”

En el año de 1925, el Gobierno de Nicaragua que lo ejercía Don Carlos Solórzano, deseando dar cumplimiento a las resoluciones del año de 1923 y mediante un convenio con los Estados Unidos procedió a formar el pequeño ejército de la Guardia Nacional, que se conoció con el nombre de Constabularia.  Sobre esta organización el Congreso dictó una ley el 23 de abril de 1925, que fue sancionada por el Ejecutivo el 15 de mayo del mismo año, siendo refrenada por el Ministro de Gobernación, Bartolomé Martínez

La incidencia del Gobierno de Estados Unidos en el control de esta nueva fuerza militar era evidente. En ese sentido “el Gobierno de los Estados Unidos en virtud de la facultad concedida al Presidente por la Ley del Congreso,  aprobada el 19 de mayo de 1926, bajo el título “Ley en que se autoriza al Presidente para destacar oficiales y hombres alistados del Ejército, Marina y Cuerpo de Marina de los Estados Unidos para que asistan a los Gobiernos de las Repúblicas Latinoamericanas en asuntos militares y navales, se compromete a destacar oficiales y hombres alistados de la marina y cuerpo de marina de los Estados Unidos para que cooperen con el Gobierno de Nicaragua en la organización y ejercicio de una Constabularia tal como aquí se establece... Habiendo tomado en consideración la relativa población, área, extensión de frontera y algunos otros factores de importancia militar, las partes contratantes provienen en que durante un período de cinco años, a contar de la fecha en que entre en vigor la presente Convención, no mantendrán sobre las armas en el Ejército permanente y Guardia Nacional un número de individuos mayor que el que se expresa enseguida, salvo el caso de guerra civil o cuando se vean amenazados por algún Estado.  La fuerza para cada uno de los países participantes es la siguiente:


* República de Guatemala 

5,200 hombres


* República de El Salvador

4,200 hombres


* República de Honduras

2,500 hombres


* República de Nicaragua

2,500 hombres


* República de Costa Rica

2,000 hombres (Ojo: citar)
En la guerra civil de 1926, ante el avance de las fuerzas constitucionalista comandadas por el General José María Moncada, hizo uso de la fuerza de la Constabularia y en esa lucha fueron emboscados por las fuerzas opositoras al Gobierno muriendo muchos de sus miembros, otros fueron hechos prisioneros, los demás desertaron y otros de pasaron a la revolución. 

En la capital  quedaron sólo 95 hombres entre clases y rasos como custodias de la propiedad del Gobierno.  Ante esa crisis, el Mayor Carter y el Mayor Schsoeder, regresaron a los Estados Unidos, conforme la Orden General del Cuerpo No. 92 del 5 de febrero de 1927, quedando el Mayor Rodríguez encargado de los miembros.

Según Gaitán, el fracaso para no lograr tener un cuerpo de ejército profesional obedeció a dos factores:   Primero: la intervención en el Gobierno de elementos extraños al movimiento popular que con el nombre de transacción, llevó al poder al Candidato de ambos partidos; y Segundo: la política dual del propio Presidente Solórzano.

El 7 de agosto de 1925, Charles C. Eberhardt,  enviado Extraordinario y Plenipotenciario presentó credenciales ante el Gobierno de Transacción.  En octubre de ese mismo año, las fuerzas militares leales al Gral. Emiliano Chamorro toman  la fortaleza de la Loma y en pocas horas controlan la ciudad capital.  Chamorro logra que se Solórzano se comprometa a desconocer el pacto de la Transacción, eliminar a los liberales de su gabinete, amnistía, cancelación de sus emolumentos a los militares alzados, pagar diez mil dólares a Chamorro y finalmente nombrarlo Jefe del Ejército.

El intento de crear una institución apolítica se ve frustrado, una vez más, por las ambiciones de poder de los políticos nicaragüenses quienes inician una nueva guerra interna en la que se ve envuelta la naciente guardia nacional.  El 2 de mayo de 1926, las fuerzas liberales inician la guerra (conocida como Guerra Constitucionalista) contra el General conservador Emiliano Chamorro y el 14 de noviembre de ese mismo año Adolfo Díaz asume la presidencia de la República.

El 12 de mayo de 1927, se da la rendición de los Generales liberales menos uno, que decide enfrentar a las tropas americanas con el apoyo de unos cuantos hombres. Es durante esta guerra que se escribe una de las paginas más importantes de nuestra historia, pagina que ha merecido ser tratada en obras completas y profundas y que nos limitamos a recordar como la gesta del General de Hombres Libres Augusto César Sandino.

El 27 de agosto, el Departamento de Estado se dirigió a Emiliano Chamorro para expresarle su preocupación por la usurpación inconstitucional del poder en Nicaragua a través de un Golpe de Estado, lo que lesionaba seriamente los Tratados de 1923 y esto ponía en peligro las vidas e intereses de los norteamericano en Nicaragua.  En ese mismo año, el 28 de agosto de una  fuerza de 204 marinos desembarcan en Bluefields y la ciudad es declarada "zona neutral" y el 15 de septiembre el Gobierno de Estados Unidos decreta un embargo de armas contra liberales y conservadores.

El 26 de octubre de 1926, Sandino se alza en armas contra el Gobierno conservador en el mineral de San Albino; el 30 de octubre Chamorro deposita la Presidencia en el senador Sebastián Uriza, quien a su vez le nombra Comandante en Jefe del Ejército.  Por su parte, el Gobierno norteamericano niega reconocimiento diplomático al nuevo régimen. Luego impone a Adolfo Díaz.

En enero de 1927, el Presidente Adolfo Díaz recibe un excedente presupuestario de un poco más de 215 mil dólares, haciendo uso del 70 por ciento del mismo para gatos militares.

En enero 6 de 1927, arriban a Managua, fuerzas militares norteamericanas que incluyen 3,900 soldados; 865 marinos y 215 oficiales y en enero 8; una fuerza de 175 marinos desembarcan en Corinto para ser trasladada a Managua en calidad de guardia de la Embajada de los Estados Unidos en la capital.

El 10 de enero de 1927, Calvin B. Coolidge, Presidente de los Estados Unidos dirige un mensaje especial al Congreso explicando las razones que motivaron la intervención en Nicaragua y menciona la amenaza bolchevique en México y la importancia estratégica de Nicaragua para los intereses norteamericanos.

En febrero 25 de 1927, los gobiernos de Nicaragua y Estados Unidos suscriben un contrato mediante el cual éste último vende al primero tres mil rifles, doscientas ametralladoras, tres millones de municiones y otros accesorios militares.  Para ello, Washington concede a Nicaragua un préstamo a largo plazo.

El Presidente de los Estados Unidos, Coolidge, envío a Stimson para imponer la paz en Nicaragua.  Los líderes conservadores y liberales, con excepción de Sandino, acataron las orientaciones y disposiciones de Stimson quien convenció al General José María Moncada, para que aceptara las cláusulas de dicha Convención, que fundamentalmente son las siguientes:

I) El Gobierno norteamericano reconoce al Gobierno del Presidente Adolfo Díaz quien debe completar su mandato presidencial.

II) Las partes contendientes deben entregar sus armas, incluyendo las fuerzas del Gobierno.  Por cada ametralladora o rifle en estado de servicio que se entregara a las tropas norteamericanas, se pagarían diez córdobas en presencia de una comisión de oficiales norteamericanos.

III) Decretar amnistía general para todos los exiliados.

IV)
El Gobierno de los Estados Unidos se compromete a supervigilar las elecciones de 1928.

V)
La creación de una Constabularia apartidista, permanente y profesional que se conocerá con el nombre de GUARDIA NACIONAL DE NICARAGUA, ejército que será formado, entrenado y dirigido por oficiales instructores norteamericanos.

(Ojo: Comentar esta parte)

Después de quince años de ocupación 
, la vida política, económica y en gran medida, la vida social así como el funcionamiento del Estado nicaragüense, dependían del apoyo financiero, diplomático y militar de los Estados Unidos.

Se señalaba además que todos los oficiales americanos que sirvieron en la Guardia Nacional deberían hablar español y serían nombrados por el Presidente de Nicaragua, por designación del Presidente de los Estados Unidos.  ¡Quién, al final de cuentas los nombraba!.  Estos serían repuestos por nicaragüenses que hayan completado con éxito los cursos prescritos y hayan demostrado por conducta y examen que son aptos para el mando.  Por otra parte, los oficiales norteamericanos no serán juzgados por los tribunales civiles y consejos de guerra nicaragüenses, sino que estaban sujetos a juicio por consejo de guerra bajo las leyes orgánicas de la marina de los Estados Unidos.

Por otra parte, los objetivos de los Estados Unidos para la creación de la Guardia Nacional eran tres:  el Primero sustituir el antiguo ejército y policía con una Guardia militar, disciplinado, bien entrenada; el segundo era establecer el Orden Interno mediante la supresión de todos los levantamientos dirigidos contra el Gobierno; y el tercero, transformar a las Fuerzas Armadas de Nicaragua en una fuerza apolítica, dedicada a defender el orden constitucional y a garantizar la realización de elecciones libres.

Millet considera que el primer objetivo fue cumplido en tanto es evidente el logro de mejoras técnicas y organizativas, pero en lo relativo a los otros dos objetivos la gestión de los Estados Unidos no sería muy exitosa.  En la lucha contra SANDINO y el verse envuelta en la maraña de las disputas políticas durante el período 27 al 33, la Guardia encontró frustraciones que significaron el fracaso de las políticas norteamericanas en estos asuntos vitales.

Sin embargo, desde el punto de vista estrictamente militar, la dirección norteamericana había dado a Nicaragua un ejército disciplinado, entrenado y equipado como no lo había sub-ametralladoras Thompson, 23 rifles automáticos Browning y 4,474 rifles Krag sencillos.

Por otra parte, en lo relativo a la organización por primera vez, un ejército nicaragüense contaba con Departamentos organizados y separados de servicios médicos, comunicaciones e intendencia.

Con el retiro de los marinos, la Guardia se quedó sin apoyo aéreo y el retiro mismo, provocó el cierre de la Academia Militar, lo que dejó a Nicaragua sin un procedimiento regular para entrenar a nuevos oficiales.

Desde el punto de vista político, la Guardia no pudo avanzar más; el Teniente Coronel Robert Dening, quien había prestado servicio como Jefe del Estado Mayor de la Guardia en 1931, afirmaba en un escrito de la Marine Corps Gazette de noviembre de 1932, que el plan que se tenía para nombrar a los oficiales después de las elecciones de 1932 y apuntó:

... En el mejor de los casos, con seguridad habrá agitación en la Guardia; pronto se convertirá en una fuerza partidista, utilizada para impulsar al partido en el poder...” 

El fracaso del intento de crear una Guardia armada apolítica en Nicaragua, fue resumido por Arthur Bliss Llane a Willard Beaulac de julio de 1935.  En esta carta Lane caracteriza a la Guardia como un híbrido nicaragüense norteamericano... La gente que creó la GN no tenía conocimiento adecuado de la psicología de este pueblo.  De otra manera, no hubieran legado a Nicaragua un instrumento para borrar del mapa los procedimientos constitucionales.  Se le ocurrió alguna vez a los eminentes hombres de Estado que crearon la GN, que la ambición personal acecha en el pecho humano, incluso en Nicaragua?  En mi opinión, éste es uno de los ejemplos más lamentables de nuestra capacidad para entender que no debemos entrometernos en los asuntos de otros pueblos...” 

Es en el año de 1927, el 6 de enero, que se da la segunda ocupación de Nicaragua con el reforzamiento de  la escuadra de Servicios Especiales, destacamento normal de la Marina de Guerra de los Estados Unidos en aguas del Caribe, bajo el mando del Contralmirante Julián H. Latimer Rnrealidad el primer desembarco de marines, después del retiro de la custodia de la  delegación en Managua en agosto de 1925, se llevó a efecto el 07 de mayo de 1926, cuando 213 oficiales e infantes de marina del " Cleveland" saltaron a tierra nicaragüense en Bluefields para " proteger la vida y los bienes de ciudadanos norteamericanos".
En 1928, a solicitud del Gobierno nicaragüense, el Departamento de Estado envió a W.W  Cumberland para investigar la situación económica y financiera del país.  En su informe Cumberland culpaba a la inercia del Gobierno por la falta de infraestructura y anotaba que la corrupción permanecía activa sobre más de una decisión oficial concerniente al uso de fondos.

Belli anota que si el dinero gastado de 1917 a 1927 en Guerra, Marina y Policía hubiera sido empleado en la construcción de caminos, para 1927 Nicaragua hubiera tenido ya construidos la mitad de los caminos recomendados por Cumberland.

En 1933, después de firmada la paz con Sandino, la Guardia Nacional comenzó a tener problemas presupuestarios y “La Noticia”, órgano del Partido Liberal comenzó a hacer campaña para separar a la Guardia y a la Policía, así como reducir el presupuesto que a la fecha, gastaba $116,185 dólares por mes.  Una de las formas que el diario señalaba era reducir los salarios de los miembros de la GN.

Los debates en el Congreso sobre el presupuesto de la Guardia Nacional fueron duros.  Un diputado propuso rebajar la fuerza a 1,500 hombres; otro quería que se redujera a 300; mientras un tercero proponía que fuera abolida y sustituida por un ejército similar al de 1927.  Al final se aprobó un presupuesto de $900 dólares mensuales.

La prensa fue sometida a censura informal y al oposición conservadora fue encarcelada, sin darla a conocer a los periódicos y luego dejados en libertad; todo ello con la finalidad de reforzar el mando y el despliegue público del control de la Guardia Nacional.

En diciembre de 1954, se publicaron declaraciones de Sandino, en las que se comprometía a respetar a las autoridades legales del Gobierno, así como declaraciones de Somoza, que ordenaban a la Guardia no molestar a los hombres de Sandino  Estas declaraciones produjeron una calma momentánea, antes de la confrontación final con el asesinato de Sandino.  Sobre el asesinato de Sandino existen numerosas versiones, algunos tratan de salvar a Somoza y atribuyen la decisión a los principales mandos de la GN; sin embargo, en las semanas posteriores a la muerte de Sandino, Somoza admitió que él había dado la orden de matarlo. 

La lucha entre el Presidente Sacasa y el General Somoza era cada día más evidente, por lo que Sacasa se vio obligado a presentar su renuncia el 6 de junio.  En este escrito, Sacasa señala que la Guardia se rebeló contra su autoridad y que depositaba la presidencia en el ganador de las elecciones de 1932.  La presidencia fue asumida por Julián Irías y Sacasa se exilió en El Salvador.
Según el Tratado de Washington de 1923, los golpes de Estado que eran las rutas por las cuales los caudillos llegaba al poder supuestamente conducían al no reconocimiento.  Pero la oposición de los Estados Unidos se superó y en la década de 1930 se convirtió en la década de los caudillos.  El primer caudillo que surgió en Centroamérica fue Jorge Ubico en Guatemala.

En el caso de Nicaragua, los que critican la política de Estados Unidos, tienen base, por cuanto las sucesivas administraciones de EU no hicieron nada para detener el surgimiento de Anastasio Somoza, a pesar de que el personal de la Embajada hizo frecuentes advertencias sobre sus intenciones.  Esta ausencia de intervención activa fue consistente con la política de Franklin D. Roosevelt después de 1933.  Tampoco debe olvidarse que más de 20 años de intervención de los EU en Nicaragua habían fracasado en lo que a sus objetivos se refiere.  Sin embargo, los Estados Unidos observaban con aparente impotencia la manipulación de la política Guardia Nacional por parte del General Somoza para impulsar su carrera política y empresarial.

Sobre la oposición política, Somoza cuya victoria electoral de 1936 se había efectuado bajo la bandera del Partido Liberal no vio ninguna razón para prohibir al Partido Conservador que había respaldado su elección en tanto no obtuvo contestación.

Los partidos oligárquicos sobrevivieron y las organizaciones que representaban a las nuevas fuerzas sociales fueron eclipsadas.  Se prohibieron las actividades legales de los Partidos Comunistas, por lo que el Partido Comunista de Nicaragua se formó en el exilio en 1939.

Los Camisas Azules de Somoza fueron una copia fiel de los Camisas Negras de Mussolini y los gobiernos de Ubico, Somoza y Martínez fueron unos de los primeros en reconocer a Franco en España.

Dada la situación de los Estados Unidos de haber conocido a Martínez en 1934, se veía con claridad que no podían oponerse al régimen de los caudillos a través del continuismo.

Para 1944, el régimen de los caudillos se conservaba intacto en Honduras y Nicaragua y en forma modificada en Costa Rica y en El Salvador.

Desde 1939 cuando se declaró la Guerra entre Gran Bretaña y Alemania, la declaración de neutralidad de los Ministros de Relaciones Exteriores se enfrentaron con ese reto, pero esa reunión tenía que ser respaldada por acciones concretas y nunca hubo duda de que la zona marítima que rodea a Centroamérica, tendría que ser vigilada por los Estados Unidos.  La oferta de bases e instalaciones que hicieron todos los países centroamericanos disipó cualquier temor que los Estados Unidos pudieron haber tenido de que la influencia del Eje en la región planteara amenazas a sus intereses estratégicos; sin embargo durante el período 1939 – 1941 se enviaron misiones militares a toda Centroamérica, pero al final en 1941 se había firmado con Nicaragua un acuerdo de Préstamo – Arriendo para el suministro de armas.

Después de Pearl Harbor, todos los países centroamericanos rompieron inmediatamente con el Japón, Alemania e Italia y les declararon la guerra.  Se colocaron restricciones a la propiedad y a las personas de los ciudadanos del Eje residentes en Centroamérica.  Estas medidas dejaron a los alemanes, italianos y japoneses que tenían propiedades a merced de la avaricia y venalidad de los funcionarios gubernamentales.

Sin embargo, la cooperación entre los Estados Unidos y Centroamérica no se confinó al campo militar.  La reunión de Ministros de Relaciones Exteriores de Panamá en septiembre de 1939 había estipulado la creación de un Comité Interamericano Asesor Financiero y Económico (CIAFE) y en junio de 1940, después de la Conferencia de la Habana, se creó la Oficina de Coordinador de Asuntos Interamericanos para que investigara proyectos de exportaciones latinoamericanas hacia los Estados Unidos y se establecieran diversas agencias centroamericanas fue leve.  Más bien las exportaciones se realizaron en el marco de programas cooperativos de alimentos entre los Estados Unidos y Costa Rica, Nicaragua y Honduras, bajo la modalidad de garantizar a los productores precios mínimos.

Por otra parte, para demostrar su adhesión a los Estados Unidos, Somoza le ofreció a Roosevelt, material de chatarra de Nicaragua como gesto de solidaridad.

En relación a las importaciones, prácticamente se duplicaron entre 1939 y 1945.  Tanto Nicaragua como Honduras redujeron la deuda acumulada con rapidez que el ritmo con el que contrataban nuevos compromisos; y las rentas internas resultado de los impuestos internos resultaron fuertes y, a su vez, el aumento en la oferta monetaria produjo un incremento en el crédito bancario en el  sector privado.  Se lograron rebajar los salarios del sector público.  Sin embargo la Guardia Nacional recibió aumentos salariales por encima de la inflación, mientras que los salarios reales en general disminuyeron un 44% entre 1941 y 1945.  En 1941, el Banco Nacional se convirtió en Banco Central siguiendo la recomendación del chileno Herman Max y en 1944 se estableció una Junta de Control de Precios y de Comercio, a la que se le concedió la jurisdicción de las importaciones.

En el año de 1933, asume el mando de a Guardia Nacional, por primera vez desde su fundación, un nicaragüense: Anastasio Somoza García.

Con el nombramiento de Somoza García los norteamericanos se garantizaban la presencia de un adepto incondicional a sus políticas y de esa manera la protección de sus intereses económicos en nuestro país.  Somoza García inició sus funciones el 2 de enero de 1933, inmediatamente después de la toma de posesión del nuevo Presidente Dr. Juan Bautista Sacaza; al día siguiente se inició la evacuación de los Marines americanos de territorio nicaragüense.

"Como militar asumió la jefatura de la Guardia Nacional y modelo con espíritu nacional, fundamentos y la organización de nuestra prestigiosa Fuerzas Armadas, a cuyo frente pacificó Nicaragua, aboliendo para siempre las guerras civiles que prodigaron de cruces nuestro suelo sacro santo, enlutando su historia”

Hasta el día de su nombramiento Somoza  no ha sido un gran militar, su carrera en este campo se remonta a una escaramuza de la que le tocó salir corriendo en San Marcos, logra ese alto puesto a través de amistades norteamericanas que ha adquirido al servirles como interprete; Somoza poseía un buen dominio del idioma ingles puesto que había vivido y estudiado en los Estados Unidos.  Sobre sus cualidades morales basta saber que desde su juventud se vio envuelto en serios problemas legales al ser detenido por falsificación de monedas y que antes de acceder a La Presidencia de la República fraguó el asesinato a traición, de Augusto Cesar Sandino.

Desde el inicio de la ratificación del Tratado de 1923, se habían presentado discusiones sobre la constitucionalidad o no de la Creación de la Guardia Nacional.  Posteriormente con el Pacto de Tipitapa se impone nuevamente una negociación a los partidos políticos donde también se estipula la creación de la Guardia Nacional y nombrando a miembros de la USMC como directores de la mismas violando flagrantemente la Constitución de 1911.

La llegada de Somoza a la Presidencia de la República en 1937 significó ampliación de funciones a la Guardia Nacional.  Con Somoza nuevamente en la Presidencia en 1950, la GN renovó su crecimiento.  Desde el año fiscal 1949-1950 hasta el año fiscal 1953-1954, el presupuesto se duplicó, aunque el personal de combate realmente se redujo.

Acerca de este oscuro periodo de la historia Nicaragüense se han escrito ya suficientes tomos, pero es necesario señalar que la corrupción era un rasgo generalizado de la conducta gubernamental y de la Guardia Nacional. El periodista Pedro Joaquín Chamorro Cardenal expresa, refiriéndose a La familia Somoza y su Guardia Nacional: " destruyó las viejas tradiciones militares y aun las modernas ordenanzas, deshizo la jerarquía, que es la base de la disciplina de todo ejercito, y permitió con un control personalismo, que ni él mas alto oficial se sintiera seguro... Su hijo fue Coronel a los 25 años , siguiendo el ejemplo paterno, se hizo General unos días después de la muerte de su padre; su nieto recibió un pergamino de Capitán de las reservas del Ejercito el día de su bautizo; Somoza era caótico y anormal...  En la Guardia Nacional hay dos clases de hombres: los nicaragüenses que visten sus galardones en nombre de la Patria y los pandilleros cómplices de los Somoza que asesinan y que roban junto con ellos. Desgraciadamente estos han sido colocados con habilidad en los puestos principales y no dejan respirar a los primeros.

Según los propios marinos norteamericanos:

“... La hostilidad creada por las luchas políticas y las rivalidades, ha hecho mucho por retardar el desarrollo económico del país.  Si el interés y el tiempo dedicado a la política fueran dedicados más  sabiamente al adelanto del bienestar nacional, al comercio, a la agricultura o minería, habría mayor desarrollo de los recursos naturales del país y por lo tanto, mayor riqueza y prosperidad...  El mantenimiento apolítica ha contribuido aun más a suavizar en parte la hostilidad partidista...  Los sentimientos de partido han sido bebidos, literalmente de los pechos maternos...” 

Carlos Cuadra Pasos reseña que cuando el Gobierno de Adolfo Díaz recibió de la Legación Americana, el proyecto de tratado para conformar la Guardia Nacional, el Ministro de Relaciones Exteriores contestó a la Legación   que siendo este un hecho de tanta trascendencia debería tratarlo después de tener el consentimiento unánime de la ciudadanía expresada en las autoridades de los dos partidos políticos que se dividían la opinión pública.  Ambos partidos respondieron que estaban de acuerdo con la celebración  del convenio y sólo el Partido Liberal además de aprobarlo señalaba plazo de tres períodos presidenciales, doce años para la duración del mando y presencia de los oficiales extranjeros en la GN.

En el último año del período del General Moncada, el Gobierno de los Estados Unidos declaró el propósito de retirar a sus fuerzas y entregar la situación militar del país a la GN.  En esta oportunidad nuevamente conferenciaron los partidos políticos.  El Ministro de los Estados Unidos propuso un plan para la entrega de la Guardia a una oficialidad nicaragüense combinada de los dos colores políticos, pero los partidos consideraron que se debería dejar libre al nuevo mandatario para que, en concordancia con el Presidente Moncada, seleccionara al Jefe Director de la GN.  Triunfó el Partido Liberal y el Dr. Juan Bautista Sacasa aprobó el nombramiento del Gral. Anastasio Somoza para Jefe Director de la Guardia Nacional suscrito y rubricado por el Presidente Gral. José María Moncada.

En lo relativo a inculcar el apartidarismo político desde la propia formación en la Academia Militar, fueron desde el inicio obstaculizados.  Mientras el Jefe Director orientaba que no se admitiera en la Academia ningún aspirante que hubiera participado en acontecimientos políticos recientes, el Presidente Moncada favorecía notoriamente a los liberales en detrimento de los conservadores.  Los aceptados en la Academia tenían que llenar una serie de requisitos y a causa de estos la mayoría de los cadetes venían de los reducidos sectores de clase media y artesanos de la población nicaragüense.  El curriculum abarcaba entrenamiento militar básico, leyes, ingeniería, administración, materias académicas como historia y geografía nicaragüense y redacción.

En relación a acciones de motines provocados con carácter partidista se puede señalar que los marinos consideran que durante la GN estuvo bajo control de los marinos norteamericanos ocurrieron diez casos de motines o acontecimientos que pueden considerarse como tales.  Todos fueron de carácter local, sin conexión con otros puestos y con la excepción de tres, en los que se detectó influencia de los sandinistas: Somotillo en enero de 1928; Somoto 8 de diciembre de 1930 y Quilalí, el 11 de abril de 1932, el resto puede atribuirse a factores internos.

El entrenamiento no era el único campo de la práctica militar tradicional que fue sustancialmente cambiada por los norteamericanos; también cambió radicalmente los campos de suministros y de comunicaciones.  Se creó un Departamento de Intendencia y a este, se le hizo responsable de introducir normas generales para el armamento, organizar un sistema de transporte motorizado, crear secciones formales de pagaduría y contabilidad y establecer un sistema regular de uniformes.

En algunos casos, los norteamericano se encontraban con obstáculos serios para lograr la eficiencia y la modernización; por ejemplo las pésimas condiciones de las carreteras limitaban el uso de transporte motorizado y obligaba a la GN a depender de animales de carga y carretas, esto dificultaba la labor de los marinos por cuanto no tenían  experiencia en el manejo de transporte de este tipo.

La introducción del aeroplano significó una contribución decisiva.  Sólo en agosto de 1928 fueron transportados por vía aérea 130.905 libras de cargamento humano y material desde Managua hasta puestos alejados de la Guardia.

Como las enfermedades venéreas era una de las tareas más difíciles de controlar y la tasa de infección de los reclutas era sumamente alta, por decreto presidencial del 3 de julio de 1928 se encargó a la Guardia del control de la prostitución.  Fueron creados cuatro hospitales especiales y a principios de 1929, se había logrado reducir más del 80% en la tasa de enfermedades venéreas dentro del personal de la GN y habían sido curadas 68 prostitutas.  En 1932, el Departamento Médico informó que no se estaba dando tratamiento a prostitutas y se habían detectado 487 casos entre los reclutas en el año 1931.

Por otra parte, la guerra constitucionalista de 1926 es uno de los factores a tomar en cuenta por el descenso repentino de las exportaciones de 1925-1926.  Sin embargo el descenso subsiguiente en las importaciones de 1930 a 1940, puede ser atribuido más a la depresión que afligió los mercados de exportación nicaragüense que a los daños de una revolución que duró poco.

La guerra no daño seriamente los medios de producción, pero incrementó la carga fiscal; la deuda pública  pasó de $6.96 millones de dólares de marzo de 1926 a $23.53 millones a marzo de 1928.

En 1941, un acuerdo de préstamo y arriendo firmado en octubre de 1941 prometía a Nicaragua $1,300.000 en equipo militar de Estados Unidos.

En 1950, ante la muerte repentina del Presidente Víctor M. Román y Reyes, el Congreso tuvo que nombrar sucesor a Somoza, quien dos semanas después era   reelecto con un margen favorable de 100.000 votos.

Con Somoza nuevamente en la Presidencia, la GN renovó su crecimiento.  Desde el año fiscal 1949-1950 hasta el año fiscal 1953-1954, el presupuesto se duplicó, aunque el personal de combate realmente se redujo.

En relación al desarrollo del país en general, el Gobierno no comenzó un esfuerzo positivo, sino hasta 1950.  Antes de esa época el rol del Gobierno puede describirse como pasivo.

Una misión de la FAO que hizo un reconocimiento al potencial agrícola de Nicaragua calculó que en 1949 había aproximadamente 400 tractores; por su prte el reporte del BIRF de 1952 menciona 600.

Fue el cultivo del algodón el que trajo consigo la mecanización de la agricultura y finalmente el Gobierno comenzó a construir carreteras en gran escala, poniendo zonas que antes eran inaccesibles en contacto con la vida económica.

Las negociaciones con Sandino avanzaban y éste envió condiciones originales para restaurar la paz que incluían entre otras:  poner fin a la intervención extranjera en la Guardia Nacional; creación de un nuevo Departamento en el norte del país que se extendería desde Las Segovia hasta el Atlántico; destrucción de todos los registros que identificaban a sus hombres como bandidos.  Estas condiciones no podía cumplirlas Sacasa, y ante el temor decidió reforzar a la Guardia con nuevo armamento solicitando al Departamento de Guerra de Estados Unidos, pero esta solicitud le fue rechazada por cuanto Nicaragua había incumplido con los pagos de créditos obtenidos anteriormente.  Sacasa recurrió a El Salvador donde obtuvo pertrechos militares y compró a una compañía privada de New York, 2000 rifles usados Krag Jorgenson a un costo de $ 11 dólares cada uno.

Cuando se concluyó la compra de armas, ya Sandino había llegado a Acuerdos.

La poca cantidad de armas entregadas por Sandino, conforme los Acuerdos, hizo entrar en sospechas a Somoza de que los guerrilleros habían escondido buena cantidad de armas.

La guerra iniciada por Sandino, y la actividad de los rebeldes sandinistas obligó a la Guardia Nacional a ampliarse, por lo que el Presidente Adolfo Díaz, autorizó dicho aumento el 10 de junio de 1928, aumentando los Oficiales a 246 y los alistados a 2000.

2.1.2 Marco Jurídico

En el aspecto jurídico, en correspondencia con la constitución de 1911 fue promulgada el 21 de diciembre de ese año y consta de 172 artículos.  Entre ellos tenía que para ser ciudadano se debería tener 21 años de edad, o mayor de 18 años que supiere leer o escribir o fueran casados (Arto.18).  La pena de muerte se aplicaba por el delito de alta traición cometido en guerra exterior, hallándose al enemigo al frente y por los delitos atroces de asesinato, parricidio e incendio o robo, siguéndose muerte y con circunstancias graves calificadas por la Ley (Arto. 24).  En relación a las atribuciones del Congreso, en lo relativo a las fuerzas armadas (Arto. 85 numerales: 3,11, 18, 19, 20 ,22).
Entre las Leyes de carácter policial que fueron emitidas antes de la creación de la Constabularia están:

· En 1920, un agente de Policía no puede ser secretario de un tribunal o funcionario.(Pág. 2831, Reglamento de Policía, por incompatibilidad con el puesto que ejerce un agente de policía).

· En 1921, el Director de Policía debe obedecer las ordenes del juez local; Pág. 3375 Código Penal hasta el requerimiento que le haga al efecto para que esté obligado a obedecerla, y en caso de desobediencia originan responsabilidad legal.

· En 1922, en caso de vagos, tinterillos, puede hacerse información por denuncia o por otros delitos. Pág. 3779, Código Penal.  En virtud de la denuncia  o por otro conocimiento se abre información gubernativamente. Arto. 552, Reglamento de Policía.

En 1923, de acuerdo al Arto. 38 Código Penal, no se puede allanar por falta de Policía el domicilio, sólo tratándose de delito.
Entre las Leyes de carácter policial que fueron emitidas antes de la creación de la Constabularia están:

· En 1920, un agente de Policía no puede ser secretario de un tribunal o funcionario.(Pág. 2831, Reglamento de Policía, por incompatibilidad con el puesto que ejerce un agente de policía).

· En 1921, el Director de Policía debe obedecer las ordenes del juez local; Pág. 3375 Código Penal hasta el requerimiento que le haga al efecto para que esté obligado a obedecerla, y en caso de desobediencia originan responsabilidad legal.

· En 1922, en caso de vagos, tinterillos, puede hacerse información por denuncia o por otros delitos. Pág. 3779, Código Penal.  En virtud de la denuncia  o por otro conocimiento se abre información gubernativamente. Arto. 552, Reglamento de Policía.

AQUÍ QUEDE
3.
Disponer todo lo conveniente a la seguridad y defensa de la República.

 11.
Fijar cada año el presupuesto.

18.
Declarar la guerra y hacer la paz, o autorizar al ejecutivo para tales fines.

19.
Fijar en cada reunión ordinaria la fuerza de mar y tierra.

20.
Permitir o negar el tránsito de tropas de otro país, por el territorio de la República y autorizar la salida de las nacionales fuera de Nicaragua.  En estado de guerra, tendrá el poder ejecutivo estas atribuciones.

22.
Conferir los grados de General de Brigada y de División 

Por otra parte, en el Titulo XV; de los Deberes y Atribuciones del Poder Ejecutivo, en el Arto. 111 en los numerales siguientes:

1.
Defender la independencia y el honor de la Nación y la integridad de su territorio.

11.
Conferir grados militares en tiempo de paz  hasta de Coronel inclusive, y los superiores hasta General de división, en campaña; y hacer iniciativas al congreso para que confiera éstos últimos en tiempos de paz.

 14.
Reunir las fuerzas militares de mar y tierra, organizarlas y distribuirlas  de conformidad con la ley y según las necesidades de la República.

23.
Atender a la seguridad interior y defensa exterior del país.

25.
Declarar la guerra con autorización del congreso, y hacer la paz cuando lo requieran las conveniencias nacionales.

26.
Dirigir las operaciones de la guerra como Jefe supremo del Ejército y de la Marina Nacionales.  Cuando quiera ponerse al frente del Ejército, encargará las funciones de Presidente al que deba sustituirlo  conforme la Constitución y quedará investido sólo del carácter de General en Jefe y con las atribuciones de Comandante General.

30.
Levantar la fuerza necesaria para repeler toda invasión o sofocar rebeliones, y en estos casos decretar contribuciones o empréstitos y dar cuenta al congreso en sus próximas sesiones.

 31.
Disponer de la Fuerza de mar y tierra para defensa y seguridad de la República; para mantener el orden y tranquilidad de ella, y para todos los demás objetos que exige servicio público.

Arto. 112: " cuando se haya amenazada la tranquilidad pública, puede el Ejército dictar órdenes de arresto contra los que se presume reos, e interrogarlos, poniéndolos dentro de diez días a la disposición de los jueces competentes; pero sí a juicio del ejecutivo fuere necesario confinar en el interior o extrañar de la República a los indiciados de conspiración o traición, resolverá lo conveniente en el consejo de Ministros y con el voto de dos senadores propietarios.  Alterado el orden público, no será indispensable la concurrencia de los senadores.

En relación al presupuesto, la Cn. de 1911 establece en el Título XVII del presupuesto, en su Arto. 132:  "EL presupuesto será votado por el congreso, con vista de los proyectos que formulen el poder Ejecutivo y el Judicial, en sus respectivos ramos”.

En lo relativo al Ejército, expresa en el Título XVIII del Ejército; en sus Artos 140, 141, 142, 143, lo siguiente:

Arto. 140: La fuerza pública está instituida para asegurar los derechos  de la Nación, el cumplimiento de la ley  y el mantenimiento del orden Público.

Arto. 141: La disciplina del Ejército será reglamentada  por las Leyes y Ordenanzas militares.  Ningún cuerpo armado podrá deliberar ni ejercer el derecho de petición.  Los militares en actual servicio no podrán obtener cargos de elección popular. 

Arto. 142: El servicio militar es obligatorio, pero en tiempos de paz podrá cumplirse con éste deber  por medio de sustituto.  Todo nicaragüense de 18 a 45 años es soldado del Ejército.  La ley hará la organización correspondiente y establecerá las causas de exención del servicio.

Los ministros de cualquier culto sólo  prestarán sus servicios en el ejército, como capellanes o en las ambulancias.

Arto. 143: No hay fuero atractivo; y los militares en actual servicio gozan de fuero de guerra, por delitos puramente militares.

Las reformas a la Constitución de 1911 se realizaron el 5 de abril de 1913, la misma sólo consta de tres (3) Artículos pero en lo relativo a las fuerzas armadas se mantiene  igual que la de 1911.  Esta Constitución fue reformada hasta en 1939, o sea que estuvo vigente durante 28 años.

Estos elementos jurídicos de la Constitución de 1911 destacando el aspecto militar y policial presente en ella, sin mencionar todos los detalles que ustedes exponen.
El gobierno de Adolfo Díaz solicitó (1912), en ese contexto, el apoyo norteamericano para la preparación de una Guardia Nacional y como respuesta a esa solicitud, es contratado en el mes de Enero de 1912, el ex miembro de los  ”Rough Rangersi”, “Greg Scull”, quien inicia sus labores el 5 de Febrero del mismo año siendo nombrado Inspector General e Instructor de Policía, para ese entonces se cuenta con 200 reclutas que esperaban a su Instructor en las instalaciones del Campo de Marte.

Durante todos esos años, en que las tropas norteamericanas se mantuvieron en Nicaragua (1912-1933), había muy poco interés en fortalecer al ejercito y a la policía.  El Ejercito Nicaragüense en 1916 y 1917, contaba con unos mil hombres, de los cuales en Managua se encontraban 295 oficiales y 335 soldados.  Uno de los primeros jefes de Policía nicaragüenses fue el Cnel. Bartolomé Ibarra, en 1917. En el año de 1919 y 1920, se contabilizaban 500 hombres, entre oficiales y soldados.

“Sin embargo, durante ese período fiscal entre 1921 y 1922, Costa Rica gastó en su ejército cuatro veces mas que Nicaragua.  En 1924, el ejército de Nicaragua contaba con 37 oficiales y 329 soldados, "además de 934 policías.

Pero sus  funciones de estos últimos, eran mas militar que policial, de acuerdo a la situación de la época;  y que un año más tarde en Nicaragua se forma la Guardia Nacional, lo que tiende a equilibrar las fuerzas armadas en éstos países, debido a políticas externas de expansionismo.

Por iniciativa de los gobiernos centroamericanos se reunieron en Washingtón el 7 de febrero de 1923, para tratar asunto de limitación de armamentos y la formación de ejércitos modernos, que se llamarían Guardia Nacional para servicio de cada uno de los países participantes.  En esta conferencia conocida como la Convención de Limitaciones de Armamentos (1923) 
 estuvieron presentes el Secretario de Estado de los Estados Unidos de América del Norte, Charles Evans Hughes y el Sr. Summer Welles, enviado extraordinario y Ministro plenipotenciario de ese país.  Esta convención es considerada por algunos investigadores como una Convención Adicional al Tratado General de Paz y Amistad firmado entre los mismos países en 1907.

El Presidente de Nicaragua (quien...) le dio la aprobación y la sometió a conocimiento del Congreso el día 3 de marzo de 1923 y por Decreto Número 14 del 16 de marzo de 1923, el Senado y la Cámara de Diputados aprueban la convención celebrada en Washington. (Qué aprueban?) 
 A raíz de un convenio firmado en Washington el 7 de Febrero de 1923, surge un proyecto de estructuración de la Guardia Nacional Nicaragüense, nuevamente con apoyo norteamericano.  Basado en ese convenio, el 25 de Abril de 1925, el Gobierno nicaragüense decreta una ley que organiza una nueva guardia nacional con el nombre de Constabularia. (Ojo: Citar aspectos de dicha ley)
 Los orígenes de la Guardia Nacional, bajo el nombre de Constabularia, lo encontramos en la Convención sobre Limitación de Armamentos de 1923 
, que es una Convención Adicional al Tratado General de Paz y Armamento firmado entre los países centroamericanos en Washington en 1907.  La Convención sobre Limitación de Armamentos fue rechazado por todos los Congresos de los países suscriptores que se negaron a ratificarlo alegando que violaba las respectivas Constituciones y atentaba contra la soberanía y la independencia de sus respectivos países.  De todos los países se exceptúa a Nicaragua, cuyo país presionado por los norteamericanos que en ese período intervenían de manera directa.

El Presidente de Nicaragua le dio la aprobación y la sometió a conocimiento del Congreso el día 3 de marzo de 1923 y por Decreto Número 14 del 16 de marzo de 1923, el Senado y la Cámara de Diputados aprueban la convención celebrada en Washington.

Para organizar la G.N (Constabularia) es contratado el Mayor retirado de la Marina de los Estados Unidos de Norteamérica Calvin B. Cárter, quien firma contrato el 10 de Junio de 1925, e inicia sus labores el 16 de Julio del mismo año. En ese mismo mes de Junio de 1925, Llegan a Nicaragua oficiales del Ejercito Norteamericano, 270 personas en total, según información de la época.

En el año de 1925, el Gobierno de Nicaragua que lo ejercía Don Carlos Solórzano, deseando dar cumplimiento a las resoluciones del año de 1923 y mediante un convenio con los Estados Unidos procedió a formar el pequeño ejército de la Guardia Nacional, que se conoció con el nombre de Constabularia.  Sobre esta organización el Congreso dictó una Ley el 23 de abril de 1925, que fue sancionada por el ejecutivo el 15 de mayo del mismo año, siendo refrendada por el Ministro de Gobernación, Bartolomé Martínez.

Se refiere Gaitán al hecho de que el Presidente Solórzano, cuando Emiliano Chamorro dio el golpe militar el 25 de octubre de 1925, éste no quiso dar la orden al Mayor Carter, Jefe de la Constabularia demostrando que el mandatario se atenía a que tropas irregulares partidistas armadas atacaron a la Constabularia, sacrificando de esta forma a la guardia nacional en aras del partidismo político.  Esto fue uno de los factores –según Gaitán- de la famosa Nota Kellog.

La Constabularia estaba integraba por el siguiente personal:

· 3 Oficiales superiores (norteamericanos)

· 9 Instructores militares nicaragüenses.

· 18 Cadetes aspirantes a oficiales nicaragüenses.

· 2 Médicos civiles.

· 1 Secretario.

· 225 alumnos o rasos.

· 12 lavanderas.(citar)
En el presupuesto de gastos, se incluía los de la Academia Militar para formar oficiales, según lo establecido por el Decreto del Poder Ejecutivo No. 28 del año 1925, pero por circunstancias políticas, la escuela no funcionó.  Los Oficiales fueron incorporados directamente de la vida civil por recomendaciones especiales de partidarios o funcionarios del Gobierno y no era necesario tener una capacidad especial, bastaba pertenecer al partido político en el poder.

En la Constabularia, sus miembros no firmaban ningún contrato de servicio, no se les designó números y a los rasos se les llamaba “alumnos”.

Los considerandos de esta Ley (¿Cuál?) se basaban en el Artículo  segundo de la Convención de 1923; en el Arto. 2 de la Ley Creadora se define a la Institución de la forma siguiente:

“... La Guardia Nacional es una institución ajena a toda influencia política, destinada a mantener el orden social con el triple carácter de policía urbana, policía rural y policía judicial.  El ejército será independiente de la Guardia Nacional, aunque en caso llegado, ambos deben cooperar a la conservación del orden público en la forma que las leyes determinan... 
”

Ya el 18 de mayo, el Ministro de Relaciones Exteriores, José Andrés Urtecho en comunicación dirigida al Encargado de Negocios de EU, solicita sin demora, los oficiales expertos que habrían de organizar y dirigir en definitiva la escuela o rama de instrucción anexa a la Guardia Nacional. (Queda incompleta la idea...)
Desde su origen, la Guardia Nacional, presenta discusiones en torno a su Constitucionalidad, por cuanto se crea en abierta violación a la Constitución de 1911, específicamente el Arto. 109.

Según el texto escrito bajo la Dirección de la Comandancia General del Cuerpo de Marinos de Estados Unidos de América, “Reseña de la Organización y Operaciones de la Guardia Nacional de Nicaragua”, y  publicado por entregas en la Revista Conservadora:

“... A fines de 1925 se hizo un intento para organizar la llamada Guardia Nacional bajo el Mayor Carter (norteamericano) la que consistía en 300 hombres.  Este intento tuvo muy poco o ningún éxito, y los restos de esta organización entonces existente (1927) prácticamente no tenía fuerza alguna y era de escaso valor para el gobierno como organización militar...” 

2.2
Creación de la Guardia y sus Objetivos.

En el año de 1926, por causa de esta guerra civil es disuelta, de hecho, la Constabularia y por recomendaciones del enviado norteamericano Henry L. Stimson, en el sentido de crear un sólo cuerpo armado que hiciera las veces de Ejercito y de Policía a un mismo tiempo; el entonces Presidente Adolfo Díaz, solicita al gobierno de los Estados Unidos que designara a un oficial para que organizara rápidamente la Guardia Nacional; para tal efecto fue nombrado el Coronel Robert Rhea como primer Jefe de la Guardia Nacional. 

Es importante destacar que aún cuando el gobierno norteamericano pretenda enviar a miembros del ejercito regular, para entrenar y dirigir al nuevo cuerpo, el Almirante Latimer, y otros marines de alto rango, pidieron que se destinara al Cuerpo de Marines ya que ellos eran los que normalmente se dedicaban a la tarea de la “pacificación” en Nicaragua y por ello conocían mejor acerca de las condiciones políticas y sociales del país. Se deseaba reducir la presencia norteamericana en Nicaragua a unos mil hombres.

Una de las razones que motivan la creación de La Guardia Nacional es la necesidad de establecer la vigilancia para las elecciones programadas para realizarse en el año de 1928, y por el hecho de que se habla disuelto la Constabularia. El gobierno norteamericano se plantea tres objetivos fundamentales con la creación de la Guardia Nacional:

1) Sustituir los actuales Ejercito y Policía con un cuerpo castrense mejor entrenado y mas disciplinado;

2) Establecer un orden interno mediante la supresión de cualquier levantamiento en contra del Gobierno; y

3)
Crear una fuerza apolítica que defienda el orden constitucional y pueda garantizar

     elecciones libres.

La primera orden del Jefe Director de la Guardia Nacional Cnel. Roberto Rea contenía, entre otras las siguientes disposiciones:

· Una de las cosas más esenciales para hacer de esta organización un cuerpo nacional, primera y única, es que sea de consistían absolutamente apolítica, en toda La extensión de la palabra. Si esto no se verifica, no podrán efectuarse los servicios y labores para lo cual ha sido proyectada y autorizada.

· La política tiene su lugar y poder, pero nunca debe controlar las organizaciones militares o de Policía  en su país. 

· La organización de Policía Nacional de un país está para el mantenimiento de la Paz, y La Ley.

· Ascensos de Clases y Oficiales de La Guardia Nacional, serán hechos de tiempo en tiempo dentro del personal en listado. La oportunidad esta abierta para todos. Los ascensos serán hechos de conformidad con los méritos y capacidad de cada uno.

Debemos recordar que el punto IV. del Convenio de Tipitapa firmado en mayo de 1927 establece lo siguiente:

 “... La creación de una Constabularia apartidista, permanente y profesional que se conocerá con el nombre de GUARDIA NACIONAL DE NICARAGUA, ejército que sería formado, entrenado y dirigido por oficiales instructores norteamericanos...” 

El cuerpo de Marinos Norteamericanos recomendó al Presidente Adolfo Díaz, que le anexara a la Guardia, las funciones de Policía y esta “sugerencia” fue aceptada por el Presidente de Nicaragua, al orientar al Ministro de Relaciones Exteriores, Dr. Carlos Cuadra Pasos, para que firmara el Convenio con el Encargado de Negocios Dana G. Munro, el 22 de diciembre de 1927, en el que se expresa en la cláusula II, lo siguiente:

“... La Guardia Nacional se considera como la única fuerza militar y de Policía de la República y de que dispondrá el Comandante General para garantizar la paz interior y seguridad de los derechos individuales...” 

Sobre el particular, hubo grandes tensiones, el Vice Ministro de Relaciones Exteriores de Nicaragua objetó los aspectos, por cuanto afirmaba se podía crear confusión entre la labor de ejército y la de policía, por que alegaba que las funciones de un Policía eran contrarias a la de un soldado.  Estas objeciones fueron rechazadas por los marinos y para evitar este tipo de discusiones es que el Presidente Díaz se ve obligado antes de que se firmara el convenio a publicar el Decreto Ejecutivo número 54, por medio del cual se anexan las funciones de Policía a la Guardia Nacional. 

El Convenio Pasos – Munro consta de 12 puntos, son significativos los relativos a las partidas de gastos así como los de las calidades, funciones y deberes a que están sometidos los miembros de la GN que son marinos y los que son nicaragüenses.  Leamos:

...”   La República de Nicaragua se compromete a crear sin ninguna demora una Constabularia eficiente, urbana y rural que se conocerá con el nombre de Guardia Nacional de Nicaragua, compuesta de nicaragüenses nativos, la fuerza de la cual y los gastos de pago, alimentación, operación serán como se fija en el siguiente detalle... Personal Comisionado... Personal Alistado... Banda... Personal Médico Alistado... Operaciones y Mantenimiento ... Alimentación... Prisiones y Penitenciaria... Gran Total C$689,132.00.( Y sobre las funciones de policía?)
Las partidas arriba expresadas serán las únicas que se autorizarán para el mantenimiento de la Guardia Nacional, y todo aumento y distribución sobre ellas se hará únicamente en virtud de autorización previa y expresa del Congreso.  El sobrante de las mismas partidas arriba consignadas, si lo hubiere, puede ser aplicado por el Jefe de la Guardia Nacional con el consentimiento escrito del Presidente de la República, para ampliar dicha Guardia con una Guardia Marina y una unidad de aviación adecuada.

Posteriormente el Presidente Adolfo Díaz emite un decreto ejecutivo número 54 del 30 de julio de 1927 anexando funciones de Policía a la Guardia Nacional, lo que constituye una ilegalidad y aún más, autoriza al Ministro de Relaciones Exteriores Dr. Carlos Cuadra Pasos a firmar un Convenio con el representante norteamericano Dana G. Munro y nuevamente se viola la Constitución de 1911.  Según el criterio de la Corte Suprema de Justicia este convenio constituye la Ley Orgánica de la Guardia Nacional y es fuente del Derecho Militar Nicaragüense.  El mismo Convenio es declarado ilegal por el Magistrado de la Corte Suprema de Justicia Dr. Francisco Torres Fuentes, quien expone su criterio en dictamen del 3 de enero de 1928, considerándolo como un compromiso de imposible cumplimiento mientras exista el régimen constitucional.

En este mismos sentido, expresaron su voto razonado, en sentencia de la Corte Suprema de Justicia los magistrados Hernaldo Zúñiga Padilla y Adán Sequeira Arellano, por cuanto dicho Convenio transgrede los artículos 1, 2, 13, 19, 85, 87, 111, 132, de la Constitución Política de 1911. Ejemplificar lo que consideraron dichos magistrados
El Convenio firmado el 22 de diciembre de 1927 fue probado por el Ejecutivo ese mismo día, pero fue rechazado por el Congreso que en ese período estaba dominado por los conservadores, posteriormente en el período del Presidente Moncada fue ratificado por el Congreso el 20 de febrero de 1929 y publicado en La Gaceta número 74 del 4 de abril de 1929.

El Convenio fue aprobado por el Senado el 20 de febrero de 1929; por la Cámara de diputados el 21 de febrero y mandada a ejecutar por el Presidente José María Moncada el 21 de febrero de 1929.

Este Convenio proveía una Guardia Nacional de 93 oficiales y 1,136 alistado, o sea un total de 1,129 entre oficiales y soldados a un costo de C$689,132 anuales, estipulándose que tanto el personal como los gastos podrían aumentarse siempre que las finanzas del país lo permitieran.

2.3
Establecimiento de la Guardia Nacional.

El 24 de mayo de 1927, se alistó el primer ciudadano Nicaragüense en la Guardia Nacional, que se considera oficialmente fundada el 1 de Junio de 1927, según la carta  circular firmada y difundida por el Cnel. Robert Thea el 31 de mayo de 1927.  El 18 de Junio del mismo año, es publicado el primer decreto que hace referencia a la nueva Guardia Nacional y en el se habla de aspectos salariales.

En el transcurso del primer mes se contaba con tres compañías y por motivos de enfermedad se habla sustituido al Jefe Director de la Guardia por el  General USMC Elías R. Beadle.  El 8 de julio de 1927, se autoriza la ampliación del personal a 600 efectivos y se establece que el  7.5%, de los efectivos nacionales será la cantidad de oficiales norteamericanos, pero se aumentó aproximadamente a 1,300 efectivos dada la lucha interna de ese momento, (existía una guerra civil).

Por Decreto del 29 de julio de 1927, el Poder Ejecutivo suprime, ya oficialmente, la vieja Policía (Constabularia) y ordena la sustitución paulatina con la Guardia Nacional. Sin embargo, se mantiene la diferenciación nominal entre Policía Urbana y Policía Rural a lo interno de la institución; hasta la creación de la Guardia Nacional, el 2 de enero de 1933, al mismo tiempo se normaliza lo referente a los deberes y procedimientos legales a seguir por la organización castrense. Se establece, además, que los miembros nicaragüenses de la Guardia Nacional sólo pueden ser procesados por un Consejo de Guerra Nicaragüense y los norteamericanos serian juzgados, también por un Consejo de Guerra, en los Estados Unidos.

El 1 de octubre de ese mismo año la Guardia Nacional contaba con 47 oficiales y 438 hombres.  No obstante, el convenio real de cooperación norteamericana con él proyecto de la Guardia Nacional es firmado hasta el 22 de diciembre de 1927, entre Dana Munro, Encargado de Negocios de los Estados Unidos y el Dr. Carlos Cuadra Pasos, Ministro de Relaciones Exteriores nicaragüenses en presencia de Elías R. Beadle quien es é Jefe Director de la Guardia Nacional. Dicho convenio dispone la creación de una Guardia Nacional con 93 oficiales y 1136 alistados y fue aprobado por el Senado el 10 de febrero de 1928.

Este mismo convenio  fue ratificado por el congreso hasta el 19 de febrero de 1929, siendo presidente de la república José María Moncada. El motivo principal de este atraso radicaba en dos planteamientos de la contraparte  Nicaragüense  quien proponía llenar la guardia nacional  a través de un Servicio Militar Obligatorio y establecer una separación entre ejército y policía.  La opinión norteamericana prevaleció en cuanto al ingreso  voluntario y al hecho de que la G. N, fuese el único cuerpo armado con una doble función; de Ejercito y Policía, esto debido a inclinaciones políticas y a una falta de institucionalización  legal de la  institución policial.

Para el 30 de septiembre de 1928, la Guardia Nacional cuenta ya con 1637 efectivos y 137 oficiales.   Se hace obvio que la finalidad con que es creada la Guardia Nacional y por las características de su fundación, esta va a adoptar la imagen moldeada por las tropas norteamericanas de ocupación, las que permanecieron en Nicaragua, casi sin interrupción, desde 1912 hasta 1933, asesorando y preparando las condiciones a un nuevo producto que sería la Guardia Nacional.

El Capitán, Herbert S. Keimling, quien fue uno de los primeros jefes de policía de Managua, escribió basado en sus experiencias en este cargo, acerca de la necesidad de que se preparara mejor a los infantes de Marina para un mejor desempeño en la formación y entrenamiento de este tipo de cuerpos militares en sentido de que se debía conocer más a fondo acerca de la cultura y costumbres del país, y que no se contaba con el conocimiento necesario acerca de las funciones policiales (Arts. 100, 101 y 102 del Reglamento de Policía del 25 de octubre de 1880).   En el aspecto económico y por la situación económica, producto de la depresión mundial, Somoza se vio obligado a devaluar el córdoba, lo que ocasionó descontento social.

Las principales funciones definidas en el Acuerdo eran:  Preservar la paz interna y la seguridad de los derechos individuales; controlar las armas y municiones, los pertrechos militares y la supervisión de su tráfico en toda la República; controlar todas las fortificaciones, cuarteles, edificios, terrenos, prisiones, penitenciarías, embarcaciones y otras propiedades del Gobierno;  proveer una Guardia de Honor para el Palacio Presidencial; entrenar a la oficialidad nicaragüense que ha de reemplazar a la oficialidad del Cuerpo de Marinos y la Marina de los Estados Unidos para asistir al Gobierno de Nicaragua en la organización y entrenamiento de la Guardia.

Para cumplir esas funciones era necesario luchar en un estado de guerra, por cuanto por las propias acciones de Sandino, la Ley Marcial estaba en vigor en los Departamentos de Nueva Segovia, Estelí, Jinotega, Matagalpa y parte de León y Chinandega, por lo que, se sugerían cuatro planes:

1) Cerrar la frontera.

2) Concentración de todas las fuerzas de la Guardia para una ofensiva decidida con el ánimo de destruir los principales grupos rebeldes.

3) Fortalecimiento de todas las ciudades y valiosas propiedades públicas y privadas, evitando el acceso rebelde a las mismas.

4) Una combinación de los planes arriba indicados, esto es, resguardar los puntos vitales con una parte de las fuerzas, mientras se llevan a cabo operaciones ofensivas con el resto.

Sobre el cumplimiento de estas funciones, la Comandancia preparó un Sumario de los objetivos alcanzados por la Guardia en el que señala 11 objetivos, entre los que destaca:  1) Mantuvo Departamentos con una población de 400,000 habitantes libres de bandidaje;  2) Contribuyó a la conservación del orden en las elecciones de 1928, 1930 y 1932;  3)  Mantuvo el ferrocarril de Corinto a Granada, libre todo el tiempo;  4) Aseguró la recolección y exportación de la cosecha de café y bananos;  5) Aseguró la operación de las minas de Pis-Pis, Neptuno y Santo Domingo;  6) Participó en 510 contactos con los rebeldes en las que hubo 1,115 rebeldes muertos, 526 heridos más ninguno capturado;  7) Aunque no logró capturar a Sandino, lo mantuvo, la mayor parte del tiempo, al otro lado de la frontera con Honduras y mató a dos de sus más importantes cabecillas;  8) Aunque no suprimió el bandidaje limitó sus operaciones a las regiones poco habitadas de la frontera con Honduras;  9) Mantuvo en el poder, por el período completo de cuatro a años al Presidente legalmente electo;  10) Aseguró la elección  legal del sucesor del Presidente y su pacífica toma de posesión;  11) Llegó a ser una efectiva organización militar, tan bien establecida y comandada que fue capaz de ser entregada al control de Nicaragua, y poseída, aún después del retiro del personal americano, de suficiente fuerza para impedir que Sandino y sus seguidores rebeldes, derribaran al Gobierno, y le obligaron a aceptar términos de paz que no le concedían voz en el Gobierno de la República.

2.4
El Primer Somoza: La Guardia Nacional y la Legislación Policial.

Durante el gobierno de los Somoza, estos efectuaron algunos cambios, en la Guardia Nacional, uno de ellos fue la abolición de la anterior actividad policial que no duró mucho, por las dinámicas de la época e intereses socioeconómicos.  El Reglamento de Policía no fue modificado, solamente se emitieron leyes y reglamentos adicionales al de octubre de 1880, ratificando otras.

Ley de vehículos y trafico:

-
La ley de vehículos y trafico dictada por el poder ejecutivo, el 16 de septiembre de 1930, y reformada el 12 de diciembre de 1933, se considera deficiente por no contemplar las necesidades que un buen servicio requiere.

-
El Arto. 1 establece:  El control del trafico de vehículos, de cualquier naturaleza que fueren estará a cargo de la Guardia Nacional, no mencionando la Policía de Tránsito en cada jurisdicción departamental.

· En tanto, el Arto. 2 dice:  En la ciudad de Managua, el jefe de policía y en los demás departamentos, los comandantes de la G.N, estarán investidos con el cargo de jefes de tráfico y seguirán las disposiciones de la presente ley, pudiendo dictar las medidas pertinentes a fin de que instruyan eficientemente en la materia a la policía bajo su mando, quedando facultados para emitir todas aquellas medidas que juzguen necesarias a fin de normalizar el tráfico diario. (Gaceta #96, 97 y 98 del mes  de mayo de 1938 y Decreto #228 del 5 de mayo de 1938,Decreto 263 reformas a la ley de vehículos y tráficos, 11 de febrero de 1944, Decreto 946 Reforma a la ley de vehículos y tráfico del 18 de mayo de 1942, Decreto 322 Reforma a la ley de vehículos y Tráfico, el 22 de mayo de 1944.

     -  El Decreto # 714 Reforma a la ley de vehículos y tráfico arto. 91 establece: “Todo conductor que se aproxime a una intersección de una calle, deberá conceder el derecho de pase en tal lugar a todos los vehículos que vengan por la avenida, pero si hay policías estas estarán en facultad de regularlo”. 

     -  Decreto #95. En su Arto. 1 dice: Todas las atribuciones de la Ley de Vehículos y Trafico de tránsito del 5 de mayo de 1938, y sus reformas, otorga a los directores de policía, en materia de juzgamiento en primera instancia de las infracciones de transito o de cualquier otra naturaleza, se consideran otorgadas desde esta fecha las o jefes de tránsito, que serán las autoridades competentes para resolver tales asuntos con jurisdicción propia.

· Arto. 2.  Todas las disposiciones de la citada ley de tránsito quedaran en vigor, en lo que no se opusieren a lo dispuesto en el artículo anterior. Managua, D.N. 8 de Abril de 1948.  Con el decreto anterior se patentiza la división paulatinamente de la policía de tráfico, la que poco a poco se fue creando a pesar que estaba supeditada al ejército, la Guardia Nacional.

-  Decreto No.113 realiza unas reformas a la Ley de Vehículos, en el Art. 2 y 24 de la mencionada Ley, referida a las disposiciones de los Jefes de Tránsito a cumplir la Ley y el retiro de la licencia de conducir a los violadores de la misma.

      - Ley de Portación Armas de Fuego, del 2 de febrero de 1937. Esta disposición    jurídica regula todos los aspectos relativos, a la tenencia y posesión de armas de fuego, así mismo establece sanciones y multas para los infractores.

Los 95 alistados que quedaron de la vieja Constabularia se incorporaron a la nueva institución.  Las oficinas de alistamiento se instalaron en el Campo de Marte (instalaciones que fueron destruidas en 1931).  Como la juventud nicaragüense estaba reacia para ingresar a  avisos públicos.  Para esta tarea fue designado el Teniente Lewis Miller junto con algunas clases, los cuales recorrieron varias ciudades de la República con mucho éxito.

Para distinguir el nombramiento del Jefe de la Guardia Nacional y evitar confusión con el de la Constabularia, se hizo llamar al Coronel Rhea, Jefe Director de la Guardia Nacional.  Por otra parte, la Guardia Nacional se considera organizada el 1 de junio de 1927, según la carta circular emitida por Robert Y. Rhea., el 31 de mayo de 1927.

... Para fines de organización del Ejército de Nicaragua, para su historia y para conocimiento de todos sus miembros  componentes militares y civiles, actuales y futuros, la GUARDIA NACIONAL DE NICARAGUA como único cuerpo armado de la República a como lo estatuye el Convenio Básico, considérase creada y en funciones, efectivo el día primero de junio del corriente año.  Robert Y. Rhea. Teniente Coronel USMC.  Jefe Director, GN.

Los deberes de la Guardia fueron ampliados incluyendo el control de las entradas fiscales internas y el ferrocarril nacional.  Organizó un servicio de información secreta y concentró sus esfuerzos en los disidentes nacionales.

Las funciones de la Guardia eran ampliadas constantemente; control sobre servicio postal, sobre migración y emigración; control militar sobre las importaciones de armas; otorgamiento de licencias a las casas comerciales para importar dinamita para sus actividades; la Dirección General de Salud fue puesta bajo control militar.  Era la única fuerza armada de la Nación; en sus filas estaban los Policías, soldados e inspectores de aduanas.  Controlaba los servicios telegráficos y radiales y disponía de una extensa red de información secreta.

En septiembre de 1930, los Jueces de la Mesta y los Jefes de Cantón fueron colocados bajo control de la Guardia Nacional, lo mismo que los Jefes Políticos de acuerdo con un decreto presidencial.  A estos no se les pagaba, pero estaban autorizados a imponer multas y de ellas obtenían un porcentaje.  Esta acción violaba las concepciones de  apoliticidad con que la Guardia había sido concebida.

En 1929 se decreta el “Reglamento para Gobierno y Disciplina de la Guardia Nacional y de las cárceles y penitenciarias” que viola los Artos. 3, 31, 87, 99, 121, 141, 154, de la Constitución de 1911.

En 1943, el Presidente Anastasio Somoza García por la Orden General 18-1943 manda a imprimir el Reglamento para Gobierno y Disciplina de la Guardia Nacional de Nicaragua”.  Esta orden no fue refrenada por el Ministro de Estado competente ni publicado en La Gaceta, sin embargo crea nuevas normas violentando los Artos. 45, 54, 107, 165, 215, 219, 261, 340 de la Constitución de 1939 y los Artos. 18 y 20 de la Ley Marcial de ese año.

En 1948 el General Somoza García ordena la impresión del Código Jurídico Militar para Gobierno y Disciplina de la Guardia Nacional aprobada por la Orden General 18-1948 del Presidente Víctor Román y Reyes transgrediendo los artículos 11, 278, 182, 187, 188, 133, 135, 187 confirmando la inconstitucionalidad a través del voto razonado de los doctores Hernaldo Zúñiga y Adán Sequeira donde afirman que el Código Jurídico Militar no es ley de Nicaragua ni reglamento y que, por tanto continúa vigente el Código Militar promulgado por Zelaya en 1901.

En síntesis, la Guardia Nacional de Nicaragua nace de un acto inconstitucional, de Convenios inconstitucionales y evoluciona dentro de la inconstitucionalidad con la creación de reglamentos violatorios de las Constituciones de 1911, 1928, 1939 y  de la 1974 al crearse el Tribunal Militar Permanente

2.5 La segunda generación de los Somoza. La Guardia Nacional y  la Legislación Political

El Coronel de infantería, Anastasio Somoza D. el 21 de noviembre de 1956, propone la creación de un nuevo cuerpo de elite dentro de la Guardia Nacional, la que es efectiva a partir del 1 de diciembre de 1956, y así se "Da origen y fundación al Batallón de Combate General Somoza,” se precisaba que esta unidad tuviera elementos necesarios de equipo personal y entrenamiento propio para cumplir con las misiones de combate, su jefe primero fue el mayor de infantería francisco Buchting P.  Su origen fue técnico, esta unidad militar debía asimilar la ayuda mutua que se había firmado en un tratado internacional entre Nicaragua y Estados Unidos.   Así la idea nació de una necesidad para luchar contra el comunismo internacional que asechaba los "Gobiernos Democráticos" y así destruir las infiltraciones revolucionarías1 fue conformado por 800 hombres, y a los seis meses aumento a 1300 hombres (Alvaro Palacio Luis R. G.~. pág. 43.) 

Es obvio determinar que el gobierno de Somoza (Padre e Hijos) no era partidario de formar una policía  Profesional, bien estructurada con sus funciones propias, lo que persiguió fue ampliar los efectivos y el poder de su ejercito, la Guardia Nacional, lo que se demuestra con las obras que realizó, siendo estas:

- Construcción del Casino Militar, en las faldas de la Laguna de Tiscapa.

- Reparación y acondicionamiento de los cuarteles de la Guardia Nacional.

· Instalación de nuevos servicios para la Guardia Nacional y nuevas construcciones e instalar La Fuerza Aérea. 

Las principales funciones definidas en el Acuerdo (Cual acuerdo?) eran:  Preservar la paz interna y la seguridad de los derechos individuales; controlar las armas y municiones, los pertrechos militares y la supervisión de su tráfico en toda la República; controlar todas las fortificaciones, cuarteles, edificios, terrenos, prisiones, penitenciarías, embarcaciones y otras propiedades del Gobierno; proveer una Guardia de Honor para el Palacio Presidencial; entrenar a la oficialidad nicaragüense que ha de reemplazar a la oficialidad del Cuerpo de Marinos y la Marina de los Estados Unidos para asistir al Gobierno de Nicaragua en la organización y entrenamiento de la Guardia.

- Ley de vigilantes privados de 1966, (Decreto 1206 gaceta 173 del 1 de agosto de 1966).

Norma toda la actuación de los vigilantes privados y establece obligaciones de colaboración de estos para con el cuerpo policial.

· Reglamento de Vigilantes Civiles (Decreto No.475. Gaceta Diario Oficial No.40, del Presidente de la República del 17 de febrero de 1969), que trata sobre el reglamento de los vigilantes civiles normando detalladamente la actuación de los mismos. (Por que ponen estos tres párrafos aquí, lo siento desubicado)
CAPITULO 3

La Guardia Nacional y su función como policía 1927-1979
3.1 Contexto Histórico: (Hacer mas breve este punto evitando la repetición, ya hay cosas señaladas anteriormente que no es necesario repetir, hay información que está mas adelante en este punto 3 que puede ubicarse brevemente y de manera ordenada en este punto)

Desde 1927 a 1979 la función policial en Nicaragua fue cumplida por la Guardia Nacional, de tal forma que se constituía en una policía militarizada.  Su origen fue el convenio firmado por el gobierno de Nicaragua, representado por el Doctor Carlos Cuadra Pasos, Ministro de Relaciones Exteriores y el Gobierno de los Estados Unidos de América, representado por su encargado de Negocios.  Sr. Dana G. Munro el 22 d diciembre de 1927 que definía como la única fuerza militar y de policía a la Guardia Nacional

En 1972, Managua se ve sacudida por un sismo de magnitud relevante. Francisco Lainez escribe:  En Nicaragua el terremoto abrió las compuertas a la crisis moral y cívica que estaba latente, acentuando la corrupción que ha degenerado en escándalos de diversa naturaleza, que han trascendido con dificultad al permanecer los nicaragüenses subyugados, sin garantías y con una férrea censura en todos los medios de comunicación.
 (Ubicar este párrafo mas adelante)
En lo relativo al sistema de comunicaciones, la Infantería de Marina estableció un sistema de radio completo entre los puestos de la Guardia.  El 22 de diciembre de 1931, esta red  conocida como Radio Nacional inició el primer servicio transcontinental de radio en la historia nicaragüense.  En septiembre de 1931 fueron matriculados veinte reclutas para operadores de radio y ocho meses después se graduaron 15 de ellos.

En el área de salud, se estableció una escuela para entrenar nicaragüenses como asistentes médicos militares y ya el 1 de octubre de 1928 se había graduado 29 reclutas en un programa de tres meses.

La Guardia también colaboraba en las campañas nacionales de vacunación contra la viruela y la tifoidea.  Desde septiembre hasta octubre de 1928, 1,147 nicaragüense recibieron atención gratuita, pero la falta de recursos financieros puso fin a este programa.

La paga regular, el equipo mejorado y el cuidado médico se combinaron para hacer que las condiciones de los reclutas de la Guardia fueran mejores que las del nicaragüense promedio.  La vida de los guardias no era fácil, pero el salario de $12 dólares al mes era más alto que el salario de un trabajador en Managua.

Para 1954, la ayuda estadounidense en el equipamiento y entrenamiento de un Batallón de Tropas, el Batallón de Combate Somoza, costaba $600.000 dólares.

Como producto de las fuertes contradicciones económicas provocadas por la dictadura nepótica, de que es continuador Anastasio Somoza Debayle, la sociedad nicaragüense se ve envuelta en un periodo que se caracteriza por el fortalecimiento del movimiento revolucionario.

En diciembre de 1974, un comando del Frente Sandinista de Liberación Nacional toma por asalto la casa de José María Castillo, un allegado al régimen de Somoza, en donde se celebraba una fiesta en honor al Embajador de los Estados Unidos en Nicaragua Turner B. Shelton quien, dicho sea de paso, era el más fuerte respaldo de Somoza ante los Estados Unidos.

El comando logro secuestrar a varias personalidades políticas y obtener, como resultado de su acción, la liberación de sus principales dirigentes, quienes se encontraban detenidos en las cárceles del dictador y además, logra la publicidad mediante la emisión de comunicados dirigidos a la población, a través de medios de comunicación masiva, con el fin de despertar su conciencia y obtener el apoyo necesario para el derrocamiento de Somoza.

1975, fue en general, un mal año para Somoza y para la sociedad nicaragüense al no registrarse crecimiento en el Producto Interno Bruto.  Además, Somoza mantiene una fuerte censura legal sobre los medios de comunicación y el Estado de Sitio.  En ese mismo año, los Estados Unidos cambian al embajador; Shelton como su representante en Nicaragua.

Como lo expresara Richard Millete, para 1976, Nicaragua, era " una nación ocupada por su propio ejercito”.
   La respuesta al clamor popular, motivado por los altos niveles de explotación y pobreza, fue la represión militar, en sus últimos años la dictadura se caracterizó por sus demostraciones de fuerza desmedida en contra de la población.  Esta reacción era claramente ocasionada por el temor ante los avances del movimiento revolucionario y el descontento creciente de amplios sectores del pueblo nicaragüense, que recurría a las huelgas y demás tipos de lucha popular para manifestarse. Del mismo modo comienzan a operar presiones de los organismos de Derechos Humanos y de la Comunidad Internacional.

Después del asesinato del periodista Pedro Joaquín Chamorro Cardenal (El 10 de enero de 1978), fuerte opositor al régimen de Somoza, se ve acentuada la oposición popular al régimen dictatorial y comienzan a sumarse a esta oposición fuertes empresarios y parte de la intelectualidad; se comienza a vislumbrar la cercanía de la caída del dictador, hecho que finalmente ocurre el 17 de julio de 1979, cuando este huye del país dejando un Presidente interino que tuvo también que ceder ante la inminente derrota el 19 de julio del mismo año.

Por otra parte, el traslado de mando dentro de la Guardia Nacional de parte de los marinos a los nicaragüenses, provocó en muchos graduados de la Academia Militar rechazo a las acciones de nombrar en los cargos más altos a funcionarios siguiendo solamente criterios políticos.  Ante este rechazo, muchos oficiales graduados antes de 1932 recibieron el rango de teniente primero.  Muchos no quedaron satisfechos y organizaron una conspiración con la finalidad de obligar a Sacaza a destituir a los funcionarios políticos salvo a Somoza  y nombrar a graduados de la Academia.  Somoza descubrió la conspiración y la manejó muy hábilmente, lo que le reportó muestras de simpatía por parte del Ministro norteamericano en Nicaragua.

3.2
Marco Jurídico.(Resumirlo, centrándose en el marco Jurídico, anular aspectos que no corresponden directamente al contenido jurídico. Este punto se puede desglosar aún mas temáticamente de acuerdo a los aspectos jurídicos relevantes que se relacionan con la función policial).

En principio, fuera de algunas pocas disposiciones, la Guardia Nacional en su función de Policía, dado que la Guardia es a un mismo tiempo Ejercito y Policía (Reglamento de Policía, Capitulo 1 de la pág. 10 a la 19); rige por el Reglamento de 1880, por ello la función de Policía Rural recae, principalmente, en autoridades de tipo administrativo; la G.N es a la vez Policía Urbana.   Rige la Constitución de 1974, y está vigente el Código Penal de 1930.

Rige la constitución y  sus reformas llevadas a cabo por la Junta de Gobierno que surgió a raíz del pacto Kupia Kumis de 1971, entre Agüero y Somoza, al elegirse Somoza para presidente en el período 1974 –1980, y reformado el Art. No.343. "Las Fuerzas armadas son apolíticas y no deliberantes”.  Con lo antes reformado, en el Art. 343 se retoma lo "Apolítico de las Fuerzas Armadas," en lo relativo a la inclinación hacia un partido; no menciona a la policía, tácitamente se reconoce su inexistencia, porque lo que existió fue un ejército, este mismo artículo fue ratificado en las reformas a la constitución de 1995.

En este período se aprecia la inexistencia de leyes que regulen las relaciones entre el Poder Judicial y La G.N.   "No se permite declarar a los agentes en los tribunales si no es con el consentimiento de su superior".

En general, la década de los setenta se caracteriza por un alto deterioro en lo que se refiere al respeto de los derechos humanos y esto motiva fuertes criticas, tanto a nivel nacional como internacional, en contra de las actuaciones de la Guardia Nacional, quien incluso se ha ganado el mote de “Genocida”, a partir de sus siglas: G.N.

En materia de tránsito vehicular continua vigente la  “Ley de Vehículos y Trafico" dictada el 5 de Mayo de 1938, Decreto 228, con sus posteriores reformas:

· Continuidad del Decreto 228, 10 de Mayo de 1938,

· Ill parte del Decreto 228 del 11 de Mayo de 1938,

· Conclusión del Decreto 228 del 12 de Mayo de 1938,

· Decreto 946, del 18 de Mayo de 1942,

· Decretos 58 y 711 del 3 de Marzo de 1948,

· Decreto 263. del 11 de Febrero de 1944,

· Decreto 322, del 22 de Mayo de 1944,

· Decreto 113, 26 de Abril de 1948,

· Decreto #95 del 8 de Abril de 1948.
 (Comentar sobre algunos contenidos de estos decretos)

En cuanto a las faltas de Policía: Son faltas de policía aquellas actuaciones ilícitas y punibles de poca monta o relevancia, además de lo establecido en el Reglamento de 1880, eran vigentes las leyes que a continuación se detallan:

· Ley del 29 de Mayo de 1918, contra los anónimos,

· Ley del 11 de Marzo de 1924, sobre reuniones públicas,

· Ley del 18 de Abril de 1927, sobre prostitución,

· Ley del  9 de Diciembre de 1931, litigantes sin autorización,

· Ley del  9 de Febrero de 1937, sobre portación de armas,

· Ley del  18 de Julio de 1944, sobre rótulos y papeletas,
· Ley del 26 de Junio de 1948, sobre el uso de Altoparlantes.
· Decreto 1030, 12 de Noviembre de 1964.
 (Comentar sobre algunos contenidos de estos decretos)

Esto implica que de una u otra manera, era necesario tener un órgano policial, para lo interno, pero el gobierno no lo veía necesario, dado que la Guardia Nacional era suficiente porque lo mantenía en el poder y mejor era su fortalecimiento dada la coyuntura de la lucha guerrillera.

(Todo lo que sigue en este punto...: una parte corresponde al Aspecto institucional, otra puede ubicarse en puntos anteriores y otra puede anularse) 

Con fecha 13 de junio, el Presidente de la República, Adolfo Díaz, dirigió una carta al Jefe Director de la GN donde la autoriza para reclutar hombres y mantener una fuerza hasta seiscientos hombres (600 hombres) y a nombrar los oficiales y clases del Cuerpo de Marinos de los Estados Unidos y del Servicio Naval como oficiales de la Guardia Nacional, cuando lo crea conveniente y necesario, hasta un seis y medio (6 ½ %) de la fuerza de alistados autorizada.

El 18 del mismo mes le fue enviada una carta del Ejecutivo al Director en la que se establecen la designación y pago de la manera siguiente:

	Jefe Director........................................................
	C$250.00 mensuales

	Jefe de Estado Mayor.........................................
	C$200.00 mensuales

	Pagador y Encargado de Abastos......................
	C$200.00 mensuales

	Médico Director...................................................
	C$200.00 mensuales

	Inspector Departamental.....................................
	C$150.00 mensuales

	Inspector Médico.................................................
	C$150.00 mensuales

	Comandante de Distrito......................................
	C$150.00 mensuales

	Comandante de Distrito Primero.........................
	C$100.00 mensuales

	Comandante de Distrito Segundo.......................
	C$60.00 mensuales


Aunque en la carta del Ejecutivo no aparecen los sueldos devengados por los alistados, Gaitán señala que eran los siguientes:

	Sargento Primero................................................
	C$18.00 mensuales

	Sargento de División...........................................
	C$16.00 mensuales

	Sargento Segundo..............................................
	C$16.00 mensuales

	Cabo de División.................................................
	C$14.00 mensuales

	Cabo de Línea....................................................
	C$14.00 mensuales

	Corneta...............................................................
	C$14.00 mensuales

	Raso Primero de Línea.......................................
	C$12.00 mensuales

	Raso....................................................................
	C$12.00 mensuales


Como la economía del país estaba muy mal y los ingresos nacionales eran muy pocos, el presupuesto de la Guardia Nacional todavía con esta pequeña fuerza era muy grande y el Ministro de Hacienda cada fin de mes para poder reunir los fondos, tenía que vérselas en aprietos por que todo podía no pagarse, menos la Guardia Nacional.

La primitiva organización de la Guardia Nacional estaba dividida en un Cuartel General, Areas, Divisiones y Subdivisiones.

Un Area incluía dos o más divisiones, comandadas por un Coronel, o Comandante de Area.

La División incluía un Departamento Político, guarnecido por una Compañía bajo un Comandante de División, con el rango de Capitán.  Esta división estaba dividida en subdivisiones, las que incluía uno o más poblados de importancia, bajo un Comandante de Subdivisión, con el rango de Teniente.

La subdivisión a su vez, estaba dividida en subestaciones o puestos y corrientemente comandados por Oficiales no comisionados (Sargentos).

Esta organización continuó en vigor hasta el 1º. de mayo de 1929, cuando las designaciones de División y Subdivisión fueron cambiadas a Departamentos y Distrito, respectivamente.

Las áreas de la Guardia Nacional son las siguientes:

· Área Norte:  Comprende los Departamentos de Nueva Segovia y Estelí, con cuarteles en la ciudad de Ocotal.

· Área Sur:  Comprende los Departamentos de Carazo, Chontales, Granada, Masaya, Rivas y la Comarca de San Juan del Norte, con cuarteles en la ciudad de Granada.

· Área Oriental:  Comprende el Departamento de Blueffields y las Comarcas de Cabo Gracias a Dios, Prinzapolka, Río Grande y Siquia, con cuarteles en la ciudad de Blueffields.

· Área Occidental:  Comprende los Departamentos de Chinandega y León, con carteles en la ciudad de León.

· Área Central:  Comprende los Departamentos de Matagalpa y Jinotega, con cuarteles en la ciudad de Jinotega.

Los Departamentos tienen correspondencia con los Departamentos geográficos del país, pero por efectos de administración, Blueffields está dividido en dos secciones:

· Bluefields Sur:  Con cuarteles en la ciudad de Bluefields.

· Bluefields Norte:  Con cuarteles en la ciudad de Puerto Cabezas.

El Departamento de Managua no está incluido en ningún área, ya que está bajo la jurisdicción del Cuartel General.  Las Compañías que sirven bajo la jurisdicción del Cuartel General son:  Primera Compañía (Compañía de Policía de Managua); Cuarta Compañía (Guardia de la Penitenciaria Nacional); Décima Sexta Compañía (Guardia Presidencial).

Debido a la escasez de oficialidad experimentada, la mayoría del Estado Mayor era requerido para actuar en una doble capacidad, por lo que la organización era la siguiente:

· ... Jefe Director................................................. con el rango de Mayor General.

· Jefe de Estado Mayor....................................... con el rango de Brigadier General.

· GN-1 y Ayudante................................................. con el rango de Capitán.

· GN-2 y GN-3....................................................... con el rango de Coronel.

· GN-4 y Abastos..................................................  con el rango de Mayor.

· Pagador, Oficial de Finanzas y Presupuesto....... con el rango de Mayor.

· Leyes y Relaciones Públicas............................... con el rango de Coronel.

· Director Médico....................................................con el rango de Coronel (MC).

El 11 de julio de 1927, fue nombrado Director de la GN, el Teniente Coronel E. R. Beadle y Vice - Director el Teniente Coronel R. Y. Thea, ambos USMC.

Las 16 compañías estaban distribuidas de la siguiente manera:

La Primera Compañía consistía en 3 Oficiales y cincuenta alistados, y se estableció desde el 1 de julio de 1927 en Ocotal; la Segunda Compañía, el 4 de agosto de 1927 estableció la División de Chinandega con sede en Chinandega y luego se establecieron subdivisiones en todo el Departamento; la Tercera Compañía, estaba integrada por 4 Oficiales y 87 alistados, salió de Managua el 22 de agosto de 1927 y estableció sus cuarteles en Pueblo Nuevo, Estelí y sus subdivisiones en Pataste y Telpaneca.

La Cuarta Compañía estaba integrada por 3 Oficiales y 50 alistados y tomó el control de la Penitenciaría Nacional de Managua, estableciendo la División de la Penitenciaría Nacional.  La Quinta Compañía estableció el 21 de noviembre la División de León y consistía en 6 Oficiales y 62 alistados.

El 22 de diciembre de 1927 se firmó el Convenio sobre la Guardia Nacional que fue firmado por Nicaragua, por el Dr. Carlos Cuadra Pasos y por el Encargado de Negocios de los Estados Unidos, Munro.  Este convenio fue aprobado por el Senado el 10 de enero de 1928, pero la Cámara de Diputados retrasó su aprobación por más de un año.  El Convenio fue enmendado y finalmente aprobado por ambas Cámaras en febrero de 1992, siendo firmado por el Presidente Moncada.

El 9 de diciembre de 1927 y el 28 de enero de 1928, el Secretario de la Marina de los Estados Unidos giró instrucciones al Comandante, Escuadrón de Servicio Especial estableciendo los principios que deberían regir las relaciones entre la Segunda Brigada de Marinos y la Guardia Nacional.  En estas comunicaciones se establecían los principios básicos esclareciendo que la Segunda Brigada respondía al Presidente de los Estados Unidos y la Guardia Nacional, al Presidente de Nicaragua, que las fuerzas debían actuar independientemente la una de la otra excepto en emergencias que requieran de acciones conjuntas.

El 1 de octubre de 1927, la Guardia tenía 47 Oficiales y 430 hombres ubicados en cuatro Departamentos:  Estelí, Nueva Segovia, Chinandega y Managua.

Seis meses y medio después de su reorganización, la Guardia Nacional al 31 de diciembre de 1927, consistía en 82 Oficiales y 574 alistados y estaba distribuida de la manera siguiente:

	DEPARTAMENTOS
	OFICIALES
	ALISTADOS
	TOTAL

	Nueva Segovia
	12
	124
	136

	Pueblo Nuevo, Estelí
	3
	20
	23

	Chinandega
	10
	114
	124

	León
	6
	82
	88

	Managua
	51
	234
	285

	TOTALES
	82
	574
	656


En 1928, se estableció la Sexta Compañía, con 3 Oficiales y 23 alistados, instalándose en Jinotega el 13 de abril de 1928; la Séptima Compañía estableció la División de Carazo con cuarteles en Jinotepe el 17 de abril; la Octava Compañía con 4 Oficiales y 40 alistados estableció la División de Matagalpa el 18 de mayo de 1928 y la Novena Compañía estableció la División de Masaya con 4 Oficiales y 21 alistados con cuarteles en Masaya, el 6 de junio de 1928.

La décima Compañía se organizó el 12 de julio de 1928 con 4 Oficiales y 40 alistados y estableció la División de Estelí con cuarteles en Estelí; la Undécima Compañía estableció la División de Chontales con cuarteles en Juigalpa, el 27 de julio de 1928; la Duodécima Compañía estableció la División de Granada con cuarteles en Granada el 20 de agosto de 1928; la Décima Tercera Compañía estableció la División de Rivas con 3 Oficiales y 10 alistados.

El 1 de octubre de 1928, la Guardia contaba con 145 Oficiales y 1597 alistados de línea; 28 Oficiales y 40 alistados en el Cuerpo Médico es decir, un total de 1810 entre Oficiales y Soldados.  La mayoría estaban ubicados en los Departamentos del Sur y Occidente del país.  Para esta fechas se estableció la División del Hospital de la Guardia Nacional.

En 1929, el 11 de marzo fue nombrado Director de la GN, el Coronel USMC Douglas C. McDougal y como Vice Director el Teniente Coronel E. R. Beadle, USMC.

En 1929, las Divisiones de Granada y Masaya se establecieron en una sola División y los cuarteles se instalaron en Granada; de igual forma se procedió con las de Carazo y Managua con cuarteles en Managua el 20 de marzo de 1929.

En mayo se decidió una total reorganización de la GN, con la finalidad de descentralizar Managua y tener una mejor ejecución en el campo.  Se definieron las cinco áreas ya señaladas:  Norte, Sur, Oriental, Occidental y Central.  Más de 400 hombres fueron asignados a los Departamentos de Jinotega y Matagalpa y más de 500 a Nueva Segovia y Estelí.  El área del Sur nunca se organizó y el 3 de mayo de 1930 el área Occidental dejó de funcionar como área.

Fue hasta el 1 de abril de 1930 que se estableció la Academia Militar para entrenar a los Oficiales nicaragüenses.

El 1 de octubre de 1930, la GN contaba con 2,256 hombres, un aumento de casi el 85% del acuerdo original y su costo anual ascendió a C$1,116,000.

La crisis económica obligó a recortar o a realizar una reducción en noviembre de 1930 y 1,650 alistados.  Para complementar el trabajo de la GN se proveyó el establecimiento de Policías locales para relevar a la Guardia de esas tareas.  Los Policías Municipales era pagados por los municipios y estaban bajo el control de la GN.

En 1931, el Teniente Coronel Calvin B. Mattews fue nombrado Jefe Director de la GN y el Coronel D.C. McDougal se regresó a Estados Unidos después de haber concluido su contrato.

En enero de 1931, haciendo uso de los fondos provenientes de un crédito concedido al Gobierno de las reservas del Banco Nacional depositadas en New York, la GN se aumentó a 200 Oficiales y 2,150 alistados.

En enero de 1931, el número de marinos fue reducido grandemente y los que quedaron fueron reconcentrados en Managua.  La aviación continuó colaborando con la Guardia Nacional, dando el mismo servicio de transporte, información y combate que había prestado a la Segunda Brigada.

En noviembre de 1931, de los 1650 alistados; 1,000 estaban en Las Segovia combatiendo a  Sandino y los 650 restantes; por lo que el Presidente Moncada autorizó el alistamiento de 300 auxiliares, 150 de los mismos fueron reclutados en León y Chinandega y existían 90 guardias regulares pagados por el Ferrocarril y por las compañías bananeras de la Costa Atlántica.

Para el período electoral de 1932, el número de los auxiliares se aumentó a 400.

En enero de 1933, los infantes de marina habían salido de Nicaragua, pero según el Ministro norteamericano Hanna, Sandino se mantenía tanto o más fuerte que antes.

El Presidente Juan Bautista Sacaza, nombró como Ministro de Agricultura y Trabajo al educador Sofonías Salvatierra, quien tendría un importante rol en las negociaciones de Paz con el General Sandino.

La lucha contra Sandino era fuerte y esto obligó a Somoza a traer a Juan Escamilla, el aventurero mexicano que había comandado una fuerza de voluntarios en 1929 y lo envió en esta oportunidad con una fuerza de 100 auxiliares.

Con el fin de eliminar la barrera constitucional que se presentaba para su elección, Somoza renunció al puesto de Jefe Director de la Guardia Nacional y el Presidente Brenes Jarquín nombró al Coronel Rigoberto Reyes en el cargo.

Somoza ganó las elecciones.  La Guardia había logrado colocar a su líder en la Presidencia de la República.

Para ocupar nuevamente el cargo de Director de la Guardia, Somoza hizo saber que Reyes iba a ser ascendido a General de Brigada e iba a ocupar el cargo de Ministro de Guerra del nuevo Gabinete.  Dos días después anunció que el Presidente electo había asumido el cargo de Jefe Director  de la Guardia Nacional.

Somoza tomó posesión el 1 de enero de 1937 y a partir de ahí, los dos cargos estuvieron manejados por una sola persona y sólo logró abandonar el cargo de Jefe Director hasta la década de los cincuenta cuando nombró a su hijo Anastasio Somoza Debayle, entrenado en West Point.

En el discurso de la toma de posesión Somoza alabó las realizaciones de la Guardia Nacional y prometió separar a la Policía de las secciones militares de la Guardia.  Un mes después solicitó a los Estados Unidos apoyo en instructores para reabrir la Academia Militar.

Con el fin de eliminar la barrea constitucional que se presentaba para su elección, Somoza renunció al puesto de Jefe Director de la Guardia Nacional y el Presidente Brenes Jarquín nombró al Coronel Rigoberto Reyes en el cargo.

Somoza ganó las elecciones.  La Guardia había logrado colocar a su líder en la Presidencia de la República.

Para ocupar nuevamente el cargo de Director de la Guardia, Somoza hizo saber que Reyes iba a ser ascendido a General de Brigada e iba a ocupar el cargo de Ministro de Guerra del nuevo Gabinete.  Dos días después anunció que el Presidente electo había asumido el cargo de Jefe Director de la Guardia Nacional.

La Guardia estaba con 201 Oficiales de línea, 8 Oficiales médicos, 2,337 Rasos, 89 Policías urbanos y 390 Auxiliares.

Una de las operaciones realizadas por la GN en 1937 fue la eliminación de Pedro Altamirano, uno de los generales de Sandino.

En 1938, se creó la Fuerza Aérea  de Nicaragua (FAN).  Dos Oficiales habían viajado a Canadá para recibir instrucción aeronáutica y compraron dos bimotores Waco de  cuatro pasajeros.  El desarrollo de la Fuerza Aérea fue complejo; en 1939 Somoza estudió la posibilidad de vender los aviones, pero al final, la Guardia se vio obligada a que sus pilotos fueran entrenados como copilotos de TACA, la línea aérea nacional salvadoreña; la ayuda norteamericana en el período de la II Guerra Mundial fue vital para el desarrollo de la Fuerza Aérea de Nicaragua.

En 1938 también se hicieron esfuerzos para desarrollar la Marina Nicaragüense.  Nicaragua compró un guardacostas con 15 años de uso por $1500 dólares.  La Marina de Estados Unidos lo remolcó hasta Corinto en noviembre de 1938 y a  bordo venía el ayudante de contramaestre en Jefe, Allan L. Lundquist, a quien el servicio de Guardacostas de EU destacó durante seis meses para dar entrenamiento a la Marina de Nicaragua.

En el Informe del Ministerio de la Guerra, Marina y Aviación de sus labores durante el año de 1939, remitió por el Subteniente Rigoberto Duarte, Oficial Mayor de Guerra al Secretario Privado de Casa Presidencial, José Benito Ramírez, estructurado de la manera siguiente:  Guerra (Pensiones y Montepíos, Academia Militar de Nicaragua, Inspector General de Ejército, Control de Pasajeros); Marina; Aviación; leemos en sus partes esenciales:

“... Se ha creado un nuevo puesto dentro de sus filas, el puesto de Inspector General GN, habiendo recaído este nombramiento en el Mayor Julio D’ Arbelles, ciudadano nicaragüense, que por sus brillantes  ejecutorias militares logró distinguirse y obtener el Grado de Capitán del Ejército Francés durante la pasada Guerra Mundial...”

Sobre el control de pasajeros:

“... Particularmente el no permitir la entrada al país a extranjeros perniciosos y personas maleantes, propagadoras de doctrinas exóticas, impracticables en nuestro ambiente, que tantos daños ocasionan llevando ideas venenosas a la conciencia del pueblo trabajador y honrado...”

Sobre aviación:

“... Entre las unidades que han venido a aumentar el material de vuelo de la Fuerza Aérea se encuentran dos biplanos Waco modelo D tipo militar con motores Wright de 450 caballos de fuerza y un Fleet para entrenamiento con motor Werner de 145 H.P.”

Marina:

“... Para hacer más efectiva la vigilancia, un vapor Guardacostas, debidamente equipado, bautizado con el nombre de GN-1   hace el servicio de patrullas periódicas por toda la Costa del Pacífico...”

En 1940 se hizo un proceso de renovación en la Guardia Nacional y en 1941, la preocupación de EU por la defensa del Hemisferio Occidental continuó aumentando, lo que facilitó un mayor desarrollo de la GN.

En 1950, en el Informe enviado por el General Somoza, Ministro de la Guerra y Anexos al Secretario de la Presidencia, Dr. Ignacio Román sobre las labores desarrolladas por la Guardia Nacional en 1949, leemos lo siguiente:

“... La Jefatura de Tránsito, vio aumentadas considerablemente sus labores en vista del número, cada vez mayor, de vehículos  que circulan en el país... Para su mejor servicio  se construyó un edificio moderno... El desarrollo evolutivo del Sistema de Radio GN y Nacional... a más de llenar las necesidades del Estado y del Ejército... hizo ingresar a las arcas nacionales en concepto de rentas por pago de mensajes particulares, la no despreciable suma de C$94,242.57 con lo cual se demuestra la confianza depositada por el público en la eficiencia de sus servicios, los que presta a través de sus 63 estaciones...

... Conforme el nuevo Plan de Estudios, aprobado por la Secretaría de Educación, se otorgó a un primer  grupo de Cadetes su título de Bachiller en Ciencias y Letras, con lo cual se ha cumplido el afán... de ofrecer al Ejército, oficiales con mayor preparación académica y militar...”

... La Oficina de Geodesia continuó sus labores de Control Horizontal o Triangulación, Control Vertical o Nivelación y operaciones suplementarias, tales como récords de mareas, observaciones magnéticas y determinaciones astronómicas, para efectuar el enlace geodésico entre la América del Norte y la América del Sur...

... Para facilitar los estudios de los yacimientos petrolíferos en nuestra Costa Atlántica, esta Secretaría concedió permiso para que varios aviones de la Internacional Fuel & Petroleum Company, hicieran vuelos a aquella región con modernos aparatos electrónicos de sondeo que por primera vez se llevaron a efecto en Nicaragua.

... La NICA... cubriendo rutas de itinerarios que en su total dan la suma de 1,184 millas, sus aviones han volado 3,878.11 horas transportando 22,403 pasajeros y 9,916.862 libras de carga dando un producto de  ganancia global de C4482.473.07

Para esta fecha, aparecen en el informe, 3 nuevas empresas de aviación  propiedad de la GN, entre estas:  Flota Aérea Nicaragüense, S.A.; Aerovías INCA; y FANSA; todas ellas aportando fondos para la acción de la propia Guardia Nacional y ampliando cada vez más su poder.

El presupuesto de la Guardia Nacional en relación a los gastos de la nación nicaragüense.

En “Prolegómenos para una historia económica de Nicaragua de 1905 a1966”, de Pedro Belli publicado en la Revista del Pensamiento Centroamericano se establece un balance de los gastos de Nicaragua según rubros a partir de los años fiscales de 1917-1918 hasta 1926-1927.  Con el nombre de Guerra, Marina y Policía se establecen los gastos que a continuación leeremos.  Para observar mejor el porcentaje de estos gastos en relación al gasto total hemos elaborado el siguiente cuadro:

	Año Fiscal
	Gastos Total (Dólares)
	Guerra, Marina y Policía
	Porcentaje

	1917-1918
	4.875.449
	436.174
	8.95%

	1918-1919
	2.560.178
	387.498
	12.01%

	1919-1920
	3.150.245
	398.498
	12.64%

	1920-1921
	4.029.285
	446.481
	11.08%

	1921-1922
	3.136.094
	450.192
	14.35%

	1922-1923
	2.585.938
	394.644
	15.26%

	1923-1924
	3.537.179
	357.448
	10.10%

	1924-1925
	3.945.425
	514.886
	15.07%

	1925-1926
	3.629.101
	347.042
	9.56%

	1926-1927
	6.709.644
	3.121.639
	46.52


Aunque normalmente lo que se estudia son los efectos políticos de la llegada de los marinos en las diversas intervenciones a las que fue sometida Nicaragua, Belli aporta que el consumo mensual de los mismos oscilaba entre $100.000 a $5150.000 dólares mensuales durante 1927 y en $250.000 dólares en 1928.  Estos hechos favorecían al comercio.

Por otra parte, en lo relativo a la organización por primera vez, un ejército nicaragüense contaba con  departamentos organizados y separados de servicios médicos, comunicaciones e intendencia.

Sin embargo, desde el punto de vista estrictamente militar, la dirección norteamericana había dado a Nicaragua un ejército disciplinado, entrenado y equipado como no lo había tenido antes.

3.3
Aspecto Institucional.

Constitucionalmente la Guardia Nacional responde al mando de un jefe supremo, que recae en la figura del Presidente de la República.

Sin embargo, para su mejor desempeño se organizó en comandos departamentales en el año 1932, (con más ampliación de accionar de la  G.N.), la idea de esto es facilitar la función de auxilio judicial por el hecho de que los Jueces de Distrito tienen competencia departamental. 

En una circular del 8 de noviembre de 1939, se reflejan los siguientes conceptos, como únicas expresiones con respecto al auxilio judicial:

1)
La policía tiene por objeto primordial la conservación del orden público, la seguridad y el bienestar general, la expresión de vagancia y las malas costumbres, y todas aquellas actitudes antisociales que atenten contra la tranquilidad pública y privada. En el orden Judicial, deberán cooperar a la buena Administración de Justicia, apoyando a los Jueces comunes, aprehendiendo a los delincuentes, custodiando reos y cárceles, y prestando otros servicios semejantes.

2)
Incumbe a los Jueces y Tribunales la facultad de juzgar y de ejecutar lo juzgado; la Policía no tiene derecho a intervenir en asuntos que requieran sentencia de Juez.

La legislación de esta época permite al agente policial actuar en todo el territorio nacional, en la persecución o investigación de un delito; no obstante debe notificar acerca de su actuación al comando del departamento en que se encuentra, en sus escritos por ellos se anotaba:  "la Guardia Nacional fue creada a imagen y semejanza de las tropas norteamericanas  de  ocupación  que  permanecieron  en  Nicaragua,  casi ininterrumpidamente desde 1912 a 1933, hasta 1979. 

Existía una Comandancia General de la República que básicamente reproducía la estructura de los Comandos Departamentales de la forma descrita a continuación. Los Comandos Departamentales de la Guardia Nacional estaban organizados de la siguiente manera:

a) Comandante: Superior del Departamento.

b) Oficial Ejecutivo: Encargado de recepción.

c) Secretario: Correspondencia y asesoría legal.

d) Departamento de Administración: Personal de comandancia.

e) Oficial del día: Turnos de 24 horas, responsable de la rutina diaria.

f) Departamento de Prisión y Policía: Policía interior,  seguridad y salud de los

Prisioneros.

g) Administración de comida y abastos: avituallamiento y suministros asignados al comando.

h) Oficial de patrullas: Inspección de centinelas, actividades policiales externas, turnos de 24 horas.

i) Departamento de Transito: licencias de conducir y placas.

j) Oficina de Investigaciones: casos criminales, investigación de  delitos  para remitir al Juez, plazo máximo de detención 24 horas para investigación, esta dividido en secciones:  Sección de Robos, Sección de Homicidios, Sección de Narcóticos, Sección de objetos hallados y Sección de personas desaparecidas. En esta oficina se encontraban los medios de identificación fotográfico y dactilar, así como los archivos de los delincuentes.

En el Departamento de Managua existía una Jefatura de Tránsito con una organización y autonomía especiales, su estructura era la siguiente:

a) Jefe de Tránsito.

b) Oficial Ejecutivo.

c) Oficial de Compañía.

d) Sección de Operaciones.

e) Sección de Ingeniería.

f) Sección de Placas.

g) Sección de Accidentes.

h) Sección de Investigación.

i) Sección de Infracciones y

j) Sección de Licencias.

En la ciudad de Managua, las funciones de Policía Rural son desempeñadas por la Quinta Compañía.  En el resto del país se mantiene la función de Policía Rural de conformidad a lo expresado en el Reglamento de 1880.

Una vez consolidado en la Jefatura de la Guardia Nacional, Somoza aspira a la silla presidencial y cuenta con el apoyo de La Guardia Nacional, José María Moncada y un grupo de filiación conservadora conocido como “Camisas Azules".  Él 6 de junio de 1936, provoca la renuncia de su tío político, Sacasa, y asume la Presidencia de la República en lo que será el inicio de una dinastía que se ensañó en Nicaragua por espacio de 43 largos años, caracterizados por el enriquecimiento ilícito de la familia Somoza y sus más fieles allegados, hasta su derrocamiento por la Revolución Popular Sandinista en julio de 1979.

Los soldados son en su mayoría campesinos y gente humilde, muchos de ellos fueron reclutados para hacer frente a las luchas populares en las montañas y ciudades. Por no existir estadísticas oficiales disponibles acerca de la frecuencia delictiva de la época antes de 1979. Nos remitimos a la cifra mencionada por Mario Castellón Duarte
 quien menciona un aproximado de 50,000 delitos anuales.

La inexistencia de laboratorios de Criminalística y la escasez de medios sé debía, en parte, a la necesidad de mantener su función como policía y la Guardia Nacional por ello, debía desprender parte de sus ingresos a la manutención de su función policial y al mismo tiempo enfrentar la lucha guerrillera que se estaba recrudeciendo en las montañas y en algunas ciudades del país.   Por otro lado, el hecho de que la mayoría de los soldados de la Guardia Nacional la componían campesinos pobres, obreros, los requisitos para enrolarse en la  G.N. no exigían nivel académico, nos lleva a pensar en altos niveles de analfabetismo.

En esta etapa uno de los primeros criterios de distribución de Policía es el Territorial, aun cuando no se alcanzaba a cumplir la norma standard que es de 3 hombres por cada 10 Km2.  En cuanto a asesoría técnica del exterior, ésta siempre fue fundamentalmente norteamericana aunque existan estrechas relaciones de intercambio con los gobiernos de Chile y Argentina.

(Considerar unir en un solo capítulo los puntos dos y tres, estructurándolo tal vez en unos cinco o seis aspectos, eso permitiría darle mayor coherencia y evitaría la repetición)

CAPITULO 4

Origen y desarrollo de la Policía sandinista 1979-1989

4.1
Contexto Histórico Social.

A partir del 19 de Julio de 1979, se abre un nuevo capítulo en la historia de Nicaragua. Con el triunfo de la revolución popular se da inicio a una serie de procesos tendientes a la creación y fortalecimiento de un Estado con características propias, acorde con las ideas que han motivado a los dirigentes del FSLN, de tendencia de izquierda y a la vez tratando de llenar las expectativas de las masas populares y también del grupo de empresarios e intelectuales que se volcaron en la Insurrección, inicialmente manteniendo la presión contra la dictadura y posteriormente apoyando la lucha armada que desembocó en esa gran victoria popular.  "Cuando fue aplastada y disuelta la G.N., comienza un nuevo ejército, llamado Ejercito Popular Sandinista y la Policía Nacional Sandinista, garantía del nuevo estado. 

Es tal vez por esa mezcla de intereses y por las mismas particularidades de la sociedad nicaragüense, que la Revolución Popular Sandinista no alcanza a definirse como una revolución radical de izquierda y más bien se introduce en el campo de una democracia amplia y real. Desde un inicio se deja claro que el nuevo gobierno defenderá la independencia y Soberanía del Estado nicaragüense y que como tal mantendrá relaciones con todos aquellos países que respeten esa posición, absteniéndose de interferir en sus asuntos internos.

En pleno apogeo de La Guerra Fría, el gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica siente amenazada su hegemonía en esta mitad del mundo al tener que enfrentar a dos gobiernos revolucionarios: Cuba y Nicaragua, por ser puntos de referencia cercanos para los pujantes movimientos revolucionarios en los países latinoamericanos.

Es por ello que se inician una serie de presiones económicas y  diplomáticas con el fin de doblegar al naciente Estado, quien por otro lado comienza a recibir el apoyo directo del, entonces poderoso, bloque socialista.

Ante la imposibilidad de dominar a través de las presiones y amenazas los Estados Unidos recurren a las armas, y a partir del año de 1983, comienzan a patrocinar abiertamente a grupos armados contra - revolucionarios mediante entrenamiento y recursos económicos para desgastar la frágil economía nicaragüense. El histórico fallo del Tribunal de La Haya, condenando a los Estados Unidos a pagar la suma de diecisiete mil millones de dólares al Gobierno de Nicaragua como indemnización por los daños ocasionados en los primeros años de la década de los ochenta, es mas que elocuente.

Aún en medio de la guerra impuesta por los Estados Unidos y por encima del bloqueo económico el Gobierno revolucionario logró impulsar proyectos de gran impacto social como La Cruzada Nacional de Alfabetización, las Jornadas Populares de Salud1 gratuidad absoluta en las áreas de la Educación y la Salud, se inició un proceso amplio de Reforma Agraria y sobre todas las cosas se materializó el afán de libertad del pueblo nicaragüense.

Dentro del numero de reformas y en medio de la agresión promovida por los Estados Unidos,  el Frente Sandinista de Liberación Nacional convoca a las primeras elecciones realmente democráticas que conocería la Sociedad nicaragüense en el año de 1984 y resulta victorioso por un muy amplio margen. Se esperaba que el voto de confianza otorgado por La sociedad nicaragüense, de manera masiva, podría hacer cambiar la opinión y actitud de los Estados Unidos hacia Nicaragua.

Esto no fue así; muy por el contrario, se recrudecieron las acciones armadas en contra de Nicaragua, esto es lo que motiva el surgimiento del Servicio Militar Patriótico. El descontento popular por la crisis económica, producto de la guerra y el bloqueo, la muerte de miles de jóvenes del servicio militar y la caída del bloque socialista acabaron por minar las fuerzas del partido en el poder.

Estas condiciones permiten que los partidos políticos de la oposición, cerrando filas alrededor de un único candidato, creen la Unión Nacional Opositora con Violeta Barrios de Chamorro como candidato a la presidencia. Utilizando la imagen de Violeta como madre y símbolo de paz; en contraposición con Daniel Ortega, cuya continuidad en el poder simbolizaba para sectores de la población la continuación de la guerra; la oposición alcanza el poder en el año de 1990.

4.2
Marco Jurídico.

A partir de su creación, dentro del proceso revolucionario, la Institución de la Policía Sandinista se establece como el medio para garantizar el cumplimiento del orden constitucional y del ordenamiento Jurídico vigentes.  Se somete al principio de jerarquía del Poder Ejecutivo y se subordina a este. 

En el Estatuto Fundamental del Gobierno de la República de Nicaragua, del 20 de julio de 1979, en el Arto. 27 se marca el origen de la Policía Sandinista, quien estará sujeta a un régimen especial  "que tome en cuenta la naturaleza de sus funciones cívicas y de protección a la ciudadanía”.

Con la vigencia del Estatuto Fundamental del Gobierno de la República de Nicaragua, el 20 de julio de 1979, firmado por los miembros de La Junta de Gobierno de Reconstrucción Nacional: Violeta Barrios de Chamorro, Sergio Ramírez Mercado, Moisés Hassan Morales, Alfonso Róbelo Callejas y Daniel Ortega Saavedra, en su Arto. 27 se da vida a la Policía Nacional al decir textualmente: "La Policía Nacional estará sujeta a un régimen especial que tome en cuenta la naturaleza de sus funciones cívicas y de protección ciudadana.  Mientras no se dicte la ley correspondiente, el Ejercito Nacional asumirá provisionalmente las funciones de policía de todo el país".  La Ley Creadora de los Ministerios de Estado del 20 de diciembre de 1979, crea el Ministerio del Interior, siendo su Ministro el Comandante de la Revolución Tomas Borge Martínez y su posterior Ley Orgánica del 9 de agosto de 1980, absorbe dentro de sus facultades el orden público a ejercerse por la policía.

La Policía funciona en ese periodo 198, de acuerdo al reglamento de policía, siendo así que en una consulta a la Corte Suprema de Justicia del 8 de julio de 1980, por el Secretario de la Sala de lo Criminal de la Corte de Apelaciones de Granada el Secretario de la C.S.J. responde: "Con disposiciones del Art. 33 No. 6 y 2 de la Constitución y las pertinentes del Código de la Policía en vigor están incólumes, pues a la vez no han sido derogadas".  Es con el Decreto 559 del 3 de noviembre de 1980, "Ley de Funciones Jurisdiccionales de la Policía Sandinista" y sus reformas (Decreto 645 del 21 de febrero de 1981 y la del 3 de julio de 1984), que la Policía norma su actividad jurisdiccional, con facultad de sancionar, además de las faltas en algunos delitos como drogas, abigeato, acaparamiento y especulación. Esta facultad de sancionar delitos queda derogada con La Constitución Política de Nicaragua del 9 de enero de 1987, (publicada el 26 de diciembre de 1986). El Decreto Ley 645 de funciones de La Policía Sandinista; que deroga el Decreto 559 y sus Reformas.  En este período se forman en materia de seguridad pública una serie de artículos del Reglamento de Policía (25 de octubre de 1880) y en materia de tránsito, quedando vigente la Ley de Tránsito de 1938.

La Policía funciona en este período 1984, de acuerdo al mismo Reglamento de Policía de 1880, por no haber sido este derogado expresamente, ni sustituido por una legislación referente a la materia. La "Ley Creadora de los Ministerios del Estado" confiere al Ministerio del Interior, el 20 de Agosto de 1980, las funciones policiales de mantenimiento del orden público. En este momento es que La Policía se ve completamente desligada del ejército e inicia su proceso de institucionalización.

A través de los Decretos 163 y 165 de diciembre de 1979, se regula el establecimiento de expendios de bebidas alcohólicas y la venta de las mismas.  A estas se suma la prohibición de la venta de licor a menores de 18 años, según el Decreto 596 de 1980.

El Decreto 559 del 3 de noviembre de 1980 y sus reformas en el Decreto 665 de 1981, y la del 3 de julio de 1984; viene a normar la actividad jurisdiccional de la Policía atribuyéndosele nuevas funciones como La sanción de los delitos de abigeato, drogas, acaparamiento y especulación.

La resolución 055-81, con rango de Ley, publicada en La Gaceta 227 del 8 de octubre de 1981, deja sin efecto los cuerpos de vigilancia y celadores pasando a conformar los Cuerpos de Protección Física (CPF), controlados por la Policía.

En 1983, fue emitida La Ley Orgánica del Cuerpo de Policías Voluntarios.  Dicho cuerpo estará adscrito y subordinado a la Dirección General de la Policía Sandinista del Ministerio del Interior y estaría compuesto por todo aquel ciudadano que quisiera integrarse, sin abandonar sus tareas laborales, para cooperar con La Policía Sandinista.  Cabe señalar que esta ley surge con el fin de dar la legalidad necesaria a los Policías Voluntarios quienes existían, de hecho, desde 1980 y por la necesidad de reglamentar sus actividades.

Para el año de 1985, el Ministerio del Interior, emitió las estructura en /Misiones y Funciones de ese Organo en el que pertenece la Policía Sandinista; en ella se establecen los organos del MINT, la Regionalización del  MINT, las estructuras en las Regiones del País, los delegados del Ministro en las Regiones.( ejemplar único,18 Sep. 85 tente, Hector Z.Z.). El documento dice: “ El ministerio del Interior, esta estructurado organizado y administrado militarmente.   Es el órgano del Estado al que corresponde implementar, mantener y ejecutar las medidas convenientes para garantizar la Seguridad Estatal y el orden interno en el territorio Nacional”...

· Las Direcciones que conformarían al ministerio del Interior van a ser: Dirección General de Seguridad del Estado. 

· Dirección General de la Policía Sandinista.

· Dirección Política.

· Estado Mayor.

· Dirección del Sistema Penitenciario Nacional.

· Dirección de Migración y Extranjería. (Cedulación).

· VIII – Dirección.

· SINACOI.

· Dirección de Personal y Cuadro.

· Dirección de personal y Cuadro.

La regionalización del MINT, estaría de la siguiente manera: 

· Región I Comprende Madríz, Estelí y Nueva Segovia.

· Región II Comprende León y Chinandega.

· Región III Comprende Managua y Organos Nacionales.

· Región IV Comprende Masaya, Granada, Rivas y Carazo.

· Región V Comprende Boaco, Chontales, Nueva Guinea y Rama.

· Región VI Comprende Matagalpa y Jinotega.

· Región Especial I Puerto Cabezas (Zelaya Norte).

· Región Especial II Bluefields (Zelaya Sur).

· Región Especial III Río San Juan.

La Estructura de la región es la siguiente:

1. dirección de Seguridad del Estado.

2. Organos de Orden Interior.

3. Estado Mayor de órganos de Apoyo:

- Policía Sandinista, SINACOI, Sistema Penitenciario, Cedulación, Sección Política, Personal y Cuadro, Servicios y Finanzas.

La Constitución Política, promulgada el 9 de enero de 1987, deroga las facultades policiales para sancionar por delitos y se fortalecen los derechos humanos, al disminuir el término de detención legal a 72 horas.

La Ley de Grados Militares del Ministerio del Interior, emitida en 1988, incluye la imposición de los mismos a la Policía.  Según el considerando II de esa ley la jerarquización militar es necesaria para fortalecer el ejercicio de mando y la disciplina de sus miembros.

En materia de tránsito, en general, aun esta vigente la Ley de 1938, con las reformas arriba señaladas.  El Decreto 253 del 2 de enero de 1980, versa sobre el registro automotor, que a partir de ese momento será controlado por el Ministerio del Interior.  

El Decreto 276 de 1987, viene a regular los aranceles de tránsito; el Decreto 278 de ese mismo año, presenta la tabla de infracciones de tránsito y sus respectivas multas. 

Es obvio que las doctrinas y corrientes que motivaron la creación del Reglamento de Policía de 1880, así como la situación social y política del país, no son las mismas que motivan la fundación de la Policía Sandinista, debido a las coyunturas de la actualidad, esa incoherencia doctrinaria que existe entre las legislaciones (leyes, reglamentos y normas) que abordan la materia policial y la dispersión en el tiempo, de las leyes que regulan el accionar de la policía y las situaciones socioeconómicas, privan a la población nicaragüense de contar con un órgano eficiente que garantice la seguridad y tranquilidad ciudadana; ya que limitan el desarrollo de la Institución.

4.3 Aspecto Institucional.

Se marca, pues, en este período el inicio de una nueva etapa en el desarrollo de la Institución Policial con la creación de una policía independiente del ejército, dándose los primeros pasos hacia la profesionalización de la Institución.

Los primeros miembros de policía surgen del conglomerado de hombres y mujeres que han combatido a la dictadura y que han hecho posible la victoria.

La primera sede nacional de la Policía Sandinista es el hasta entonces conocido como Cuartel Central Fernando Guzmán Bolaños y que toma como nuevo nombre Comando Ajax Delgado al ser reinaugurado el 30 de agosto de 1979.  El primer Jefe de la Policía Sandinista es el combatiente Francisco Roman, quien a partir de ese momento debe enfrentar la difícil tarea de controlar la caótica situación creada en el país por los recientes sucesos bélicos.

En ese mismo mes de agosto se crea la Escuela de Entrenamiento Policial que cuenta con la asesoría de 37 oficiales de origen panameño.  Se oficializa el uniforme verde olivo, se crean 18 subestaciones de policía y se reglamenta como arma oficial el calibre 38.   Las funciones de la policía están distribuidas en cinco secciones:

P1- 
Personal;

P2- 
Seguridad e investigación criminal;

P3- 
Operación e instrucción;

P4- 
Logística, abastecimiento, armería y transporte;

P5- 
Relaciones con la comunidad, transito, penitenciaria y dispensario médico.

El 20 de septiembre de 1979, durante la clausura de la Primera Promoción de Policías en el Centro de Instrucción Policial  “Augusto Cesar Sandino”, el Ministro del Interior Comandante Tomas Borge expresa:  “La orden que les damos...saldrán a la calle....a proteger al pueblo. Con la sonrisa que sale del corazón, con la mano tierna y una actitud tremendamente honesta".
   En esta promoción se gradúan los primeros 132 policías quienes son parte de los combatientes que apoyados por el pueblo, han asumido el Gobierno de La República.

El 6 de octubre de ese mismo año de 1979, llegan a Nicaragua, procedentes de Panamá, 73 policías que han terminado un Curso de Preparación.  Bajo la presidencia del General Omar Torrijos, amigo declarado de la Revolución Sandinista, la hermana República de Panamá brindó un gran apoyo a la preparación técnica de la Institución Policial Nicaragüense.  El 24 de ese mismo mes finalizan 684 policías el Segundo Curso de Preparación en el Centro de Instrucción Militar “Walter Mendoza Martínez".

Durante sus primeros meses la Policía Sandinista se ve obligada a enfrentar a una delincuencia bien pertrechada militarmente, esto como resultado de los saqueos a bodegas militares de la G.N durante la Insurrección; es así, por ejemplo, como el 30 de agosto de 1979, la policía logra neutralizar a unos delincuentes, que intentaban robar en la boletería del Cine América, armados con una granada de fragmentación y que habían tomado rehenes al ser descubiertos.  Esta fue la primera acción destacada de la Policía Sandinista.

En marzo de 1980, se crea la Policía de Orden Interno, cuya labor es la vigilancia e investigación de las actividades de los militares, como parte de la Policía Sandinista.

A inicios de la década de los 80, la Policía Nacional Sandinista registró 38,781 hechos delictivos y dado que su capacidad de detección y registro era año precaria, debemos considerar que la actividad delictiva fue mayor de lo que la cifra refleja y más aun; por la inexistencia de archivos policiales, desaparecidos durante la recién pasada guerra, lo que permitió que varios delincuentes estuviesen libres.

En 1980, los principales delitos fueron contra la propiedad (21,223), de ellos más de la mitad lo constituyó el robo; contra las personas el delito predominante fue el de lesiones.  El 44.8% de los delitos fue esclarecido  - estadístico 1980-1989-95 Anuario Estadístico 1991.

En los tres años siguientes se marcó un descenso en la actividad delictiva; ello es atribuible a diversos factores, entre los que destacan el hecho de que el Gobierno Sandinista impulsó programas de alto contenido social con los que redujo el analfabetismo y el desempleo y la implementación de la llamada Vigilancia Revolucionarla en barrios y empresas.

En el año de 1981, se registraron 16,227 delitos menos, esto significó una reducción del 41.8%,en relación con el año anterior, de los 22,554 delitos registrados se esclareció poco mas de la mitad de ellos, 11,645.  En 1983, se registraron solamente 8,522 delitos, con un promedio de 23 delitos por día a nivel nacional y se logró esclarecer el 68.5% de ellos. 

Desde sus orígenes la Policía Nacional propugna por obtener una imagen favorable ante los ojos del pueblo y de la opinión pública internacional dado que se intenta borrar el pasado tenebroso de la Dictadura Somocista y su Guardia Nacional.  La dirigencia Sandinista considera a la policía como el "rostro de la revolución", en ese sentido se promueve el respeto a los derechos humanos y se hace popular el lema '”implacables en el combate y generosos en la victoria", se trata de evitar los excesos que pudiesen provocarse por la euforia del triunfo y los ánimos de venganza.

Durante este período la Policía Sandinista fortalece su carácter institucional a través de una capacitación constante. Es también visible que en muchos aspectos la Policía Sandinista carece de la independencia necesaria, algunas de sus actuaciones están marcadas por el carácter político que refleja la confusión Estado-Partido que caracteriza a los gobiernos revolucionarios.  La Policía Sandinista es uno de los brazos armados del FSLN y actúa en consonancia con las decisiones partidarias y los ideales revolucionarios.

Como se ha señalado, la policía estaba facultada para sancionar por algunos delitos y faltas de policía; para ello se capacitó a Jueces Instructores de Policía para que estos apliquen la ley en su ámbito de competencia.

La estratega policial se basa en el control ciudadano, la policía no se ve involucrada en actos represivos contra las manifestaciones políticas de la oposición, para ello existe la Dirección General de Seguridad del Estado, tampoco tuvo participación activa durante la guerra que patrocinaban los Estados Unidos. La Policía Sandinista delimita naturalmente su campo de acción al sector urbano.

Durante estos años existió una fuerte vinculación con la población civil, la Policía Sandinista pasó a tener una amplia base social que le permite operar con el apoyo ciudadano, quien confiaba en la integridad de la Institución y colaboraba con ella abiertamente.

En 1984 el incremento de la actividad armada, el bloqueo económico y la entrega de armas a la población civil se vieron reflejados en un incremento de la actividad delictiva; dicho incremento fue casi de un 100%, entre 1984 y 1989, al pasar de 34 a 69 delitos por cada diez mil habitantes.  A partir de esos años se observa un aumento en la actividad delictiva que permanece constante hasta la fecha.

En una entrevista realizada al Comandante Tomas Borge Martínez, Ministro del Interior de ese entonces, expresa como logros alcanzados por la Policía Sandinista los siguientes:

"La existencia de un plan con metas concretas y plazos determinados; se tiene una mejor estructura, con cuadros de mando mejor capacitados; existe una estructura que va desde la Jefatura Departamental hasta los Municipios; la constante capacitación a los miembros del Cuerpo Policial, para ello se han creado tres Escuelas de Policía; la elaboración de un Reglamento Disciplinario; la elevación del nivel político-cultural de los policías, se alfabetizaron 1,255 policías; la introducción de la criminalista como parte de la preparación policial; se crea el Departamento de Procesamiento Policial para ligar a la policía con el Poder Judicial. 

Para el año 1985, se organiza una organización estructural más del  Ministerio del Interior (MINT), siendo la siguiente estructura:

I) Estructuras y Misiones del Ministerio del Interior: (Destacar mas la estructura de la policía que la del MINT, ésta informarla solo brevemente...)
1) Ministerio del Interior:

El Ministerio del Interior, esta estructurado, organizado y administrado militarmente.  Es el órgano del estado al que corresponde implementar, mantener y ejecutar las medidas convenientes para garantizar la Seguridad Estatal y el orden interno en el territorio Nacional.

Las actividades que competen al Ministerio del Interior se realizan en colaboración con las demás entidades estatales, así como las organizaciones sociales y de masa.  En estos casos del Ministerio del Interior da el asesoramiento necesario a dichas entidades u organizaciones para la ejecución de las tareas que le corresponden en el enfrentamiento a las actividades contra-revolucionaria, a la delincuencia común y a las conductas antisociales en general.

A) Dirección General de la Seguridad del Estado:

Es la encargada de obtener y analizar toda la información de interés en relación con actividades contra-revolucionaria o planes de agresión contra nuestro país, además previene, neutraliza o corta cualquiera actividad encaminada a destruir o menoscabar el Proceso Revolucionario Sandinista.

B) Dirección General de la Policía Sandinista:

Es la encargada de prevenir, esclarecer y restringir las actividades delictivas de toda índole y desarrollar las acciones investigativas que correspondan en apoyo de los procedimientos judiciales en materia penada.

Dicha las normas necesarias para regular el tránsito de vehículo y velan por la observancia de las disposiciones legales que sean aplicadas a esta materia especialmente en cuanto a infracciones y delitos.

C) Dirección Política:

Es la encargada de dirigir la educación política y la formación ideológica de los miembros del Ministerio del Interior.  Además, es la responsable de orientar las líneas de trabajo, orientada por el F.S.L.N., para el trabajo del Ministerio del Interior y asesora las estructuras partidarias que en este existe.

D) Estado Mayor:

El estado mayor es una estructura que esta integrada por Unidades Organizativas, especializadas en el control y apoyo a la Dirección del Trabajo del Ministerio del Interior, fundamentalmente las actividades dirigidas a asegurar el mando y la organizativas y normativas.

E) Sistema Penitenciario Nacional:

Garantiza por medio del Sistema Penitenciario Nacional el cumplimiento de las sanciones penales impuestas por los Tribunales de Justicia competentes, aplicando en esa materia conforme lo permita nuestro desarrollo institucional, las normas más modernas tendientes a la rehabilitación social del sancionado.

F) Migración y Extranjería:

Ejerce el control adecuado sobre los movimientos migratorios y aplicar las disposiciones legales que se hayan dictado para regular sus incidencias, incluyendo lo relacionado con la situación legal de los extranjeros en Nicaragua.

Expedir los documentos que acrediten la nacionalidad o ciudadanía nicaragüense, así como los documentos de viaje y migratorios.  Realizar los trámites legales oportunos, sobre adquisición, pérdida y recuperación de la nacionalidad o ciudadanía nicaragüense.

G) VIII – Dirección:

Es el órgano del Ministerio que tiene como misión ejercer control de todas las actividades enemigas que se generan desde el exterior con el objetivo de desestabilizar la Seguridad del Estado, en coordinación con la C.I. Nacional .

H) Sinacoi:

Orienta los planes de protección contra incendios, controlar su cumplimiento y atender todos los aspectos relacionados con el servicio de extinción de incendios.

I) D.G.S.E.:

Este órgano es el responsable de garantizar todo el A.T.M. de todas las fuerzas del MINT, así como el transporte, combustible y control de l os presupuestos y las finanzas.

J) Cedulación:

Planificar y operar toda la actividad que se relacionen con Cedulación.

K) Dirección de Personal y Cuadros:

Dicta y realiza la política de cuadros en cuanto a las fuentes, expedientes, trabajo de selección, plantillas, salarios y atención al hombre.

Velar por la preparación adecuada de todos los miembros del Ministerio del Interior en lo referente a lo técnico cultural, militar y elevar su nivel de la especialización de cada órgano del MINT en lo referente al trabajo específico de cada cual.

L) D.S.P.S.

Es el órgano del MINT encargado de garantizar la integridad física y política de los Dirigentes más importantes del estado revolucionario.

La D.S.P.S., para cumplir con sus misiones tiene que establecer coordinaciones y cooperaciones con otros órganos del MINT, E.P.S.,  El estado, partido y organismos de masas.

II) Regionalización del MINT.
Región I

: Comprende Madríz, Estelí, Nueva Segovia.

Región II

: Comprende León, Chinandega.

Región III

: Comprende Managua, Órganos Nacionales.

Región IV

: Comprende Masaya, Granada y Rivas.

Región V

: Comprende Boaco, Chontales, Nueva Guinea, El Rama, Río San Juan

Región VI

: Comprende Matagalpa, Jinotega.

Región Especial I
:
Puerto Cabezas (Zelaya Norte).

Región Especial II
:
Bluefields (Zelaya Sur).

III) Estructura de una Región.
Delegado del Ministro:

Órgano de la D.G.S.E.

Órgano de O.I.

Estado Mayor (Órgano de Apoyo).

P.S., SINACOI, S.P.N., Cedulación.

Secc. Política, P y C,  S y F.

IV. Delegados del Ministro en las Regiones.
Región I
: Cmdte. Cristhian Pichardo.

Región II
: Cmdte. Alonso Porras.

Región III
: Cmdte. De la Rev. Tomás Borge M.

Región IV

:Sub-Cmdte. Marcelino Guido.

Región V

: Sub-Cmdte. Fernando Caldera.

Región VI

: Cmdte. Juan José Ubeda.

Región Especial I
: Sub-Cmdte. José González.

Región Especial II
: Sub-Cmdte. Eduardo Cuadra. 

En el orden de la Seguridad Publica, se logró la organización de las unidades de patrulla; la reorganización del tráfico vehicular.  A la fecha de la fundación de la policía un 50% de los vehículos que circulaban por el país presentaban irregularidades en su documentación, debido a la posguerra, así como a la lucha interna de la nación, existan vehículos robados, documentos alterados, vehículos dañados y dados de baja sin reportar a transito y muchos trasladados ilegalmente fuera del país.

Debido a las dificultades enfrentadas por el Gobierno Sandinista en los 80, muchas de las metas que se plantearon, en cuanto al perfeccionamiento técnico policial, no pudieron ser cumplidas, teniendo que establecer leyes jurídicas en conjunto con el poder judicial, actualizar un reglamento de policía acorde a la sociedad, mejoras socioeconómicas a los miembros de la institución policial, crear un cuerpo policial más profesional. 

Ocuparon el cargo de Jefes de Policía durante ese periodo:

Cmdte. Guerrillero y de Brigada René Vivas Lugo 

1979-1982.

Cmdte. Guerrillero y de Regimiento Walter Ferreti 

1982-1984.

Cmdte. Doris Tijerino Haslam




1984-1989.

Cmdte. Guerrillero y de Brigada René Vivas Lugo 

1989-1992.

Cmdte. Brigada Fernando Caldera Azmitia 

1992-1996.

Primer Comisionado. Franco Montealegre Callejas

1996-2001.

CAPITULO 5

1990-1996: Policía Nacional y su profesionalización
5.1
Contexto Histórico Social.

Desde el momento en que la coalición de partidos políticos, conocidos como Unión Nacional Opositora (UNO), ganó las elecciones de 1989, el Gobierno de Violeta Barrios estableció que era un gobierno de transición; esto con el fin de señalar que no existía interés en buscar una reelección y que el papel que debe de cumplir es una reestructuración de las instituciones del Estado hacia un perfil "democrático”.

El afán del Gobierno por dar cumplimiento a los compromisos adquiridos con la Banca Internacional, aun a costa del sacrificio del pueblo, le induce a reducir sensiblemente los presupuestos en salud, educación, seguridad y transporte, eliminando los subsidios existentes.

Los planes de reducción estatal envían al desempleo a miles de trabajadores y entre otros provoca el retiro de una gran cantidad de cuadros capacitados de la policía, quienes se acogen a los llamados planes de reconversión ocupacional.

La población nicaragüense,  votó en las urnas en buena medida en contra de la prolongación de La guerra, se conforma con el hecho de que efectivamente se suspende el Servicio Militar v se inicia la desmovilización de los hombres armados de la contrarrevolución.  A cambio de ello la sociedad nicaragüense asiste al establecimiento de medidas económicas estabilizadoras que, aunque provoquen mejorías a nivel macroeconómicos, ocasionan un serio deterioro en el nivel de vida promedio de los nicaragüenses.

El final de la guerra provocó la llegada masiva de excombatientes a las ciudades y poblados de todo el territorio nacional; estos excombatientes, de ambos bandos, exigen del gobierno que les brinde las condiciones necesarias para su reinserción en la vida civil.

Estas condiciones consisten fundamentalmente en medios de trabajo que les garanticen su sustento y el de sus familiares.   Al fallar el gobierno en el cumplimiento de los compromisos adquiridos en ese sentido, y por causa de la incapacidad de adaptación de algunos ex - militares, surgen bandas de rearmados que comienzan a operar en las antiguas zonas de guerra con el apertrechamiento bélico que se conserva en los llamados "buzones” ocultos en años anteriores.

Cada uno de los procesos impulsados por el nuevo gobierno choca con la realidad vivida hasta ese momento y es motivo de constantes negociaciones con algunos de los sectores más fuertes e influyentes del país, particularmente con el Frente Sandinista, ahora como partido de oposición.  Dado que en la mayoría de los casos el resultado de las negociaciones no es del todo satisfactorio para llenar las expectativas de los actores involucrados y por el incumplimiento gubernamental, la sociedad nicaragüense se ve involucrada en conflictos de orden bélico y de protestas populares. Se puede apreciar una brecha entre dos situaciones planteadas: por una parte la "mejoría económica que según el gobierno se ha alcanzado a partir de sus planes de estabilización y de sus políticas de reforma económica y por otro lado, la imposibilidad de canalizar institucionalmente la resistencia social a dichas medidas, lo que da lugar a acciones colectivas y enfrentamientos violentos como medios de presión”.

Es en estas circunstancias que se replantea la actuación del aparato policial como instrumento represivo del Estado y se crea con ello un nuevo tipo de relación entre la institución y la población.   La actuación de la policía en contra de la población civil hace que paulatinamente se pierda los amplios niveles de comunicación alcanzados en la década anterior.  Desde los tiempos de la dictadura somocista no se veía a la Policía reprimiendo al pueblo y, en ese sentido, vemos como la redefinición de las funciones policiales ocasiona un impacto psicológico, aun dentro de las filas del cuerpo castrense - policial.

En la mayoría de los casos los actores de los enfrentamientos pertenecían a una misma corriente política, la policía misma se plantea la disyuntiva de sí obedecer a las autoridades constituidas o apoyar a la población en sus protestas no impidiéndolas, siguiendo la consigna de "gobernar desde abajo" planteada por el FSLN al perder las elecciones.  Los principales conflictos de esta etapa giran alrededor de:

1)
Recortes  en el sector estatal;

2)
Concertación económica y social y privatización;

3)
Asignación presupuestaria a las universidades y

4)
Problemas en el sector de transporte.

El débil marco jurídico establecido para el Ministerio del Interior en la década Sandinista permitió que la policía fuera el punto flaco en las negociaciones del traspaso de gobierno, de esta manera accedieron al mando cuadros civiles afines al nuevo gobierno, lo que paulatinamente fue minando su carácter  popular.

Posteriormente, se da la creación de brigadas especiales de antimotines, equipadas y entrenadas para reprimir al pueblo en sus protestas, con ello se termina de ahondar la brecha entre la institución y la población.

El país atraviesa una profunda crisis social, económica y moral; aproximadamente el 60% de la población económicamente activa se encuentra en el desempleo, la corrupción alcanza casi todas las esferas de la sociedad y del Gobierno; el aparato judicial aplica leves que son ya obsoletas y con procedimientos arcaicos que restan agilidad a los procesos, todo ello genera una percepción de indefensión o impunidad. Del mismo modo, el franco deterioro de la situación económica de la población nicaragüense, permite el aumento progresivo de los hechos delictivos. 

Durante 1994, el 85%, de los delincuentes eran primarios, esto viene a confirmar las afirmaciones vertidas. Es evidente la amenaza de que las acciones criminales continúen creciendo, tanto en cantidad como en peligrosidad. 

5.2
Marco Jurídico.

Al asumir el poder el gobierno electo el 25 de febrero de 1990, es emitido en el mes de mayo de ese mismo año el Decreto Ley creador de los Ministerios del Estado que cambia el nombre al MINT (Ministerio del Interior) y le transforma en MINGOB (Ministerio de Gobernación); esta institución mantiene las funciones de la policía, mismas que se detallan en la Ley Orgánica de dicho Ministerio, en el Decreto 64-90 del 4 de diciembre de 1990, en donde se le da las atribuciones de orden público y la atención de la policía al Ministerio de Gobernación, siendo ministro el Ingeniero Carlos Hurtado.

La Ley de Funciones de La Policía en materia de auxilio judicial (Ley 144), promulgada en el mes de febrero de 1992, cuando se constituye el reconocimiento del Estado a la Policía y sus funciones, debido al alcance profesional que ha experimentado profesionalmente.  La emisión del Decreto 45-92: Ley Orgánica de la Policía Nacional, permitió iniciar la normativa de sus funciones internas, en favor de su estabilidad y legitimación ante todos los niveles de la sociedad y a nivel internacional.

Según el Decreto 45-92: "La Policía Nacional es una Institución armada de naturaleza civil y profesional”.   Su estructuración y organización son de naturaleza jerárquica y su funcionamiento se rige por la más estricta disciplina y observancia de las Leyes. Se crea una nueva falta de policía con el Decreto ley # 390, sobre la prohibición de colocar propaganda política en sitios públicos.

La policía ejercerá sus funciones en todo el territorio nacional, con sus correspondientes especialidades policiales y mediante sus estructuras, cuadros y personal adecuado para el eficaz cumplimiento al presente Decreto.

Por requerimientos de la policía, ante el incremento de los delitos de orden sexual y el narcotráfico, la Asamblea Nacional emitió en 1992 y 1994, reformas al Código Penal y aprobó la Ley de Estupefacientes, Psicotropicos y otras sustancias controladas.

Con las reformas que ha sufrido el código de instrucción criminal, (en 1993 se reestructura La policía nacional y se crean reformas, se estableció el Tribunal de Jurado, Arto. 6, ley # 164, Arto. 23, Código de Instrucción Criminal, y en la ley #228 emitida en la Gaceta # 102 del 28 de agosto de 1996, en el Arto. 21 se establece el marco teórico, el capitulo VIII de la Ley y capitulo IV, sección II, Arto. 56 al 65 del Reglamento, establece el que hacer policial de investigaciones criminales en la ley 144, en toda la ley, dada que esta es la ley rector en materia de auxilio judicial en la policía. En el reglamento de policía, Arto. 20 y 21 establece lo que es el amparo policial, ante amenazas de situaciones de hecho y el procedimientos administrativo y del # 550 en adelante las faltas de policía.

Las reformas constitucionales de 1995, (Ley 192) incluyen la siguiente definición:

De la Defensa Nacional. Arto 97: La Policía Nacional es un cuerpo armado de naturaleza civil. Tiene por misión garantizar el orden interno, la seguridad de los ciudadanos, la prevención y persecución del delito y los demás que señale la ley.  La Policía Nacional es profesional, apolítica, apartidista, obediente y no deliberante.

La Policía Nacional se regirá en estricto apego a la Constitución Política, a la que guardará respeto y obediencia.  Estará sometido a la autoridad civil que ejercerá el Presidente de la República a través del Ministerio correspondiente.  Dentro de sus funciones, la Policía Nacional auxiliará al Poder Jurisdiccional.  La organización interna de la Policía Nacional se fundamenta en “la jerarquía y disciplina de sus mandos".

El 19 de julio de 1990, la Asamblea Nacional ha aprobado la Ley de la Policía Nacional; en dicha ley se establece, una vez mas, la subordinación de la policía al poder civil.  En esta ley se regula de manera coherente y ordenada su naturaleza institucional, funciones, régimen Jurídico, principios básicos de actuación, estructura orgánica, competencia, responsabilidad, régimen disciplinario, jerarquía de mandos, escalafón, nombramientos, permanencia, rotación, bajas, retiros, jubilación, pensión y el juzgamiento a los miembros que violen las leyes.  Su puesta en vigor amplió e hizo más explícitas sus funciones y facultades en apego al espíritu de la Constitución Política.

Ley 228, Ley de la Policía  Nacional.

Con la puesta en vigencia de esta ley se continua el avance en cuanto al desarrollo cualitativo de la Institución Policial.  Dada su importancia hemos decidido hacer un breve análisis de su texto en comparación con lo anteriormente establecido.

En primer lugar, se establece una policía como cuerpo armado de naturaleza civil, profesional, apolítico, apartidista y no deliberante; es el único cuerpo policial del país y tiene por misión:  "proteger la vida, la integridad, la seguridad de las personas y el libre ejercicio de los derechos y libertades de los ciudadanos; asimismo es responsable de la prevención y persecución del delito, la preservación del orden público y social interno, velar por el respeto y preservación de los bienes propiedad del Estado y de los particulares, brindar el auxilio necesario al Poder Judicial y a otras autoridades que lo requieran conforme a la ley para el cumplimiento de sus funciones" 

Los principios fundamentales de actuación que se recogen en su Capitulo III son, en esencia, los mismos contenidos en su predecesor Decreto 45-92.  En cuanto a la Estructura Orgánica, es apreciable el establecimiento de un Inspector General dentro de La Jefatura Nacional, cuyas atribuciones son entre otras la supervisión a las distintas dependencias y la recepción e investigación de quejas en contra de los miembros de la policía.  Es también importante la inclusión de la Policía Voluntaria en esta nueva ley que le subordina a cada Unidad de Policía.

En el campo de los derechos profesionales de los Policías de Planta se alcanzan logros tan relevantes como:

1)
Seguro de vida;

2)
Proyectos de vivienda y

3)
Pensión complementaria en caso de fallecimiento en cumplimiento del deber.

En lo que respecta a la jerarquía policial y la imposición de grados policiales, se realizaron cambios mas que todo en cuanto a la denominación del grado.

Según esta ley un policía puede ser procesado en los Tribunales Civiles, cuando cometiere delitos perseguibles de oficio.  Se ordena la creación de Comisarlas de la Mujer y la Niñez supeditadas a la Especialidad de Investigaciones Criminales para apoyar y atender de manera mas especializada a las mujeres, niños y más víctimas de agresión física, psicológica o sexual. 

En general, podemos ver que la nueva Ley de Policía norma de una manera coherente y ordenada la naturaleza institucional, funciones y demás aspectos que atañen a la Policía Nacional.  Amplia y hace más explícitas las funciones, facultades y actuación policial ya que es acorde al espíritu de la Constitución Política y recoge los principios admitidos en los convenios internacionales.

Los términos que se fijan en cuanto a Seguridad Social de sus miembros posibilitan un ulterior desarrollo de la institución al igual que el establecimiento de la carrera policial. 

Destacan como derechos de los miembros de La Policía Nacional una remuneración justa, preparación personal, seguro de vida, transporte terrestre gratuito en medios colectivos, opción a programas de vivienda y a centros de recreación y comisariatos exclusivos, así como la incorporación del riesgo laboral como criterio para definir salarios. 

Se contempla priorizar, para garantía de pensión, a los caídos en cumplimiento del deber; asegura condiciones más favorables para la jubilación y la pensión por vejez, jubilación anticipada, menor edad para la pensión, prestaciones en base al último salario devengado, reintegro de apodes a la jubilación si el policía sale de la institución.

Todos estos beneficios de Seguridad Social y el reconocimiento económico que conllevan, junto con el establecimiento de la carrera policial nos permiten pensar en una estabilidad y progreso que no puede menos que redundar en el mejoramiento de las condiciones de vida de los policías.   El hecho de que la Institución Policial posea un respaldo legal acorde con los requerimientos más modernos en su campo nos lleva a mostrarnos optimistas con su futuro.

Se puede afirmar que la policía va por buen camino hacia su total y absoluto reconocimiento como institución, sin embargo, creemos que aun falta mucho por recorrer en cuanto al restablecimiento de las relaciones con la población y en este sentido, depende mucho del Gobierno Central y de sus políticas económicas así como el evitar la represión desproporcionada a las manifestaciones populares y erradicar el fantasma de la corrupción que ronda todas las esferas de Gobierno y al que la policía no es inmune.

5.3
Aspecto Institucional.

Según el Decreto 45-92, la estructura funcional de la Policía Nacional se organiza de la siguiente manera:

           I.
Jefatura

a) Director General

b) Sub Directores Generales

c) Inspector General.

II.


Especialidades Nacionales

a) Investigación Criminal

b) Criminalística

c) Seguridad Publica

d) Seguridad del Transito

e) Investigación Económica

f) Drogas

g) Protección y Seguridad Personal

h) Archivo y Registros Operativos

i) Academia de Policía

Ill.


Departamentos Territoriales

IV.


Apoyo


a)   Academia de Policía.


b)   Personal


c)   Administración General


d)   Secretarla Ejecutiva.

La especialidad del tránsito se estructura en cada departamento, según sus necesidades, de la siguiente manera:

1.
Jefatura,

2.
Regulación Operativa,

3.
Prevención Técnica,

4.
Educación Vial,

5.
Licencia de Conducir

6.
Registro de Vehículos,

7.
Accidentes de Transito,

8.
Servicios,

9.
Organos de Apoyo.

(Comentar sobre la jerarquía institucional antes expuesta y sobre otros aspectos institucionales )

Actualmente se ha trasladado esta especialidad a las unidades territoriales para descentralizar las funciones y darles mas agilidad.

 Trasladar esto de las debilidades al aspecto del diagnóstico al punto siguiente Otra de las debilidades de la policía ¿Cuál es la otra o cuales son las otras) la constituye el hecho de que solamente el 35.38%, de las fuerzas posee algún tipo de especialización técnica y profesional. También existe una gran limitante en el proceso de profesionalización en cuanto al nivel académico promedio de los policías y su clara diferenciación entre la zona del Pacifico y el resto del país; mientras en el Pacifico el 64% de las tuerzas tiene un nivel de secundarla, incluyendo un buen número de universitarios y profesionales graduados; en las regiones del Norte, Centro y Atlántico del país el 85% de los policías no supera el nivel de primaria, incluyendo un significativo número de alfabetizados. De esta manera, es muy difícil que se pueda acelerar el proceso de profesionalización de las fuerzas y lograr un desarrollo uniforme en el cuerpo policial. 

No existe una política de estímulos materiales y morales que incentiven al policía a elevar su nivel de rendimiento en las labores asignadas; los salarios en el año de 1996, oscilaban entre los 60 y 90 dólares mensuales, mas recientemente se ha programado el elevar el salario base de un policía de línea hasta el equivalente de 100 dólares mensuales; con todo y eso, es realmente un salario insignificante si se toman en cuenta los riesgos profesionales, el costo de la vida y las deficientes políticas de atención social que enfrentan los efectivos del cuerpo policial.  Otra de las limitantes que enfrenta la policía, es la falta de recursos humanos, dado que en la actualidad apenas se cumple el mínimo de la plantilla que se requiere para sus funciones, existiendo en la actualidad 15 policías por cada 10.000 habitantes, cuando las normas establecidas internacionalmente por las Naciones Unidas de 350 a 450, por policía y Nicaragua posee en la actualidad 725 habitantes por policía, con lo cual solo se cubre el 50% de la demanda en seguridad social, como ejemplo de otros países se conoce que 130 habitantes por policía, Sueca 525, habitantes por policía.

Aspectos Positivos el Diagnóstica Policial.

(Comentar de donde obtuvieron estos datos del diagnóstico y por qué lo mencionan)

· La valoración positiva de la población que considera que la Policía Nacional sería más eficiente si se le dotara de los recursos técnicos necesarios para el desarrollo de sus misiones.

· El reconocimiento de un amplio sector de la población que reconoce el papel que ha desempeñado la Policía Nacional en las condiciones complejas del país.

· La experiencia y estabilidad en los Jefes Superiores de la Policía Nacional permite un mayor y mejor dominio del trabajo policial.

· El incremento general del nivel académico de los miembros de La Policía Nacional, destacando que ello se debe más al esfuerzo propio de los compañeros que a una política dirigida de la institución.

· El proceso de integración regional que gradualmente se ha venido impulsando con mucho acierto ha permitido proyectar a la Policía Nacional y ha fortalecido la legitimidad de nuestra Institución.

Entre 1990 y 1994, la Policía pasó de contar con 8,000 efectivos a unos 6,000, de esta en los últimos años la cantidad de efectivos se ha visto reducida en mas de 25%, perdiendo madres con alta calificación profesional y experiencia obtenida en los 10 años, mientras en ese mismo período él numero de delitos ha aumentado en un 62.9%. En la actualidad, 1986 se cuenta con un anuario estadístico promedio de un policía de prevención por cada 2,218 habitantes, o sea, un policía por cada 61.05 Km2 enfrentando un promedio de 93.53 delitos por cada 10,000 habitantes.

La Policía Nacional de Nicaragua tiene una plantilla física de 6,191 policías (febrero de 1997), de las cuales 1,660 son mujeres (18.8% se organiza en el territorio nacional en 18 en los 17 departamentos del país y una zona especial central).

 Cada Delegación Departamental posee subordinadas Delegaciones Municipales de Policía, se dispone aproximadamente un policía por cada 679 habitantes, o un policía por cada 20.5 km2.  A nivel central de la policía nacional cuenta con especialidades nacionales y órganos de apoyo, que tienen un papel normador y ejecutivo en el área de su competencia.  Algunos de estas especialidades tiene estructuras o funcionarios homólogos a nivel de Delegaciones Departamentales o Municipales, subordinados jerárquicamente al Jefe de la Delegación correspondiente.

La cantidad de delitos ocurridos y conocidos por la policía en 1985, fue de 15,189 y en 1995 de 48,737, es decir, se visualiza un incremento de 3.2 veces, en este último año, el  índice delictivo demográfico por cada 10,000 habitantes fue de 188, con respecto a 49 casos de 1986.  Para 1996 se conocieron 54,761 delitos, lo que representó un incremento del 12.4% con respecto al año anterior.

El comportamiento de la ocurrencia delictiva presentó una tendencia ascendente desde 1984 hasta 1993, en 1994 y 1995, se observó un descenso del crecimiento del índice delictivo, que nuevamente se revertió en 1996. 

De 1982 a 1988, fue una etapa marcada por la prioridad de la defensa militar del país, ante la existencia del conflicto armado que obligó al retiro de fuerzas policiales de amplias zonas del campo, limitó el desarrollo institucional y se mantuvo un rasgo partidario dentro de la organización policial.

De 1989 a 1992, fue una etapa marcada por la desmovilización de la guerra, la firma de los acuerdos de paz, el desarrollo de elecciones generales en Nicaragua y la transición a un nuevo gobierno electo democráticamente (que igualmente pasó un proceso de reducción del estado), descentralización, privatización y reducción de los controles estatales.  La institución policial también realizó transformaciones internas (en 1990-1991 de 8,000 policías se redujo a 6,000 en Un 25%), además se proyecto reproducir mas adecuadamente el contexto político social existente. 

De 1992 a 1996 inclusive el 1997, es una etapa de fortalecimiento de la institución que comienza por la promulgación de un decreto ejecutivo que por primera vez define consistentemente el marco legal de la policía, con las reformas constitucionales de 1995, que incorpora claramente la definición y misión de la policía, en 1996, 28 de agosto Gaceta No.162 y su reglamento, se emite la Ley 228.  En esta etapa ha sido necesario igualmente promover el acercamiento con los diferentes sectores de la nación para fortalecer los vínculos mutuos que permitieran un consenso sobre los asuntos de seguridad y orden público; régimen especial que toma en cuenta la naturaleza de sus funciones cívicas y de protección, viene a consistir en la separación del cuerpo policial del ejército que se ha formado a raíz de la insurrección, la policía pasa a ser un ente nuevo y separado de institución militar.

En esa misma fecha se da la creación del Ministerio del Interior con la "Ley Creadora de los Ministerio del Estado", quien observará dentro de sus facultades la protección al orden público a ejercerse por la policía (Ley Orgánica del 20 de agosto de 1980).  Con el Decreto 559 del 3 de noviembre de 1980 "La Ley de Funciones de la Policía Sandinista" y sus reformas en el Decreto # 645 del 21 de febrero de 1981 y las del 3 de julio de 1984.   La policía cuenta entre sus facultades jurisdiccionales la de sancionar, además de las faltas, algunos delitos como el de drogas, abigeato, acaparamiento y especulación.

Es de considerar que desde 1979 hasta 1997 la policía nacional de Nicaragua ha pasado por varias etapas organizativas: 

· De 1979 a 1981, fue la etapa de creación y organización de la policía nacional, con un amplio tendido territorial, definición de las normas básicas de funcionamiento operativo y administrativo en un contexto de relativa paz después de la insurrección popular de 1979.  Se sentaron las bases de la primera organización netamente policial en Nicaragua con un fuerte vínculo a comunidad. 

· En 8 de noviembre de 1993, fue emitido el Decreto 49-93, referente al régimen de circulación de vehículos, el que consiste en la necesidad de actualizar las normas reguladoras del régimen de circulación de vehículos y la reglamentación de dichas normas con el Decreto 6244, con el decreto estipula a los usuarios de vehículos a su obligación de pago tributario, además faculta al Ministerio de Finanzas, Gobernación y Transporte a actuar coordinadamente para la aplicación de dicho decreto y reglamentos para el cambio de placas y circulación.

· En el siguiente año, se emite el Decreto # 13-94, por el Presidente de la República, promulgado en Managua a los 25 días del mes de marzo de 1994, el mencionado decreto consiste en la actualización de aranceles por servicios de tránsito, los cuales deben enterarse al Estado, siendo la institución policial la encargada de dar cumplimiento a dicho decreto.

· Asimismo con el Decreto # 14-94, emitido por el Presidente de la República del 25 de marzo de 1994, sobre la actualización de las multas por infracciones de tránsito, debido al incremento continuo de la accidentalidad de tránsito y sus negativas consecuencias, se aumentan de 34 a 42 artículos, en relación al Decreto # 0041 emitido en abril del mismo año.

No así, en el resto de Policías de Centroamérica existe una media alta en relación a Nicaragua, hasta marzo de 1996, los datos en la población policial, número de habitantes, Policías por cada 100,0000 habitantes es el siguiente: 
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- BELICE 850 1.253%
- COSTARICA 9703 1.3%

- ELSALVADOR 11584 1.498

- GUATEMALA 14.030 1.920

- HONDURAS 5385 1.0

- NICARAGUA 6242 1.710

- PANAMA 11625 1.226




*Dra. Julia Tamayo, Seminario: Violencia de Genero y Seguridad Democrática. Edificio Faustino Ruiz - DGPN 13-12-96.

La situación se plantea ilógica, ya que la población crece a un ritmo promedio de 4.2% anual, el delito 10 hace en un 12.58% aproximadamente y al mismo tiempo la plantilla policial se reduce en un 5% anual; el resultado de esa combinación mas la escasez de medios y técnica policial, será una muy poca capacidad de prevención delictiva por parte de la policía, fue en septiembre de 1992.

El proceso de sectorización (con 656 sectores) promovido a lo interno de la policía, se realizó tomando como punto de partida las posibilidades de la Policía Nacional y no un verdadero estudio técnico policial y es por ello que un Jefe de Sector cubre un promedio de 10,189 habitantes, 304.84 Km2 y 93.6 delitos; al analizar estas cifras vemos fácilmente el problema que enfrentan los Jefes de Sector en las zonas del Norte, Centro y Atlántico del país; por la dispersión de la población y por lo extenso del territorio.  Por ello, podemos considerar que tal sectorización constituye, mas bien, una debilidad estructural.

En 1990, se logra reactivar la Dirección de Seguridad Pública como una de las especialidades fundamentales en la prevención del delito y otros servicios a la comunidad.  Con esa reactivación se rescata el proyecto de la Policía Comunitaria, el cual pretende vincular a la población con los procesos de prevención y combate en contra de la actividad delictiva.  La idea surge a raíz del hermanamiento con la Policía de Florida y de la observación de las experiencias españolas en este tipo de sistemas.

A partir de 1992, se implemento el ejercicio de una Dirección Colegiada, esto permitió una participación mas activa de todos los niveles de mando.  Se inicio una labor de resectorización que culminó con la aprobación de una nueva división del país en 656 sectores, con el propósito de articular el trabajo con la comunidad y unidades primarias de atención, prevención y acción policial conjunta.  La creación en 1993, de las Comisarias de la mujer y la niñez con el apoyo de Organismos No Gubernamentales, se ha convertido en un programa estructural al constituirse en una instancia de prevención y servicios integrales a las mujeres y menores víctimas de agresión física y sexual.   Este es un programa novedoso en el ámbito nacional y Centroamericano.

Actualmente la Academia de Policía promueve  la aceptación del Consejo Nacional de Universidades paraque sea reconocido el grado de Licenciatura para sus egresados, lo que sería un gran avance en el intento por elevar el nivel de profesionalización de la Policía en general.

Conclusiones
El 25  de octubre de 1880, se promulgó el Reglamento de Policía (aun vigente en muchos de sus artículos), estableciéndose gran parte de sus funciones y procedimientos a seguir en la defensa del orden público y de la tranquilidad ciudadana. Este se caracterizó porque con el paso del tiempo, muchas de las regulaciones postuladas en el precitado reglamento cayeron en desuso por razones evidentes.

Sin embargo, las leyes, decretos y reglamentos desde 1880 hasta 1996, en las que se fundamenta la Institución Policial Nicaragüense no forman un todo coherente, ya que están dispersas en el tiempo y como resultado muchas de sus disposiciones son ya obsoletas, opuestas al desarrollo moderno de la sociedad nicaragüense.

Un avance cualitativo en este sentido, lo constituyo la Lev N0 228 de 1996, ya que al abordar el tema relacionado a la evolución, desarrollo e institucionalización del órgano policial, nos vemos obligados a reflexionar acerca de su relación con el régimen legal vigente en cada etapa, este se constituye en el marco de referencia de la actuación policial y en la garantía del cumplimiento de sus funciones entre la que se destaca como fundamental la protección y defensa de los derechos ciudadanos, esto como resultado del proceso de modernización que a nivel mundial han venido desarrollando los cuerpos policiales llegando a la comprensión de que su función es de servicio público dirigido a la protección de la comunidad.

Anteriormente se vinculaba la actuación policial al mantenimiento del orden establecido aun por encima del respeto de los derechos ciudadanos, sin embargo no se puede opinar categóricamente que en la teoría se haya ligado a la práctica, si podemos decir que sé esta tratando de cambiar el enfoque.

Es muy importante destacar que las funciones policiales era ejercida por la Guardia Nacional 1927-1979, y por ello, aún cuando existía el Reglamento de Policía, no es posible hablar de una institución en todo el sentido de la palabra.

(ELABORAR UNA SÍNTESIS DE LO EXPUESTO DESDE 1880 HASTA 1979, QUE HACE FALTA).

En 1979, después del triunfo de La Revolución Popular Sandinista, es promulgado el "Estatuto Fundamental de Derechos y Garantías" del 20 de julio de 1979, en el que literalmente expresa: " La Policía Nacional estará sujeta a un régimen especial que tome en cuenta la naturaleza de sus funciones cívicas y de protección a la ciudadanía.”

"El Régimen Especial" a que se hace referencia, viene a constituir en la separación del cuerpo policial del ejército que se ha formado a raíz de la insurrección, la policía pasa a ser un ente nuevo y separado de la institución militar.

En esa misma fecha se da la creación del Ministerio del Interior con la "Ley Creadora de los Ministerios del Estado", quien observara dentro de sus facultades la protección al Orden Publico a ejercerse por la Policía (Ley Orgánica del 20 de Agosto de 1980).

Con el Decreto 559 del 3 de Noviembre de 1980, "La Ley de Funciones de la Policía Sandinista" y sus reformas en el Decreto 648 del 21 de Febrero de 1981 y los del 3 de julio de 1984.  La policía cuenta entre sus facultades jurisdiccionales la de sancionar, además de las faltas, algunos delitos como el de dogas, abigeato, acaparamiento y especulación.

Es de considerar que desde 1979 hasta 1997, La Policía Nacional de Nicaragua ha pasado por varías etapas organizativas:

· De 1979 a 1981 fue la etapa de creación y organización de la Policía Nacional, con un amplio tendido territorial, definición de las normas básicas de funcionamiento operativo y administrativo, en un contexto de relativa paz después de la insurrección popular en 1979.

· Se sentaron las bases de la primera organización netamente policial en Nicaragua con un fuerte vínculo a la comunidad.

· De 1982 a 1988, fue una etapa marcada por la prioridad de la defensa militar del país, ante la existencia del conflicto armado que obligó el retiro de fuerzas policiales de amplias zonas del campo, limitó el desarrollo institucional y se mantuvo en rasgo partidario dentro de la organización policial.

· De 1989 a 1992, fue una etapa marcada por la desmovilización de la guerra, la firma de los acuerdos de paz el desarrollo de elecciones generales en Nicaragua y la transición a un nuevo gobierno electo democráticamente (que igualmente pasó un proceso de reducción del estado) descentralización, privatización y reducción de los controles estatales.  La Institución Policial también realizó transformaciones internas (en 1990 – 1992) de 8,000 policías se redujo a 6,000 en un 25%, además se proyecto reproducir mas adecuadamente el contexto político social existente.

· De 1992 a 1996, inclusive el 97 es una etapa de fortalecimiento de la institución que comienza por la promulgación de un Decreto Ejecutivo que por primera vez define consistentemente el Marco Legal de la Policía, con la Reforma Constitucional de 1995, que incorpora claramente la definición y misión de la policía, en 1996, 23 de agosto, Gaceta N0 162 y su Reglamento, se emite la Ley 228 y su Reglamento.

      En esta etapa ha sido necesario igualmente promover el acercamiento con los diferentes sectores de la nación para fortalecer los vínculos mutuos que permitieran un consenso sobre los asuntos de seguridad y orden público.

La policía es considerada como una Sub Estructura del Estado que la Constitución Política define “Como un cuerpo armado de naturaleza civil ". Tiene como misión organizar y garantizar el orden, la seguridad de los ciudadanos, la prevención y lo demás que le señale la Ley.

La Policía Nacional es profesional, apolítica, partidista, obediente y no deliberaste (año 97 de la Constitución Política), igualmente la Constitución define que la Policía Nacional esta sometida a la autoridad civil ejercida por el Presidente de la República a través del Ministro de Gobernación.

El 25 de octubre de 1880, se produjo el Reglamento de Policía aun vigente en mucho de sus artículos, estableciéndose gran parte de sus funciones y procedimientos a seguir en la defensa del orden público y la tranquilidad ciudadana.

Con el paso del tiempo mucha de las regulaciones postuladas en el precitado Reglamento cayeron en desuso por razones evidentes.

Sin embargo, las Leyes, Decretos y Reglamentos desde 1880 hasta 1997, en la que se fundamenta la Institución Policial Nicaragüense no forma un todo coherente, ya que están dispersas en el tiempo y como resultados muchas de esas disposiciones son ya obsoletas, opuestas al desarrollo moderno de la sociedad nicaragüense.

Al abordar el tema relacionado a la revolución, desarrollo e institucionalización del órgano policial, nos vemos obligado a reflexionar acerca de su relación con el régimen legal vigente en cada etapa, este se constituye en el marco de referencia de la actuación policial y en las garantías del cumplimiento de sus funciones, entre de las que destacan como misión fundamental la protección y defensa de los derechos ciudadanos, esto como resultado del proceso de modernización que a nivel mundial ha venido desarrollando los cuerpos policiales, ligando a la comprensión de que la función es de servicio público dirigido a la protección de la comunidad.

Anteriormente se vinculaba la actuación policial al mantenimiento del orden establecido, aun por encima del respeto al derecho de los ciudadanos, sin embargo no se puede opinar categóricamente que la teoría se haya ligada a la práctica, si podemos decir que se trata de cambiar el enfoque.

Es muy importante destacar, que las funciones policiales eran ejercida por la G.N y por ello aun, cuando existía el Reglamento de Policía, no es posible hablar de una institución en todo el sentido de la palabra.

En 1979, después del triunfo de la Revolución Popular Sandinista, es promulgado el "Estatuto Fundamental de Derecho y Garantías", del 20 de julio de 1979, en el que literalmente se expresa: " La policía nacional estará' sujeta a un régimen especial que tome en cuenta la naturaleza de sus funciones cívicas y de protección a la ciudadanía".

"El régimen especial" a que se hace referencia viene a constituir en la separación del cuerpo especial del ejército que se ha formado a raíz de la insurrección, la policía paso a ser un ente nuevo y separado de la institución militar.

En esa misma fecha, se da la creación del Ministerio del Interior, con la "Ley Creadora de los Ministerios del Estado ", que conservara dentro de sus facultades la protección del orden público a ejercerse por la policía (Ley Orgánica del 20 de agosto de 1980).

Con el Decreto 559 del 3 de noviembre de 1980, " La Ley de Funciones de la Policía Sandinista", en su reforma en el Decreto ó48 del 21 de febrero de 1984 y la del 3 de julio de 1984, la policía cuenta dentro de sus facultades jurisdiccionales la de sancionar además de las faltas, algunos delitos como droga, abigeato, acaparamiento y especulación.

Es de considerar que desde 1979 hasta 1997, La Policía Nacional de Nicaragua ha pasado por varias etapas organizativas:

· De 1979 a 1981, una etapa de creación y organización de la Policía Nacional, con un amplio tendido territorial, definición de las normas básicas de funcionamiento operativo y administrativo en un contexto de relativa paz después de la insurrección popular de 1979.  Se sentaron las bases de las primeras organización meramente Policial en Nicaragua con un fuerte vínculo a la comunidad.

· De 1982 a 1988, fue una etapa marcada por la prioridad de la defensa militar del país, ante la exigencia del conflicto armado que obligó el retiro de tuerzas policiales de amplias zonas del campo, limitó el desarrollo institucional y se mantuvo un rango partidario dentro de la Institución Policial.

· De 1989 a 1992, fue una etapa marcada por la desmovilización de la guerra, la firma de los acuerdos de paz, el desarrollo de las elecciones en Nicaragua y la transición de un nuevo gobierno electo democráticamente (que igualmente pasó un proceso de reducción del Estado) descentralizando, privatización y reducción de los controles estatales.

· La Institución Policial también realiza transformaciones internas (en 1990 a 1991, de 8,000 policías se redujo a 6,000 en un 25%), además se proyectó reproducir un adecuado contexto político social existente.

· De 1992 a 1996, inclusive el 97 fue una etapa de fortalecimiento de la institución que comienza por la promulgación de un Decreto Ejecutivo, que por primera vez define consistentemente el Marco de la Policía con la Reforma Constitucional de 1995, que incorpora claramente la definición y misión de la Policía, en 1996, 28 de Agosto, caseta N0 162 y su Reglamento, se emite la Ley N0 228 y su Reglamento.  En esta etapa, ha sido necesario igualmente promover el acercamiento con los diferentes sectores de la nación, para fortalecer los vínculos mutuos que permitieron un consenso sobre los asuntos de seguridad y orden público.

La Policía Nacional es considerada como una Sub Estructura del Estado, que la Constitución Política define como: “Un cuerpo armado de Naturaleza Civil?.  Tiene como misión organizar y garantizar el orden, la seguridad de los ciudadanos, la prevención y la persecución del delito y las demás que señale la Ley. 

La Policía Nacional es profesional, apolítica, apartidista, obediente y no deliberante (Arto. 97, Constitución Política).  Igualmente, la Carta Magna define que la Policía esta sometida a la autoridad civil, la que es ejercida por el Presidente de La República a través del Ministerio de Gobernación. 

Recomendaciones
Son fundamentales o necesarias las Reformas Legislativas que adecuen las Leyes Nacionales a la convención de los derechos ciudadanos.

Se debe trabajar en la aplicación de la justicia, a través de la defensoría en casos en que se vean niños (as) adolescentes en proceso judicial, cuando estén en conflicto con la Ley Penal.  También se requiere mejorar legislativamente, sobre todo en cuanto a las condiciones de trato y derechos procesales de los menores privados de libertad.

El órgano judicial requiere de una modernización en sus estructuras, en lo relacionado al desarrollo social y policial, para una correcta aplicación de las Leyes, sería deseable la creación de Tribunales Especiales para procesados.

Se requiere continuar trabajando dentro y fuera de la Policía Nacional, en el fortalecimiento de sus miembros a todos los niveles.

Es necesario incrementar la formación técnica y profesional, para mejorar la actuación policial con el profesionalismo que se requiere.

En el marco del trabajo policial, la Policía Nacional debe impulsar la realización de Foros de discusión, Simposios y Conferencias, etc., donde se debata con la sociedad civil, los principales problemas que atañen al quehacer policial y sensibilizar a la ciudadanía para que participe en la solución social de los delitos o de la criminalidad.

Se debe fortalecer la Base Jurídica de la Policía Nacional, efectuando estudios previa selección de los existente, al igual que las Leyes, Decretos y Reglamentos y elaborar anteproyectos de Leyes, en coordinación con el Poder Judicial, para elaborar las Normas Policiales, así como un Reglamento único y moderno. 

Efectuar una revisión de la plantilla de la Policía Nacional, para que la misma responda al desarrollo poblacional,  al incremento de los delitos y a la criminalidad priorizando las especialidades y departamentos policiales con situaciones críticas 
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DEDICATORIA

Los que han sembrado el camino a lo largo de estos 17 años de vida, los desvelos, las jornadas de trabajo interminables, el cumplimiento de tareas en muchas ocasiones, sin más recursos que la conciencia y la responsabilidad de sus miembros por llevarlos a cabo han dejado sus huellas en La Policía Nacional y nuestra sociedad.

A los 344 compañeros policías nicaragüenses que a lo largo de 17 años, de 1979 a 1996, dejaron su vida en diversas partes de nuestro país, a los 19 compañeros que en los últimos 4 años han quedado discapacitados por salvaguardar la vida ciudadana y el orden público, a nuestro pueblo, les rendimos desde este espacio, un sincero tributo, como fieles cumplidores para con la Patria: caídos en el cumplimiento del deber.

Igualmente en esta página de gloria y reconocimiento a quienes han pasado por nuestras filas, expresamos también nuestro homenaje, a quienes las han dirigido en estos 17 años
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� W.M.M.: Joven periodista caído en la lucha revolucionaria en la Barranca (Carazo, 1979).





� IIDH.Legislación Policial Centroamericana. San José, Costa Rica, 1996.


� Realmente son cuatro los que hemos encontrado:


Duarte, Marcio. Organización Técnica de la Policía. (Monografía) 1974. Carrera de Derecho.


Cuadra, Adán. Decretos, Leyes y Reglamentos de Policía. 1994. (Carrera deDerecho).


Fabri, Mirna. Los Niños Transgresores y la Policía. 1992. ( Carrera de Sociología, UCA)


Cuadra, Elvira. El Papel de la Policía en Conflictos de Orden Público. Añ..... 


� Título III del Reglamento, en el capítulo se habla de las atribuciones de la Policía Escolar, pero se refleja abierta su creación.


� En su Título V El Reglamento de Policía hace una aproximación a lo que se podría considerar una estructura policial, sin embargo, no es completamente claro por encontrarse toda la normativa dispersa en el reglamento mismo y porque expresamente se refiere a atribuciones. 





� Halftelmeyer Gratus, Historia de Managua, cuarta edición, data desde el siglo XVIII hasta hoy 1965.  Imprenta Nac., Managua, 30 de nov. De 1965.


� Cummins, Lejenne. – Don Quijote en Burro: Sandino y los Marines, Managua, Nueva Nicaragua. 1983.


� Millete, Richard. Guardianes de la Dinastía.  EDUCA, San José, 1979, p.61.


� Francisco Gaitán.  La Guardia Nacional de Nicaragua en sus 25 años de vida organizada.  Historia General del Ejército.  Sin publicación.  Managua, 1 de junio de 1952.


� La violencia expresada en las relaciones sociales y de poder expresar por parte de los Estados Unidos, no dio lugar a establecer un proceso de concertación aún en el seno de la clase dominante.  Esto aunado a la ausencia de una fuerza social que garantizara la consolidación de un poder central dio lugar a la ingobernabilidad que se expresó en guerras civiles.  Ver: Historia General de Centroamérica.  Tomo IV. Costa Rica, 1994. Pp. 248.  


� Richard Millet.  Op. Cit. Pp. 189.


� Lane A. Beaulac.  27 de julio de 1935.  Documentos Lane.


� La Noticia, 21 de junio de 1934.  Lane A Hull, 22 de junio de 1934.  Foreingn Relations, 1924 V.P.-556.


� Quintana, Julio C.  Homenaje al Amigo, al patriota y Martín, en Revista G.N. No. sep. 1977 – Managua, pág. 3.


� Chamorro Cardenal, Pedro Joaquín.  Estirper Sangriento:  Los Smoza. Ed. El Pez y la Serpiente, 4ta. Ed. 1978.


� Comandancia General de USMC.  Op. Cit  - pp. 33.


8 Según Carlos Cuadra Pasos en: Introducción a la Historia de la Guardia Nacional.   Revista Conservadora No. 11; agosto de 1961, ;..." Las dificultades surgidas entre la República de Centroamérica, después del último intento de unión, y que tuvieron a punto de resolverse por la guerra, terminaron con unas Conferencias centroamericanas celebradas en Washington el año 1923, patrocinadas y presididas por el Secretario de Estado Charles Evans  Hughes.  En ella se quiso remover todas las causas perturbadoras de la paz interior y exterior de las repúblicas de Istmo, y entre esas causas se consideró a los ejércitos mal organizados, como factores de disturbios.  El Gobierno Americano, probablemente con el propósito de incrementar su influencia en estos países, tenía el proyecto de suministrar de su ejército cuerpos de oficiales para que sirvieran de instructores y organizadores  de los países del Mar Caribe... Inspirados por esa doctrina los representantes de los cinco países celebraron, entre varios tratados, el año de 1923, la denominada Convención sobre Limitación de Armamento".





� Convención sobre Limitación de Armamentos.  1923.


� Ley Creadora de la Guardia Nacional.  23 de abril de 1925.


� Comandancia General de U.S.M.C. Reseña de la Organización y Operaciones de la Guardia Nacional de Nicaragua.  Revista Conservadora No. 25 de octubre, 1962.  Separata: pp 1-16. 


� Roberto Rea, Teniente Coronel U.S.M.C., Jefe Director G.N. de Nicaragua.


� Convenio de Tipitapa, más conocido como Pacto del Espino Negro. 1927.


� Convenio sobre la Guardia Nacional.  Carlos Cuadra Pasos-Dana G.  Munro.  22 de diciembre de 1927.


� La Gaceta No. 167.  Decreto Ejecutivo No. 54.  29 de julio de 1927.  Según los Juristas, este Decreto es una aberración jurídica por cuanto aparece publicado en La Gaceta el 29 de julio y fue emitido por el Presidente Adolfo Díaz y refrenado por el Ministro de Policía el día 30 de julio de 1927, o sea que fue publicado antes de su emisión.  Sobre este tema:  Véase: Denis Moncada Colindres.  Situación Jurídica de la Guardia Nacional de Nicaragua.  Monografía. UNAN.  Facultad de Ciencias Jurídicas y Sociales.  León. 1976.


� "Hernández Remigio José.  Dos partidos frente a frente ante la historia.  Managua, D.N., Nic. 1975, pág. 112 sin edición"


� Laínez Francisco, Terremoto 72, Ed. Unión de Cardoza y Cia. Ltda. 2da. Ed.


� Richard, Millete.  Guardianes de la Dinastía... EDUCA. San José, Costa Rica, 1979. Pág. 285.


� Siguen vigentes los decretos de 1938, 1942, 1944 y 1948 anteriormente señalados.


� Siguen vigentes los decretos de 1938, 1942, 1944 y 1948 anteriormente señalados.


� Ramírez Mercado, Sergio.  Surgimiento de la G.N.  Libro Las Armas del Futuro.  Sin ed. Pág. 61.


� Castellón Duarte, Mario.  Organización Técnica de la Policía.  Monografía para el Grado de Doctor en Derecho, UCA. 23 de julio de 1994.


� Revista Bocay.  MINT, agosto 3, 1979.  Managua, Nicaragua. Pág. 3.


� El Nuevo Diario. Periódico, Artículo: Opiniones.  Autor Edwin Sánchez rizo.  4 marzo de 1990.


� Estructuras y Misiones del MINT.


� Artículo 1, Ley 228: Ley de la Policía Nacional, Gaceta Diario Oficial No. 165. 28 de agosto de 1996.
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