www.monografias.com

Evolución del título dogmático en las  constituciones  españolas 
en los siglos XIX y XX

1. Introducción. Concepto de Constitución
2. Antecedentes históricos: fases del constitucionalismo
3. Preceptos de la parte dogmática en las Constituciones españolas de los siglos XIX y XX. Análisis de su articulado
4. La Constitución española de 1978. Estudio de los preceptos de la parte dogmática
5. Conclusión
6. Bibliografía
Introducción. Concepto de Constitución
A la pregunta de qué es una constitución  ya se ha respondido desde antiguo
; el concepto formal de constitución tal y como se concibe hoy en día, es un proceso que  “se propone afirmar la autonomía y la libertad del individuo frente al Estado, mediante el reconocimiento de unos derechos fundamentales de la persona humana... una división de poderes y una constitución que establezcan las normas a que ha de atenerse el poder público...”
. Podemos definir hoy a la Constitución tal y como lo hace SÁNCHEZ GOYANES como “un instrumento jurídico de limitación del poder, a una superley, que establece los derechos de los ciudadanos del Estado y que fija las garantías necesarias para asegurar su ejercicio, que determina la división clásica de los tres poderes y señala y organiza las instituciones en que se orientan y que, en fin, proclama los principios y las normas de actuación a tener en cuenta por los gobernantes”.

Hoy día asistimos al fenómeno de la universalidad de la Constitución escrita, aunque estas constituciones consuetudinarias como la inglesa. En todo caso y dejando a un lado la multitud de clasificaciones que pueden hacer de ellas, (por su volumen, por su reformabilidad, por su frente, por su ideología...) vamos a centrarnos en el estudio de las constituciones españolas.

En España han existido diversas constituciones, por lo que la inestabilidad constitucional es evidente hasta la llegada de la Constitución de 1978. Esta inestabilidad constitucional se debe según TOMÁS VILLARROYA a tres motivos: El primero es que varían los periodos en los que estuvieron vigentes 

(Ej. : La Constitución de 1812  fue derogada en 1814; restablecida en 1820, derogada en 1823, restaurada en 1836 y sustituida en 1837). En segundo lugar, los intentos de proyectos de constitución que no vieron la luz (1852, 1856, 1873) y por último, por “la situación política española en permanente convulsión, producía el temor y la sensación, también permanente, de que, en cualquier momento, una conjura palaciega, un pronunciamiento militar o un motín subversivo podían derrocar la constitución vigente o malograr el proyecto que se estuviese elaborando”
.

A lo largo de este trabajo, voy a analizar primero cada una de las constituciones, comenzando por el Estatuto de Bayona, que si bien no es una verdadera “constitución” merece atención por estar contenida en la fase preliminar que desembocó en el movimiento constitucional. En segundo lugar , analizaré los artículos de la parte dogmática de cada una de las constituciones, o más específicamente, sólo los que coinciden con los artículos del título I de la Constitución Española de 1978 y por último haré un breve estudio de la Constitución de 1978, centrándome en el título I y sus concordancias con el articulado de las constituciones anteriores. 

Pasamos, pues, a estudiar “las Fases del Constitucionalismo”.

Antecedentes históricos: fases del constitucionalismo
 La Constitución española de 1978 se inserta en un proceso1 en el que, con Jorge Esteban2, podemos distinguir distintas fases: Una fase preliminar, una de iniciación constitucional, fase de reafirmación constitucional, fase revolucionaria, fase de restauración, fase de constitución democrática y por último fase de Estado Nacionalista. En cada una de estas fases, como dice Jorge de Esteban, “- salvo en la tercera- asistimos al enfrentamiento dialéctico de dos constituciones que representan, cada una de ellas, bien la España progresista y moderna, bien la España tradicional y atrasada. Pero en cualquier caso, es verdad que de una forma u otra el movimiento pendular se mantuvo siempre dentro del contexto del régimen constitucional, salvo muy contadas ocasiones”.

II.1. FASE PRELIMINAR. EL ESTATUTO DE BAYONA.   

La crisis del Antiguo Régimen se patentiza en España en 1808. En marzo de ese año se produce el motín de Aranjuéz contra GODOY y el propio Rey Carlos IV. Este abdica en su hijo Fernando VII, pero antes de que su posición logre consolidarse, Napoleón les hace ir a Bayona y allí consigue su abdicación a favor de José Bonaparte, hermano del Emperador. 

Con la finalidad, tanto de legitimar su poder como de introducir en la estructura de la nación unos cambios que, después de la Revolución Burguesa triunfante en Francia, parecían imprescindibles, el Emperador convocó en Bayona una asamblea de “notables”3, compuesta por miembros del alto clero, grandes de España y destacadas personalidades (de las 150 convocadas, 50 por estamento, sólo acudieron 65, pertenecientes a la nobleza en su mayoría). La asamblea, como señala J. SOLÉ TURA y E. AJA, fue presidida por Azanza, redactada por un francés M. Esmerard y revisada por un Mariscal de Napoleón, J. Murat y por el mismo Emperador, y promulgado por su hermano José I, el 7 de julio de 1807.

El Estatuto de Bayona organizaba España como una monarquía hereditaria en que el monarca, José I, ocupaba el centro del poder político, pero con la obligación de respetar los derechos ciudadanos proclamados en su texto (libertad individual y de imprenta, Art. 39; habeas corpus, Art. 40; prohibición del  tormento, Art. 133; y de incomunicación de los presos, Art. 131; publicidad de los procesos, Art.106; y otras garantías procésales, Art. 127 y 128)5 ,la necesidad de contar, en ciertos casos, con la voluntad de las Cortes (Art. 82,84,85), y del Consejo de Estado (tit. VIII), lo cual representaba un paso hacia delante respecto al absolutismo hasta entonces vigente.

El Estatuto de Bayona, a pesar de no incluir para nada la soberanía nacional, ni asumir el principio de división de poderes, contenía planteamientos nuevos, que siguiendo a SOLE TURA, J. AJA, E.6 podemos decir que el citado documento “contiene los elementos de una reforma política y social, tendentes a desarrollar el comercio, disminuir las bases del poder de la nobleza y potenciar a la burguesía”.

Formalmente no puede considerarse una constitución puesto que no fue elaborada por los representantes de la Nación. Se trataba de una “Carta Orgada”7 (graciosa concesión del poder absoluto)8 y no de una “Constitución democrática” (surgida de la voluntad popular) que instituía una Monarquía limitada con unas Cortes estamentales. Sin embargo, tuvo un papel histórico 9 muy destacado en el nacimiento de nuestro constitucionalismo, siquiera fuera como revulsivo en cuya virtud sus detractores se plantearan la elaboración de una constitución “alternativa”, como fue la Constitución de 1812, que a continuación comentaré, y respecto de la cual, el Estatuto de Bayona, no fue tomado como modelo, pues los constituyentes de Cádiz se impiraron en la Constitución Francesa de 1779.

Tampoco el programa de reformas sociales que representaba pudo llegar a conseguir el resultado perseguido, al desencadenarse inmediatamente después ,la Guerra de la Independencia.

II.2. FASE DE INICIACIÓN CONSTITUCIONAL: LA CONSTITUCIÓN DE CÁDIZ DE 1812;  EL ESTATUTO REAL DE 1834.

II.2.1. LA CONSTITUCIÓN DE CÁDIZ DE 1812.

La Constitución gaditana, según DE ESTEBAN10 “supuso el motivo fundamental del nacimiento del liberalismo español y, en algunos casos, del liberalismo europeo. Su influencia, como es sabido, se extendería por toda Europa y América latina”.

Como observa SOLÉ TURA11, el movimiento popular que lucha por la independencia tiene en su cabeza dos direcciones distintas: La mayor parte del clero y la nobleza busca la vuelta a la situación absolutista anterior. En cambio, los sectores liberales e ilustrados que participan en la lucha por la independencia ven en la guerra la oportunidad de realizar unas reformas largamente deseadas.

Tras los fracasos militares de 1810 la Junta Central (que representaba a las distintas Juntas Provinciales) cede la dirección que ejercía a una regencia de cinco personas, “que12 debían llenar el vacío de poder existente, realizando reformas políticas y militares y representando  una alternativa política coherente frente a la propaganda reformista de José I”.


Las Cortes se reúnen en Cádiz, ante el acoso francés, pues prácticamente todo el territorio español se hallaba ocupado. Acudieron representantes elegidos por todos los españoles varones mayores de veinticinco años13 , y  proceden a la elaboración de un texto constitucional que aprueban en marzo de 1812. 

          Los principales problemas que se debaten son: La soberanía (Art.. 3), la abolición de los servicios jurisdiccionales (Art. 2) y la abolición de la Inquisición. Los parlamentarios del momento14 (ARGÜELLES, CAMPAGNY, ESPIGA, INGUANZO, TORRES...) se debaten intentando llegar a un consenso, pues no hay que olvidar que se dividían en dos sectores: liberales y absolutistas.


De entrada, la Constitución de 1812, reconoce el principio de SOBERANÍA NACIONAL que ya había sido reconocido en el Decreto de 24 de septiembre de 1810, precedente inmediato de la norma constitucional.15 


La lucha dialéctica en torno al principio de soberanía queda patentizada en las Actas de las Cortes de Cádiz16, donde MUÑOZ TORRERO destaca  en su ponencia , de la manera siguiente: “Un Estado se llama libre cuando es dueño de sí mismo y tiene el derecho de hacer sus propias leyes, sin que se le pueda precisar a obedecer sino a aquellas que haya consentido... En cuanto al ejercicio de este supremo derecho o soberanía ya se previene en el capítulo tercero del título segundo que la potestad de hacer las leyes reside en las Cortes con el Rey, y en éste sólo la de hacerlas ejecutar...” El debate de la soberanía puede decirse que “ocupa todo el siglo pasado”17. Sin embargo, el resto del articulado, como señala TIERNO GALVÁN18 se aprobó sin grandes discusiones:

           “puede incluso decirse que con prisas. El bloque liberal, dueño de la situación, que disponía de las mejores cabezas y contaba con el aliento de la opinión pública y una voluntad y tenacidad en el trabajo realmente inaudita, “pasaba” los artículos, a veces con la simple lectura”.


En su parte dogmática (que no forma un conjunto sistemático, sino que aparece dispersa a lo largo de su articulado) se reconocen los derechos ciudadanos más típicamente liberales. La libertad civil (Art. 4) y la propiedad (Art. 4), la igualdad jurídica, la inviolabilidad de domicilio, la libertad de imprenta, sufragio y educación elemental (Art. 366).


La parte orgánica reconoce el principio de la división de poderes, siguiendo el mandato que difundió el Art. 16 de la “Declaración des droits del´homme et des citayannes”  de 178919. Y así, en este sentido:

· Las Cortes se configuran como la institución central del nuevo régimen, en la medida que representan la voluntad popular (título III)y representan el poder legislativo .

· El poder ejecutivo corresponde al Rey , que ha de compartirlo con sus ministros , por lo que no serian válidos los actos del rey que no fueran refrendados por ellos (título IV), siendo, el  Consejo de Estado , el primer órgano consultivo del Rey (Capítulo VII, título IV).    

·  En tercer lugar, la Constitución reconoce como tercer poder ,a los Tribunales de Justicia (tit. V). La competencia absoluta en la administración de justicia comprende a los Tribunales. Ni las Cortes ni el Rey podrán ejercer en ningún caso las funciones judiciales (Art. 242), avocar causas pendientes, ni mandar abrir los juicios fenecidos (Art. 243). Los tribunales no podrán ejercer otras funciones que las de juzgar y hacer que se ejecute lo juzgado (Art. 245). Tampoco podrán suspender la ejecución de las leyes, ni hacer reglamento alguno para la administración de justicia (Art. 246).  Al mismo tiempo ,se establecen códigos únicos en materia civil y criminal (Art. 258). 


Otros títulos de la Constitución contemplan la organización de la Administración Provincial y local (título VI);  la Hacienda Pública (título VII); el ejército (título VIII), creando la Milicia Nacional permanente, de tierra y de mar (Art. 356) y creando la obligatoriedad del servicio militar (Art. 361); y la instrucción pública (título IX). El último título está dedicado a la observancia y reforma de la Constitución (título X) y establece que hasta pasados ocho años no se podrá proponer alteración, adicción ni reforma en ninguno de sus artículos y “entonces20 debía hacerse con procedimientos tan rigurosos que debe calificarse al texto de “superrígido”.21

La Constitución de 1812 tuvo una vigencia de poco más de dos años, pero ejerció una notable influencia moral en el movimiento constitucional del siglo XIX, hasta el punto de convertirse en “el símbolo liberal por excelencia, en el estandarte de los constitucionalistas frente a los absolutistas, así como el instrumento taumatúrgico que había de resolver los problemas seculares de España” 22. 

                  Fue derogada en 1814, días después de volver a España Fernando VII23, impuesta en 182024 tras el pronunciamiento de Riego en Cabezas de San Juan; de nuevo derogada en 1823 por las fuerzas absolutistas; restaurada en 1836, después del motín de la Granja, restituida finalmente por la Constitución de 1837. Su influencia va a rebasar nuestras fronteras, pues no solo influye en los países de nuestro entorno como Portugal el Italia, “sino también en los países hispanos de América a medida que accedían a su independencia y se organizaban como repúblicas”.24 bis
II.2.2. EL ESTATUTO REAL DE 1834

Siguiendo a SOLÉ TURA, tres son los factores que permiten a  las tropas españolas expulsar a las francesas, cuales son la guerra de guernillas, la alianza con Inglaterra y la derrota de Napoleón en Rusia. Fernando VII25, tras el Tratado de Banleçay regresa a España, deroga la Constitución de 1812 y todas las disposiciones dictadas en su desarrollo, restableciéndose las del Antiguo Régimen, si bien bajo la promesa de redactar una nueva Constitución. Sin embargo el mencionado texto no se publicaría hasta el 10 de abril de 1834, habiendo fallecido ya el monarca, siendo heredera su hija Isabel II y regente su madre María Cristina.

Por necesidades coyunturales la reina regente María Cristina se apoyó en los liberales. En 1834 nombra jefe del  gobierno a Martínez de la  Rosa, que junto  a Javier de Burgos 26, promoverán la redacción de un nuevo texto constitucional , el Estatuto Real, que surge en forma de Carta Otorgada27,  posee 50 artículos divididos en cinco títulos, cuya finalidad fue constituir dos cámaras:  Una el estamento de próceres, elegidos por el Rey entre la aristocracia   y los altos dignatarios de la Iglesia y del Estado y otra el estamento de Procuradores, elegidos mediante sufragio censitario, elegidos entre súbditos con reconocidas condiciones  económicas . No dice nada sobre la soberanía, pero de su lectura , es evidente , que recae en el monarca; carece de poderes legislativos, por lo que parece que las Cortes se reducían  a ser un órgano de colaboración en el monarca.  

II.3. FASE DE REAFIRMACIÓN COSTITUCIONAL, LA COSTITUCIÓN DE 19837, LA COSTITUCION DE 1845.

                        II.3.1. LA COSTITUCIÓN DE 1837.


La Constitución de 1837, preámbulo: “Doña Isabel por la gracia de Dios y la  constitución de la Monarquía española, Reina de las Españas... a todo los que las presentes vierén  entendieren, sabed: Que las Cortes generales han decretado y sacrificado, y Nos dé coformidad aceptoda lo siguiente: Siendo la voluntad de la nación revisar, en uso de su soberanía, la Constitución política promulgada en Cádiz de la Monarquía Española.”28
            El sistema instaurado por el Estatuto Real se mantuvo en vigor  hasta el verano de 1836,estando la situación social muy debilitada debido al estado económico del momento, imponiendo los sargentos de la Granja (donde veraneaba la reina regente) el restablecimiento de la Constitución de 1812:

         “Como Reina Gobernadora de España , ordeno y mando que se publique la Constitución de 1812 ,en el ínterin que reunida la Nación en Cortes , manifieste expresamente su voluntad o é otra Constitución conforme a las necesidades de la misma . En San Idelfonso , a trece de agosto de mil ochocientos treinta y seis . Yo la reina gobernadora”

                          Una vez convocadas las Cortes constituyentes nació la Constitución de 1837.

la idea directriz, como dice SOLÉTURA28.2, fue encontrar un término medio  entre la Constitución de Cádiz y Estatuto Real, de forma que fuera aceptadas por progresistas  y moderados. 


Se trata de un texto mediatriz entre el texto gaditano y el Estatuto Real, pues si bien mantenía la declaración de soberanía nacional y el principio de división de poderes, no se ofrece con el rigor que en la de Cádiz, poniéndose en tela de juicio su independencia. 

           En cuanto a su estructura ,Consta de 77 artículos divididos en trece títulos, relatándose  en su titulo primero los derechos y libertades de los ciudadanos entre los que figuran el reconocimiento de la libertad de imprenta (Art. 2) 28.3,el derecho de petición a las cortes y al Rey (art3), la unidad de fuero en los juicios civiles y criminales (art4), la admisión a cargo público según méritos y capacidad (atr5), la libertad personal y la suspensión de derechos sólo por ley (art8), así como la protección a la propiedad privada (art10). No proclama la confesionalidad del Estado, limitándose a observar la obligación de mantener el culto a la religión por los españoles (Art. 11).


En cuanto a la organización de las Cortes ,las cámaras se hacen bipolares, dividiéndose en congreso y senado (Art. 13), con la concesión de mayores poderes al Rey ( Título VI, Art. 44 al 49) y con el cambio del sistema electoral (títulos III y IV). A sí mismo diferenciándose de la Constitución de 1812, concede al Rey la potestad de disolución de las Cortes (art26) y la facultad de nombrar y separar libremente  a sus ministros (Art. 47.10)29 .


En el título X hace referencia al” Poder judicial” 30( por primera vez en cuanto a su denominación literal), así como las garantías de responsabilidad (Art. 67), independencia, inmovilidad (Art. 63 y 66) y de juez natural o predeterminado por la ley (Art. 63 y 64). La aprobación del presupuesto debe ser anual (Art. 72, título XII). Para la Organización de ayuntamientos y diputaciones se remite su desarrollo a una ley posterior (Art. 71, título XI).


Como dice SOLÉ TURA y a modo de conclusión “La moción de censura no estaba recogida expresamente en la Constitución, pero se podía incorporar por vía consuetudinaria dada la práctica europea de la época... Sin embargo no llegó a consolidarse un régimen semejante como veremos aun, los jefes de Estado que tuvo la Constitución del 37, tanto Mª Cristina como Espartero, no supieron o no quisieron desempeñar el papel de árbitros y conceder la formación del gobierno al grupo mayoritario en las Cortes, sino que optaron por entregar la dirección a sus políticos favoritos para que formaran falsas mayorías parlamentarias”31.

     II.3.2.    LA CONSTITUCIÓN DE 1845.


En 1836 comienzan a sentirse los primeros impulsos para el asentamiento del capitalismo en España; la desamortización de Mendizábal, llevada a cabo por diversas disposiciones de 1836 y 1837, el incremento industrial del País Vasco y Cataluña influyeron de forma notable en este proceso, así como desgaste económico dejado por la pérdida de las colonias y la interminable guerra carlista. Las tensiones entre moderados y progresistas se saldan en 1840 a favor de estos últimos que imponen la renuncia de la Reina Regente a favor de Espartero, prestigioso general ganador de la guerra Carlista. No obstante el General es derribado estableciéndose un gobierno provisional en el verano de 1843 que disuelve el senado, proclama la mayoría de edad de Isabel II, aún contra el mandato constitucional que establecía la mayor edad a los catorce años (Art. 56 C.E/1937) y convocan nuevas cortes para reformar la Constitución.


El texto resultante sería la Constitución de 1845, que consta de 13 títulos y un título de 80 artículos, y en cuyo preámbulo, a diferencia de la de 1837 en el que la Reina Regente aceptaba la Constitución que las Cortes habían decretado y sancionado, reconociendo el principio de Soberanía Nacional, en este texto  aparece como impulsora32 del cambio constitucional que  las Cortes se limitaban a aceptar. 

          Con ello y como veremos a continuación ,no puede considerarse la constitución de 1845 como una simple reforma de la anterior, o en palabras de DE ESTEBAN, J.: 

               “Se redacta, pues, un nuevo texto que a primera vista parece seguir casi al pie de la letra lo expuesto en el de 1837. Sin embargo, los puntos de identidad progresistas de aquel se sustituyen por otros de signo conservador.” 

         En la parte dogmática se reconocen prácticamente los mismos derechos que en la anterior, pero remitiendo su concreta regulación a un desarrollo legislativo posterior (Art. 1,2,3,7,8 y 9 CE/1945), que resultó fuertemente restrictivo. Se proclama asimismo la confesionalidad del Estado (Art. 11)


En la parte orgánica destacan el aumento de poderes del Rey (Título VI, Art. 45 y 46), y la concepción del senado que al componerse de un número ilimitado y vitalicio de miembros (Art. 15 y 17), nombrados por Decreto (Art. 16), pone freno a cualquier intento reformista.


La Constitución de 1845, según SOLÉ TURA estructura el Estado y la sociedad con un espíritu moderado:

             “Sus instituciones esenciales serán mantenidas por la Restauración en el último cuarto de siglo y primero del siguiente, y los breves periodos revolucionarios de 1854-56 y 1868-73, aunque establecen otras instituciones políticas, no llegan a consolidarse”.34
II.4. FASE REVOLUCIONARIA: LA CONSTITUCIÓN DE 1869; EL PROYECTO DE CONSTITUCIÓN FEDERAL.

                   II.4.1.- LA CONSTITUCIÓN DE 1869


Antes de pasar a estudiar la Constitución de 1869, se hace necesario examinar las visitudes históricas que la enmarcan. Y así, aunque la Constitución de 1845 se mantendría vigente hasta 1869, su vida fue accidentada, sucediéndose entre 1843 a 1869 gobiernos de marcado signo conservador, salvo la excepción del bienio progresista de 1854 a1856 en la que vuelve a presidir el General Espartero.

          En diciembre de 1852, presidiendo el Gobierno Bravo Murillo, se redacta un proyecto constitucional de signo ultra conservador, que de haber prosperado “habría producido un retorno al espíritu del Estatuto Real”,35 y cuya finalidad era legalizar el poder del ejecutivo de forma omnímoda. 

         Tras el pronunciamiento militar conocido como “la Vicalvarada” 36(30 de junio de 1854) el gobierno dimite e Isabel II, llama para formar nuevo gobierno al General Espartero. Al final del “bienio progresista”, se elaboró una nueva constitución que no llegaría a entrar en vigor, no obstante es interesante hacer un breve comentario acerca de la misma. Se trataba de un texto de origen popular, que atribuía a las Cortes la función de decretar y sancionar la Constitución y reconocía el principio de soberanía Nacional, admitía la tolerancia religiosa, suprimía la pena de muerte para delitos políticos, mantenía el sistema de dos cámaras, congreso y senado, equiparando ambas cámaras. La potestad reguladora corresponde a las Cortes con el Rey. El poder del Rey “viene a ser parecido al de la Constitución de 1837”37, recoge la independencia de los jueces y tribunales, “configura los ayuntamientos y diputaciones con amplia representabilidad, somete las materias hacendísticas a una estricta legalidad y constitucionaliza nuevamente la Milicia Nacional.


De esta época es el desarrollo máximo del capitalismo (auge de los ferrocarriles, industria textil, comercio colonial...) que, pese al mismo no fue acompañado de un mejoramiento de las condiciones de vida de las clases populares. Durante los últimos años de la década de los sesenta se asiste a una consolidación del movimiento sindical obrero, y a diversas revueltas campesinas de signo violento. Si a ello se une el exilio de las primeras personalidades políticas de la oposición se comprende que al producirse en otros años una importante crisis económica se dieron a la vez un notable número de condiciones objetivas para la revolución. Esta se desencadenó en septiembre de 1868 (17 de septiembre de 1868). Los generales Prim y Serrano y el almirante Topete y los políticas Sagasta y Ruiz Zorrilla habían sido los artificios de un movimiento revolucionario que puso fin a la monarquía de Isabel II, que se exilió a Francia38. La Corte huyó a Francia y el poder supremo se confió al general Serrano que convocó las Cortes constituyentes que elaboraron un nuevo texto constitucional que fue promulgado en 1869.39
La Constitución  de 1869, siguiendo a SOLÉ TURA40, puede considerarse la primera Constitución democrática de nueva historia. 

El texto, cuyo proyecto fue elaborado por una comisión presidida por Olózaga y  de la que formaban parte Ríos Rosas y Posada Herrera , se inspira en las constituciones anteriores en la parte ogánica40 bis, en las diez primeras enmiendas de la Constitución norteamericana, en el  common law inglés y en general en la Constitución  belga de 183141. 

Consta de un preámbulo ,112 artículos, divididos en once títulos, (el título tercero, e divide a su vez en tres secciones) y disposiciones transitorias y por su forma puede encuadrarse entre las rígidas, aunque su reforma es sencilla, siguiendo la tramitación que señalaba el Proyecto no promulgado de 1856.

La Constitución comienza en el título I con una declaración de derechos  de los españoles, que comprenden “ casi una tercera parte del total de artículos. Su regulación es minuciosa para impedir que puedan ser recortados por leyes posteriores, y contiene garantías importantes para su respeto.”42
Se reconocen los derechos a la libertad personal, frente a las detenciones arbitrarias (Art. 2 y 3), a la inviolabilidad del domicilio (Art. 5), libertad de residencia (Art. 6) y de circulación dentro y fuera del territorio nacional,  a la libertad de correspondencia (Art. 7), propiedad privada (Art. 13 y 14), a la libertad de expresión, reunión y asociación (Art. 17, 18 y 19), y a fundar y mantener establecimientos de instrucción y educación, (Art. 24), así como acceder a los cargos y empleos públicos según  los principios de mérito y capacidad (Art. 27). La cuestión religiosa también cambia, pues se da libertad para el ejercicio público o privado de cualquier otro culto, además  del católico, sin otras limitaciones que no sea la observancia de las reglas universales de la moral y del derecho, (Art. 21).

En materia de sufragio se adelantó a otros países europeos al establecer el derecho de sufragio  universal-masculino- para la elección de  Senadores, Diputados a Cortes, Diputados Provinciales  y Concejales.

La organización de los poderes públicos  va precedida de una fórmula general de clara influencia en el Art. 32 de la vigente Constitución  y es que se reconoce la soberanía nacional 43. 

Se establece , así mismo, la división de poderes: 

· El poder legislativo reside en las Cortes (Art. 34) ,divididas en congreso y senado (Art. 38).

· El ejecutivo recae en el Rey, cuyas facultades se hayan recogidas en los artículos 69, 73 y 75.

· El poder judicial  recae en los Tribunales (Art. 91 al 98, Título VII):
                 “La independencia 44   judicial había sido proclamada por casi todas las constituciones anteriores, pero la de 1869 es la primera en poner las medidas para corregirla, emancipando a los jueces de los designios gubernamentales a través  del sistema de oposición para el ingreso en la carrera judicial y la creación del Congreso de Estado para los traslados  y demás alteraciones que puedan afectarles. Se establece además el juicio  por jurados, y  la acción pública contra los jueces por delitos que cometieran en el ejercicio de  su cargo”.

         El resto de  los títulos, se ocupa de las Diputaciones Provinciales  y de los Ayuntamientos (Título VII, Art. 99); La Hacienda Pública y las Fuerzas Armadas (Titulo IX, Art. 100 al 107) y  prevé una reforma para el régimen de las provincias de Ultramar, que debería ser desarrollado por una ley (Título X, Art. 108 al 109).Por último, se refiere a la reforma de la Constitución, dentro del título XI, en el  sentido que nos hemos referido  anteriormente.(Arts. 110 al 112). 

II . 4 . 2 EL PROYECTO DDE CONSTITUCIÓN FEDERAL.

Como consecuencia de la constitución de 1869 se editaron leyes muy importantes: La Ley Electoral (1870), La Ley Orgánica del Poder Judicial  (1870), La Ley de Enjuiciamiento Criminal (1872) que regula el juicio por jurados, así como un Código Penal (1870)45 .

Sin embargo el sistema ideado por la Constitución de 1869, y desarrollado por las leyes mencionadas en los distintos campos, no llegó a considerarse por diversas causas entre las que destaca el inicio de la Guerra de Cuba y la Segunda Guerra Carlista, sin olvidar como dice Jorge DE ESTEBAN que la Constitución, que configura una monarquía parlamentaria, se aprobó sin que hubiera un monarca, por lo que la búsqueda de un Rey fue la primera batalla perdida. Y a sí Amado de Saboya, no pudo lograr una fórmula estable de gobierno, por lo que abdicó en febrero  de 1873, y las Cortes y el Senado, en sesión conjunta, proclamaron la República.

                 Durante la primera República, se elaboró un proyecto de Constitución pero que no llegó a promulgarse. El punto fundamental de la misma es su estructura federalista46, pues define a España como República Federal, integrada por diecisiete Estados, que  “se  daban su propia Constitución y que poseían órganos legislativos, ejecutivos y judiciales... se reconoce lógicamente la soberanía popular, se establece un amplio catálogo derechos y libertades y se marca el acento en la figura del presidente de la República que posee un poder diferente de los tres clásicos, esto es, el poder “relacional”, destinado a buscar el buen funcionamiento entre los distintos órganos del Estado... el significado principal del Proyecto es el de intentar por primera vez en España la solución constitucional del problema regional, rompiendo con el tradicional centralismo que no había logrado erradicar las aspiraciones de los diversos pueblos que integran España.”46 


Su estructura era la siguiente: un título preliminar, dieciocho títulos y un total de 117 artículos. 

         En palabras de SOLE TÚRA, y para concluir éste periodo : “su mayor valor se encuentra no tanto en la articulación de los poderes como en la idea misma de que la consolidación de la democracia exigía romper la constitución centralista creada por los moderados”.

I. 5 - FASE DE RESTAURACIÓN: LA CONSTITUCIÓN DE 1876

La I República, no pudo soportar las vicisitudes económicas y sociales del momento derivadas principalmente de las guerras cubanas, y carlistas y su entredicha “contradicción ”47ante el pensamiento político y lo que en verdad se materializaba, por lo que  en 1874 el general Paría, entró en las Cortes y procedió a su disolución.

El General Pavía  no consiguió que ninguno de  los grupos políticos mantuvieran una formula estable de gobierno, por lo que la inestabilidad político-económica-social se patentiza, iniciándose un régimen sostenido por los partidos constitucional y radical, bajo la presidencia del General Serrano y con carácter transitorio. 

En esta situación, Alfonso XII, exiliado en Inglaterra, se dirige al pueblo español ofreciéndose para gobernar bajo la formula de una monarquía liberal; aunque Cánovas, estudiaba la formula de “entronizar la monarquía de forma pacífica”47 y sin recurrir al ejército, el general Martínez Campos se anticipó, pronunciándose en Sagunto a favor de la monarquía. Pese a que el pronunciamiento fue débil, prosperó y en  mayo de 1875 Cánovas convoca en el senado  a todos los exparlamentarios  para debatir el nuevo sistema, (que son reducidas a nueve), a los que se les encomienda elaborar el proyecto de constitución.48 

La Constitución  de 1876 se estructura de la siguiente manera: un total de 89 artículos divididos en trece títulos, cada título se divide en artículos no presentando la división en capítulos ni en otras secciones.

En cuanto a su contenido y como apunta SOLÉ TURA, la  declaración  de derechos  contenida en el título I “mantenía49 una estructura exterior semejante a la de 1869, pero desconocía algunas recogidas en aquel texto, recortaba la extensión de días y remetía la regulación de los demás a leyes ordenarias posteriores, esta remisión comportó en la mayoría de las causas una sujeción de los derechos proclamados en la constitución al arbitrio de los gobernantes. Además, los derechos más importantes podían ser suspendidos en circunstancias especiales por medio de una Ley o por una decisión del gobierno si las cámaras no estaban reunidas”

Se elude la proclamación de la soberanía nacional a favor del principio según el cual la monarquía y las Cortes conjuntamente constituyen la base del poder.

· Las Cortes se componen de Congreso y Senado(Título II, III  y IV).El Congreso es elegido por sufragio directo de unitario (ART 27). El Senado está integrado por cuatro tipos de  Senadores (ART 20 y siguiente): por derecho propio, por designación real, por elección de las corporaciones y por elección de los  mayores constituyentes.

· El Rey (Título VI, VII y VIII) tiene iniciativa legislativa (ART 41) y derecho de veto sobre las iniciativas legislativas procedentes del Congreso o Senado, mantiene el poder ejecutivo, norma y deparan libremente a los Ministros, pero su poder sobre las Cortes es patente, pues estas pueden ser convocadas, suspendidas y devueltas por el Rey (ART 32).

· La justicia (Título IX) se administra en nombre de l Rey (ART 72)compartiendo los jueces la potestad de  aplicar las Leyes (ART 76), pero la organización de los juzgados y Tribunales y el estatuto de sus componentes se remite a lo que disponga la legislación ordenaría (ART 77, 78, 79 y 80).

Observa Jorge de Esteban que el sistema ideado por la Constitución de187650 funcionó más o menos discretamente, hasta los primeros años del siglo  XX. “Pero, a partir de esa fecha, y a pesar de algunas reformas importantes en el sistema electoral, no será capaz de digerir e su dinámica los graves problemas con que se enfréntale país: guerras de Cuba y Marruecos, intensificación del movimiento obrero  y campesino, movimientos regionales, rechazo del sistema por la clave intelectual, etc.

El último intento para superar la crisis de la monarquía tradicional, dentro de ella, será la Dictadura de Primo de Rivera, que nace en 1923, pero que a la larga tendrá un papel más de verdugo que e salvador. Durante este período de tiempo, que llega hasta1930 se suspendió el juego constitucional vigente, al mismo tiempo se intento configurar, de acuerdo con las ideas que ya comenzaban a apuntarse en Europa una nueva concepción del estado, de corte corporativo. Pero era ya tarde. Unas elecciones municipales, celebradas el 14 de abril de 1931, demostrarían la fortaleza de los republicanos en las grandes ciudades del país. En España se proclamó la II República”.



II . 6 – FASE DE CONSTITUCIÓN DEMOCRÁTICA. LA CONSTITUCIÓN DE 1931.


El artículo 1º proclama que  “España  es una República democrática de liabajadores de toda clase que se organiza en régimen de libertad y justicia. Los poderes de todos sus órganos emanan del pueblo. La República constituye un Estado integral, compatible con las autonomías de los Municipios y las Regiones “. Se trata de expresiones nuevas que no se corresponden con textos anteriores, pues la constitución de 1931, se presenta como un nuevo modelo, reconociendo derechos sociales y el derecho a la autonomía regional.51
           La nueva Constitución, por su sentido progresista, conectaba con textos españoles anteriores como la Constitución de 1812, 1869 y el proyecto de 1873; pero también y siguiendo una línea “más actual, se inspiraba en la Constitución de México de 1917,”52 en la Alemana de Weimar de 1919, en la Checoslovaca de 1920 y en la de la Unión de República Socialistas Soviéticas de 1924, “así como en las teorías  más sobresalientes el socialismo”.

En conexión con estas influencias, la Constitución del 31, clasifica los “Derechos y deberes de los Españoles” (Título II) en dos capítulos: el primero dedicado a las “garantías individuales y políticas” y el segundo a “la familia, economía y cultura”. Entre los segundos, se reconocen los más modernos  derechos  de contenido social y así las relaciones familiares estarán  presididas por los criterios de libertad  e igual dad (ART 43), la cultura es la atribución  esencial del  Estado (ART 44) respetando la libertad de los enseñantes, la economía y dentro  de este apartado reconoce el derecho al trabajo (ART 46) considerándolo como un derecho-obligación, reconociendo así mismo la propiedad privada de los medios  de producción a ciertos límites (ART 44  y 45 ).

El principal punto de discusión fue el relativo a la religión y los derechos en materia religiosos, especialmente los Art. 2, 25 y 27.53
Se estructura la presente  Constitución  en 9 títulos divididos en un total de 125 artículos y disposiciones  transitorias. La organización territorial del Estado se reúne en la formula del Estado integral,54 que viene a ser un intermedio entre unitario y federal (ART 13, 14, 18 y 19).

· El poder legislativo corresponde a las Cortes que ahora se forman por una sola Cámara  o Congreso de los diputados (ART 51, Título IV). 

·  El ejecutivo se comparte por el presidente de la República y el Presidente del Gobierno responden ante el Congreso, solidariamente de la política del Gobierno e individual mente de su propia gestión ministerial (titulo VI).

· Con relación al Poder Judicial , se proclama su independencia y la inamovilidad (ART 94). Se establece el principio de responsabilidad civil y  criminal de los jueces y magistrados (ART 99) y el derecho de los ciudadanos a ser indemnizados de los perjuicios causados por error judicial  (ART 106). La Constitución, siguiendo el modelo del gran jurista austriaco Hans Kelsel54 bis, crea un Tribunal de garantías Constitucionales encargado de vigilar por la constitucionalidad de las Leyes, de resolver los conflictos entre el Poder  Central y de los ciudadanos, (ART 100 y 101).

La Constitución dedica el título VIII a regular el funcionamiento de la Hacienda (ART 107 al 120) y en el último título, el IX regula las garantías y reformas de la Constitución.55
Con esta Constitución se cerraba el periodo constitucional que aconteció en el siglo XIX y principios del XX, que prescindiendo de hacer una valoración de puntos positivos y  de errores, diremos que la historia del constitucionalismo español, “terminaba, por el momento con el texto de 1931” 56, y las nuevas “ Leyes fundamentales” seguirán unos pasos muy distintos que “solo podrían ser situadas en unas coordenadas diferentes de las que hasta aquí han servido de fondo “.57
                                   II . 7 .  FASE DE ESTADO NACIONALISTA

El régimen republicano concluyó tras la guerra  Civil  y la victoria del  Sector  Nacionalista. El nuevo régimen trata de institucionalizarse dictando una serie de “Leyes  fundamentales” que intentaban  reproducir el modelo constitucional, bajo la formula de Constitución  abierta, formulando en algunas de ellas los derechos fundamentales de los ciudadanos (Fuero del trabajo de 9 marzo de 1945)y en otras  la organización básica de las instituciones del Estado (Ley  Constitutiva d e las Cortes Españolas de 17 de Julio de 1942, ley de Referéndum Nacional de 22 de octubre d 1945, Ley de Sucesión  a la  jefatura  del Estado de 26 de julio de 1947, Ley de Principios del movimiento Nacional de 17 de mayo de 1958 y Ley Orgánica de Estado de 10 enero de 1967.58
Sin embargo, no basta eso para calificar un Estado de constitucional, pues por un lado los derechos proclamados no van acompañados de técnicas eficaces para oponerlos a la acción del Estado y mucho menos a su frecuente desconocimiento por la legislación ordinaria que había de desarrollarlos. Por otro, el poder de Franco que “asume todos los poderes del nuevo Estado (Art. Del Decreto de 29 de septiembre de 1936) y que solo responde ante Dios y ante la Historia (Preámbulo de la ley de Principios del Movimiento Nacional de 17 de mayo de 1958). Y esto es así, pues aunque la ley Orgánica de 1967 proclame el principio de Soberanía Nacional, el Jefe del Estado, el General Franco, mantuvo la prerrogativa de dictar leyes del mismo rango que las emanadas en las Cortes, por lo que puede resumirse siguiendo a Jorge de Esteban que “el conjunto de estas leyes, tras la puesta al día que representó la Ley Orgánica del Estado, funcionó más o menos aparentemente hasta 1975, pero siempre encuadrando a un régimen autoritario, con claras limitaciones a la libertad sin partidos políticos y dentro de un Estado confesional y arcaico.”59
La muerte del general Francisco Franco el 20 de noviembre de 1975 ,hizo que se aplicase la ley de la sucesión al la Jefatura del Estado, proclamándose Rey de España a Juan Carlos I de Borbón. La ley de 4 de enero de 1977 para la Reforma Política, estableció el principio de supremacía de la ley (Art. 1) como expresión de la voluntad soberana del pueblo y, en consecuencia, proclamó el sistema de sufragio universal, y secreto para la elección de los miembros del congreso (Art. 3). La Ley de Reforma Política, aprovechó los mecanismos de modificación de las Leyes Fundamentales presentes en ellas mismas. En esto radica la originalidad del proceso constituyente que dio lugar a la Constitución de 1978. En él la instauración de un sistema democrático, el reconocimiento de derechos y deberes de todos los ciudadanos, se produjo aprovechando los propios mecanismos de reforma previstos en las anteriores leyes fundamentales.60
           Antes de pasar a estudiar el texto de 1978, vamos a hacer un estudio comparativo del título dogmático de cada una de las constituciones españolas, comparándolas con la actual, para después realizar un estudio pormenorizado del articulado del título dogmático de la Constitución de 1978.         

     Preceptos de la parte dogmática en las Constituciones españolas de los siglos XIX y XX. Análisis de su articulado
               El examen de cada una de las constituciones se iniciará desde el estudio de la de 1812 hasta la de 1931, comparando cada una con su antecesora y con la de 1978. Prescindimos del estudio al Estatuto de Bayona, pues como dice TOMAS VILLARROYA, al tener un origen afrancesado, ha dejado “una huella prácticamente nula en nuestro constitucionalismo y porque su vigencia resultó dudosísima y, en todo caso, muy limitada en el tiempo y espacio.”1

       El derecho constitucional clásico2, se articula sobre un doble postulado: Primero de ellos es el reconocimiento a favor de los individuos de una serie de derechos ejercitables frente al Estado, que representan ámbitos de libertad exentos a la libertad estatal, y el segundo postulado corresponde a la organización de las instituciones políticas desde la perspectiva de su carácter representativo y seguir el modelo, más o menos difuminado, de la separación de poderes.


      En consecuencia, en las Constituciones que siguen a dicho movimiento constitucional, se distinguen dos partes: una parte dogmática, que recoge el conjunto de derechos y libertades fundamentales de los ciudadanos y una parte orgánica, que se ocupa de la distribución de competencias y articulación entre los distintos poderes del Estado. 


    Pasamos a estudiar los artículos que componen la parte dogmática de las constituciones, aunque dentro de ellas vamos a estudiar concretamente los que coinciden con las recogidas en el  título I de la Constitución de 1978, dejando para otro momento, y dada la extensión del tema, los principios básicos de la organización política española que se desarrollan en el título preliminar.

III.1.   CONSTITUCIÓN DE 1812. ANÁLISIS COMPARATIVO CON EL TÍTULO PRIMERO DE LA CONSTITUCIÓN DE 1978.

            La constitución de 1812 desarrolla su articulado del modo siguiente :

· El artículo 4 de la misma se corresponde con el artículo 10 de la la Constitución de 1978 : “Los derechos de la persona deberán interpretarse conforme las Leyes “sabias y justas “,.Este artículo, que se promulga en 1812 no volverá a proclamarse hasta 1931 (art.7 C.E  de 1931 ).

                                                     *   Nacionalidad 

                        El artículo 5 de la C.E./1812 se corresponde con el artículo 11 de la C.E./1978., primero de los correspondientes al capítulo primero del título primero de la misma. En el artículo 5 de la C.E./1812 se dice que son españoles: todos los hombres libres nacidos y avecinados en los dominios de las Españas, y los hijos de éstos, los extranjeros que hayan obtenido de las Cortes Carta de Naturaleza, los que sin ella lleven diez años de vecindad ganada según la ley en cualquier pueblo de la Monarquía, y por último los libertos desde que adquieran la libertad de las Españas.

            En el mencionado artículo se hace referencia a la forma de adquisición de la nacionalidad española, y hay que ponerlo en relación con la situación social del momento en que todavía existía la condición de libertos en algunos pueblos de ultramar pertenecientes a la Corona Española.

               Actualmente , la adquisición, conservación y pérdida de la nacionalidad Española está reguladas en el Código Civil, en los artículos 17 y siguientes  modificado por las leyes 51/1982, del 13 de julio y 18/1990, de 17 de diciembre 3, y finalmente , por ley de 2 de noviembre de 1995.

                    Así mismo, en la C.E./1812 se regula la suspensión y pérdida de la nacionalidad  , pero ya dentro de los artículos  24 y 25 .

                                            *  Mayoría de edad.

                    No hace referencia la C.E. / 1812  a la mayoría de edad, pero según TAMAMES, la mayoría de edad antes de proclamarse la segunda República (1931), “era la misma que en el Derecho Romano: sólo a los veinticinco años se conseguía la plenitud de los derechos civiles y políticos”.4
                                      *derechos de los extranjeros .

                No  hace referencia la Constitución de 1812  a los derechos de los extranjeros (Art. 14, C.E./1978) 

                                          * Derecho a la vida

                Regula en el Art.. 303 la abolición del tormeto y los apremios pero no reconoce el derecho a la vida en el sentido del Art. 15 de la C.E. de 1978.

                                                                                             *  Religión 

              El artículo 12 de la C.E./1812 proclama que la Religión de la Nación Española es y será perpetuamente la católica, apostólica, romana, única verdadera. La Nación protege por leyes sabias y juntas y prohíbe el ejercicio de cualquier otra. El Texto de Cádiz reconoce a la religión católica como la “única verdadera” como resultado de “un compromiso entre liberales y absolutistas”,5 que aparece claro si comparamos la organización liberal del Estado que establece la Constitución ,con el reconocimiento total a los derechos de la religión católica, que fue el centro y punto importante de debate de  los absolutistas. En contrapartida el Art. 16 C.E./1978 consagra el principio de la libertad de creencias en una triple manifestación: ideológica, religiosa y de culto.. 

                                                                                   * Libertad personal 

         El derecho a la libertad personal aparece recogido en los artículos 287 a 293 de la C.E./1812, y así en el artículo 287 se reconoce el derecho de ser informado del hecho por el que ha sido detenida  a la persona que permanezca presa, en el Art. 290 se reconoce el derecho del detenido de ser puesto bajo disposición judicial para que le reciba declaración en el acto, y si no se pudiere, en el plazo máximo de veinticuatro horas. El Art. 291 se reconoce el derecho de declarar sin juramento. El artículo 292 reconoce los mismos derechos de los artículos anteriores al detenido “in fraganti”. El artículo 293 establece para el arrestado o preso el proveído por medio de auto. Este artículo encuentra su correlativo en el artículo 17 de la C.E./1978 en cuanto a los derechos del detenido, y el hecho de ser puesto a disposición judicial aunque el plazo máximo se prolonga a setenta y dos horas. Los demás derechos que reconoce la C.E./1812 en materia criminal encuentran su correlativo en la L.E crim.

                                                                     * Inviolabilidad de domicilio

El Art. 306. C.E./1812 establece el derecho a la invioladabilidad de domicilio de domicilio remitiéndose al desarrollo de una ley para las excepciones a este derecho. No se regula ningún otro derecho en los que encuentre su correlativo en el artículo 18, apartados 1,3, y 4de la C.E de 1978.

                                                                         * Libertad de residencia y circulación . Libertad de expresión .

         No se reconoce la libertad de residencia y  de cirrculación (Art. 19 C.E.1978), pero sí la libertad de expresión en cuanto establece en el artículo 371 que todos los españoles tienen libertad de escribir e imprimir y publicar sus ideas políticas sin necesidad de licencia, revisión o aprobación alguna anterior a la publicación, bajo las restricciones y responsabilidades que establezcan las leyes. (Art. 20 C.E./1978).

                                          * Otros derechos y deberes 

                   No se reconoce el derecho de reunión ni de asociación, (Art. 21 y 22 C.E./1978). Se reconoce el derecho de participación en el Art. 23 C.E./1812 que encuentra su correlativo en el Art. 23.2 de la del 78, así como la protección judicial de los derechos en los artículos 247 y 302 de la C.E./1812 (juez competente predeterminado por la ley, proceso público en el modo y forma que determinen las leyes Art. 24.2 de la C.E. de 1978), el derecho-deber de defender España, en cuanto se establece que todo español está obligado a defender la patria con las armas, cuando sea llamado por la ley (Art. 9 C.E./1812   y   Art. 30 C.E./1978), el derecho a propiedad privada (Art. 172 C.E/1812  -  Art. 33 C.E./1978), la libertad de expresión y el acceso a la Cultura (Art. 335 C.E./1812 y Art. 38 y 44 de la C.E./1978). Por último el artículo 308 de la C.E./1812 regula la suspensión de los derechos y libertades, encontrando su correlativo en el artículo 55.1 de la C.E./1978.

                      Por último, y antes de pasar al estudio del estatuto Real  de 1834, decir que entendemos ,al igual que SOLÉ TURA, que la Constitución de 1812 pretendía conseguir una reordenación general de la sociedad, de ahí que de su articulado se desprenda en “carácter ético”  que será abolido posteriormente “como consecuencia del positivismo”.7
III .2. ESTATUTO REAL DE 1834. ANÁLISIS COMPARATIVO CON LA CONSTITUCIÓN D 1812 Y CON LA DE 1978.


    El Estatuto Real es una constitución breve e incompleta. Es breve pues posee 50 artículos frente a los 384 de la CE/1812 o los 169 CE/1978, y es incompleta pues se limitaba a regular la organización de las cartas pero carecía de una regulación del título dogmático.

       Debemos seguir a TOMÁS VILLARROYA , el cual manifiesta en su obra que “para remediar esta concreta y grave laguna , el Estamento de Procuradores, a poco de iniciar sus sensaciones, preparó una Tabla de derechos en la que se pedía el reconocimiento de la libertad civil, la seguridad personal, la igualdad ante la ley, la libertad de imprenta, el derecho de propiedad: tal petición no llegó a ser tomada en consideración por el Ministerio Martínez de la Rosa; el Estatuto llegó al fin de su vida con la carencia señalada”.


Tan solo hay dos artículos que se relacionan con los del título dogmático de las conclusiones de 1812 y 1978, sí bien con matizaciones:

· El Art. 14 bien podía encuadrase junto al Art. 23.2 de la CE/1878 y el 23 de la CE de 1812, aunque el derecho de participación que propugna queda fuertemente limitado y con la obligación de cumplir los requisitos que se señalan en los seis apartados que le comprenden ,por lo que el derecho de acceder a los cargos públicos “en condiciones de igualdad” brilla por su ausencia. 

· Por otro lado el artículo 34 CE/1834 regula la exacción de tributos y contribuciones que deben haber sido propuestas por el Rey y aprobadas por las Cortes, encontrando su correlativo en el artículo 338 CE/1812 en cuanto que establece que “Las Cortes establecerán o confirmarán anualmente las contribuciones...” y con el artículo 31.3 de la CE/19788 bis, que  establece el principio de reserva de ley en la creación de tributos 

III.3. LA CONSTITUCIÓN DE 1837. ANÁLISIS COMPARATIVO CON LAS CONSTITUCIONES ANTERIORES.


La constitución de 1.837 recogía los principios esenciales de la Constitución de 1.812 pero con “matizaciones muy importantes que afectaban a su sentido y alcance.”.9






* Nacionalidad


Siguiendo el articulado del título dogmático de la CE/1978 y comparándola con las predecesoras a la de 1937, nos encontramos con que el artículo 1 de la Constitución de 1937, está regulado en idénticos términos al artículo 5 CE/1812 en materia de nacionalidad. Aplicando lo que dijimos en su día cuando estudiamos la Constitución de 1.812 en relación con el artículo 11.1 de la CE/1978.







* Religión


El Art. 11 CE/1837 establece que la Nación se obliga a mantener el culto y las ministros de la Religión Católica que profesan los españoles, con lo que se demuestra, conforme apunta SOLÉ TURA10, su carácter diferente “por influencia del positivismo y el utilitarismo”, y ello frente a “las declaraciones teológicas de 1812” en el artículo 11 de la misma.

                                                                               * Libertad personal


En materia de libertad personal, se contiene en un solo artículo el 7, que a su vez comparte contenido con la  inviolabilidad  de domicilio, el cual se limita a decir que ningún español puede ser detenido, pero, ... sino en los casos que prescriban las leyes, remitiéndose a un desarrollo legislativo posterior, y ello frente a los derechos que en ésta materia se recogen en los artículos 287 a 300 de la CE/1812 (derecho de infamar al detenido, el ser puesto a disposición judicial de forma inmediata o e un plazo máximo de veinticuatro horas...)







* Inviolabilidad  del domicilio 


Para la inviolabilidad del domicilio, al igual que el artículo 306 de la CE/1812, se remite a un desarrollo legislativo posterior respecto de los “casos y la forma” en que deben llevarse a cabo las excepciones a este derecho . Tampoco , en este artículo 7, se regula ninguno de los contenidos  de los apartados  1º, 3º y 4º que  sí  se recogen  su correlativo en el Art. 18 de la CE de 1978.







*Libertad de expresión 


La libertad de expresión aparece contenida en el artículo 2 CE/1837, siendo su correlativo el Art. 371 de la de 1812, y el Art. 20 CE/1978.







*Otros derechos y deberes


Reconoce el derecho de acceder a cargos  y empleos públicos, según su mérito y capacidad (Art. 5 CE/1837, Art. 23 CE/1812, Art. 23.2/1978), la protección judicial de los derechos  (juez competente predeterminado por Ley,en el artículo 9 CE/1837 ;Art. 247 y 302 CE/1812 y 24.2 CE/1978); el principio de legalidad penal, de una forma parecida a la prevista en el Art. 25.1 CE/1978 y semejante a la regulada en el artículo 287 CE/1812. Regula por primera vez el derecho de petición en su Art. 3, que no recoge la CE/1812  y que se reconoce en el Art. 29 de la CE/1978 ; se reconoce así mismo el derecho-deber de defender España (Art. 6 CE/1837, Art. 9 CE/1812, Art. 30.1 CE/1978), la obligación de contribuir en proporción de sus haberes para los gastos del Estado (Art. 6 CE/1837, Art. 8 CE/1812 , Art. 31.1 CE/ 1978), el derecho a la propiedad  (Art. 10/1837, Art. 172/1812, art33/1978). Por último, en el Art. 8, se recoge la supresión de derechos en circunstancias extraordinarias y si la seguridad del Estado  así lo exigiere. (Art. 308/1812 y Art. 55.1/ CE/1978).



III . 4 . LA CONSTITUCIÓN DE 1845. ANÁLISIS COMPARATIVO CON LAS  CONSTITUCIONES Y CON LA DE 1978.


La constitución de 1845, aunque  se presenta  como una simple reforma e la anterior, ha sido considerada como una constitución distinta pues su orientación política y notablemente diferente.







* Nacionalidad


En él articulo 1 se regula la nacionalidad de forma parecida a como lo hacia su predecesora , la CE/1837 (Art. 1), y como en esta, ya no se hablaba de los libertos, como hizo la primera de ellas, (CE/1812 art5). También se regula la pérdida de la nacionalidad, al igual que en la de 1837 y 1812; y se regula por primera vez los derechos de que deberán gozar los extranjeros que obtengan carta de naturaleza o hayan ganado la vecindad, (Art. 1 CE/1845 en relación con el artículo 13.1 CE/1978) si bien dejando  su regulación a un posterior desarrollo legislativo.







*Religión 


Él articulo 11 proclama  que la religión de la nación española es la  Católica, Apostólica, Romana. El Estado obliga a mantener el culto y sus ministros. Por lo que se restringe el derecho a profesar libertad religiosa (Art. 16 CE/1978), “proclamándose solemnemente la confidencialidad del Estado11”.(Art. 11CE/1937, Art. 12CE/1812). 







*Libertad de expresión 


La libertad de expresión se encuentra recogida en el Art.  2 CE/1845 en cuanto que establece que “Todos los españoles pueden imprimir y publicar libremente sus ideas sin previa censura, con sujeción a las Leyes”. Esta remisión al desarrollo legislativo que remite continuamente la CE/1845 es  la diferencia fundamental que las aleja de sus predecesoras CE/1812 y1837 (Art. 371 y 2 respectivamente). Y así y como manifiesta SOLÉTURA “Esta sujeción a las Leyes acaba matando la  libertad de imprenta, porque la Ley  de 6 de julio de 1845 suprime el juicio por jurados para los delitos de imprenta (que era la mayor garantía  de libertad de expresión ), y una norma anterior había establecido un depósito elevadísimo para los propietarios  de periódicos. La arbitrariedad del gobierno anulaba los requisitos que  pudieran  quedar”.11 bis






* Otros derechos y deberes

Recoge en él articulo 7 los derechos relativos a la libertad personal e inviolabilidad  del  domicilio que reconocían sus antecesoras las Constituciones de 1812 (Art. 287 a 300, y 305 respectivamente), de 1837 (Art. 7) y que recoge la actual 1978 (Art. 17 y 18.2 respectivamente). Sí reconoce, en su artículo 5 el acceso a los cargos y empleos públicos de los españoles, según los principios de mérito y capacidad al igual que sus antecesoras (Art. 23 C.E./1812) Art. 14 C.E./1834, Art. 5 C.E../1837 y artículo 23.2 de la Constitución actual). Así mismo, la parte primera del artículo 9 reconoce el derecho al Juez o Tribunal competente (Art. 247 y 302 C.E./1812 Art. 9 C.E./1837) y la segunda parte del mencionado artículo el principio de legalidad penal (Art. 247 C.E./1812 y Art. 9 C.E./1837). Se reconoce el derecho de petición por escrito a las Cortes y al Rey, sujeto a desarrollo legislativo (Art. 3), como ya lo hicieron la Constitución de 1837 (Art. 3). Se regula de forma idéntica a la realizada en la C.E. de 1837 (Art. 6) la obligación de defender a la patria, así como a contribuir en proporción a sus haberes para los gastos del Estado (Art. 6 y  respecto a las constituciones anteiores :Art. 9 y361 C.E. de 1812 y 30.2 C.E. de 1878 y Art. 8 C.E. de 1812 y 31.1 de 1978 respectivamente). Se reconoce la obligación de regulación por ley para la exacción de tributos como hizo el Estatuto Real en su Art. 34, de la C.E. de 1812 en su Art. 338 y regula la actual en el artículo 31.3. Se recoge el derecho de propiedad en cuanto que se establece que ningún español será privado de su propiedad sino por causas justificadas de utilidad común, previa la correspondiente indemnización, sin que pueda imponer nunca la pena de confiscación (Art. 10 C.E./1845 que copia íntegramente del Art. 10 C.E./1812 y en el Art. 33 C.E./1878). Por último y al igual que la C.E. de 1837 copia en número y contenido la suspnesión de derechos y libertades que recogía la C.E. de 1837 en el Art. 8, y que a su vez se recogía en la C.E. de 1812. (Art. 55.1 C.E/1978).

III.5.    LA CONSTITUCIÓN DE 1869. ESTUDIO COMPARATIVO CON LAS CONSTITUCIONES ANTERIORES Y EN RELACIÓN CON LA DE 1978.


El rasgo más característico de la Constitución de 1869 es la atención que presentaba a los derechos individuales. La declaración de  derechos es mucho más extensa que la contenida en las Constituciones anteriores “y sus autores, preocupados por conceder las mayores posibilidades a los derechos de los españoles, incluyeron un artículo, el 29, que decía así: “La enumeración de los derechos consignados en este título no implica la prohibición de cualquier otro no consignado expresamente”. Moret explicó que tal precepto se justificaba por la consideración de que, bajo las Constituciones anteriores, se había entendido que los derechos que no estaban expresamente reconocidos en ellas, no podían ejercitarse; “por esta razón –añadía- cuando hemos venido a regular ahora, hemos dicho: He aquí todos los derechos; pero si hay más, si en el ejercicio de la actividad humana, si en esta vida múltiple y cada vez más variada12 de las sociedades modernas, el individuo encontrase nuevas formas prácticas de desenvolver su acción que no estén consignadas en la Constitución, entiéndase que no por no haberlas comprendido están prohibidas”. 


Pasamos a estudiar su articulado, circunscribiéndonos a la parte dogmática y siguiendo la enunciación correspondiente a la C.E/1978:






* La nacionalidad



La nacionalidad se regula en el Art. 1, de forma similar a la regulada en el Art. 17 del C. Civil: Adquisición de la nacionalidad por nacimiento en territorio español, por ser hijo de padre o madre españoles, por carta de naturaleza y por residencia. Así mismo regula, como lo hacía la C.E./1812 Art. 24 la conservación y pérdida de la nacionalidad, si bien remitiendo a una ley de desarrollo.

* Mayoría de edad

No se regula la mayoría de edad, si bien “la ley para  las elecciones a las Cortes Constituyentes”la rebaja a veintitrés años, “que se mantuvo hasta después de la guerra civil, cuando la ley de 13 de marzo de 1940, en consonancia con lo que venía sucediendo en todo el mundo, la redujo a vintiuno”.13
                                   * Derechos de los extranjeros

En el artículo 25 regula los derechos de los extranjeros, de una forma más amplia que la que recogía el artículo 1 C.E./1845 y que actualmente reconoce el artículo 13.1 C.E./1978.







* Religión


La Constitución del 69, en su artículo 21 proclama la libertad de Cultos, garantizando a los españoles que profesaren una religión distinta de la católica y a los extranjeros residentes en España, el ejercicio público y privado de cualquier culto sin más limitaciones que las reglas universales de la moral y del derecho. Es la primera vez que se reconoce la libertad de cultos a diferencia de las anteriores constituciones en las que se declara la confesionalidad del Estado Español. (Art. 12 C.E./1812, Art. 11 C.E./1837, Art. 11 C.E. 1845). Como dice Tomás Villarroya, “la discusión de este artículo fue posiblemente la más difícil y tensa de aquellos constituyentes...  y dejó su huella: Desde 1869 la religión ya no será un factor integrador de la convivencia nacional, sino un motivo más para la división y la discordia civil”.







* Libertad personal


En cuanto a la libertad personal viene reconocida en los artículos 2 al 4, donde se establece que la detención solo podrá llevarse a cabo por causa de delito y la obligación de ponerle a disposición judicial en el plazo de veinticuatro horas siguientes al acto de detención, dejándola sin efecto o enviándola a prisión dentro de los setenta y dos horas de haber sido entregado al Juez Competente. (Art. 287 a 300 C.E/1812, Art. 7 C.E. de 1837, Art. 7 C.E. de 1845).14






*Inviolabilidad del domicilio


El artículo 5 regula la inviolabili0dad del domicilio salvo  en los casos urgentes de incendio, inundación u otro peligro análogo o de agresión ilegitima procedente de adentro, o para auxiliar a personas que desde allí pidan socorro (Art. 306 CE/1812, Art.7CE/1837,art7 CE /1845,art18.2 CE/1978).También regula los supuestos de registro de papeles en domicilio  particular en los tres apartados siguientes del artículo 5.

*Secreto de las comunicaciones


Se  regula el secreto de la correspondencia en él articulo 7 CE/1869 por primera vez pues no había sido regulado por  ninguna de las anteriores .







*Libertad de expresión


Quede recogida en él articulo 17 CE/1868, y que también se  regula en las constituciones anteriores, pero que más bien se asemeja al articulo 20 CE/1978.(Articulo 371 CE/1812, Art. 2 CE/1837, at17 CE/1869,Art. 20CE/1978).

                                                                           *Derecho de participación 


El derecho de participación en los empleos y cargos publicas se regula en el Art. 27, excluyendo de dicho derecho  a los extranjeros que no estuvieren naturalizados .(Art 23 CE/1812,Art. 14 ER/1834,Art. 5 CE/1837, Art. 5 CE/1845, Art. 23.2 CE/1978)

*Derecho de reunión y asociación


Por  primera vez se regula los derechos de reunión y asociación, primeramente y como enunciado general en el Art. 17, y posteriormente desarrollado en los artículos 18(derecho de reunión /CE /1978 art21) y Art. 19 (Derecho de asociación /CE/1978 Art. 22).

*Protección judicial de los derechos y principio de legalidad penal .


El derecho a un juez ordinario competente y en virtud de leyes anteriores al delito esta regulado en el Art. 11 CE/1869(Art. 247 , 302 y 287 respectivamente en la CE/1812, Art. 9 CE/1837, Art. 9 CE/1845). Regulando así mismo que no pueden crearse tribunales extraordinarios ni comisiones especiales para conocer de ningún delito.

*Libertad de enseñanza / derecho a la educación .


Se reconoce el derecho de todo español a fundar y mantener establecimientos instrucción o de educación sin previa licencia, salvo la inspección de la autoridad competente por razones de higiene (art24 CE/1868) el cual desde 1812 (Art. 366,370 no había vuelto a ser objeto de atención por los textos constitucionales.







*Otros derechos y deberes 

                  El derecho de dirigir peticiones individuales o colectivas a las cortes , al Rey y a las autoridades (Art. 17, ultimo párrafo) por lo que amplía el derecho a “las colectividades” y a dirigirse , además de al Rey y a las Cortes ,“a las autoridades “, novedad que no contemplaba el Art. 3 CE/1837/1845, y que es una novedad respecto a la CE 1812 que no lo contemplaba . Encuentra su correlativo en el Art. 29.1 CE/1978. Del mismo modo que hoy se reconoce en CE/1978 Art. 29.2 y por  primera vez, se excepciona del ejercicio de este derecho a las fuerzas armadas quienes podan ejercer este derecho individualmente y con arreglo  a las leyes  de su instituto;El derecho –de ver de defender España y el deber de contribuir a los gastos del estado se encuentra regulado en el Art. 28 CE/1869,de   la misma manera combinada que hicieran sus predecesoras las CE/1837 (Art. 6), CE/1845 regulara independientemente la CE/1812 (Art. 9 y 361 y 8);La obligación de que la exacción de tributos se haga mediante la ley ya venia siendo mantenida desde 1812 y así : Art. 338 C.E./ 1812, Art. 34 E.R/.1837, Art. 76/1845 y Art. 15 CE/1869;se regula el derecho de propiedad, y la prohibición de expropiación sino por causas de utilidad común y con intervención judicial “y en virtud de mandamiento judicial que no se ejecutara sin previa indemnización regulada por el juez con intervención del interesado”, lo cual supone una novedad frente a las conductas anteriores (Art. 172 CE/1812, Art. 10 CE/1837 Art. 10CE/1845)15La libertad de empresa está regulado en el Art. 25. (CE/1812, Art. 131, CE/1978 Art. 38). Por ultimo la suspesión de los derechos se regula en el art55, en el cual se establece que las garantías consignadas en los Art. 2º,5º,6º y párrafos 1º,2º, y 3º del 17, no podrán suspenderse en toda la mayoría ni en parte de ella sino temporalmente y por medio de una Ley (Art. 308 CE/1812, Art. 8 CE/1837,Art 8. CE/1845, Art. 55 CE/1978).

II. 6. PROYECTO DE CONSTITUCIÓN FEDERAL DE LA PRIMERA REPUBLICA.


Durante la I República se llegó a preparar un proyecto de Constitución , “pero la Cortes no tuvieron tiempo de aprobarlo y apenas de discutirlo. Su mayor interés reside en la estructura federal que propone”.16 

          En el titulo preliminar se regulan numerosos artículos que pertenecen a la parte dogmática tales como el derecho a la vida, a la seguridad, y a la dignidad /Art. 1), libertad de expresión (art2), libertad de enseñanza (art3), derecho de reunión y asociación  (Art. 4), libertad de trabajo comercio e industria(Art. 5), derecho de propiedad /Art. 6), igualdad ante la Ley (Art. 7), Protección judicial de os derechos (Art. 8). En el titulo II se regula nacionalidad (Art. 3), libertad personal (Art. 4, 5, y 6), individualidad del domicilio (Art. 7), secreto de las comunicaciones (Art. 9 y 10), protección judicial de los derechos (Art. 13 y14), derecho de propiedad (Art. 15 y16); Sistema tributario (Art. 31); libertad de expresión (Art. 19), derecho de reunión (Art. 19 y 24), derecho e asociación  (Art. 19 y 25), derecho de petición (Art. 19 y20), libertad de enseñanza y derecho a la educación (Art. 26);Derecho de participación (Art. 27), libertad de circulación (Art. 28); Derecho de acceder a empleo y cargo público(Art. 29); derecho-deber e defender España (Art. 30) y libertad de culto (Art. 34, 35, y 36).

Estos  son los preceptos  de  la parte dogmática del Proyecto de Constitución de 1873,”proyecto federal que quedó depositado en la s Cortes sin que estas se sintiesen con ánimo ni sosiego para discutirlo : tal imposibilidad se debía a que a lo largo de1873, la anarquía y el desorden fueron alcanzando progresivamente, extremos indescriptibles”.17


III . 7 – LA CONSTITUCIÓN DE 1876. ESTUDIO COMPARATIVO CON LAS CONSTITUCIONES ANTERIORES Y EN RELACIÓN CON LA CONSTITUCIÓN DE 1978.


La declaración de derechos de la Constitución de 1876, como ya dijimos al estudiar la misma, recoge, no todos los derechos –deberes contenidos en la CE/1869, recorta la extensión de otros, y remite la regulación de algunos al desarrollo de leyes posteriores que fueron fuertemente restrictivas.18
*Nacionalidad / Derechos           extranjeros


La nacionalidad está regulada en el articulo 1º, donde también se regula la pérdida  y el articulo 2º permite a los extranjeros establecerse en territorio español, añadiendo , -lo cual constituye una restricción frente a la constitución anterior -que los que  estuvieren naturalizados no  podrán ejercer en España cargo alguno que tenga que aneja “autoridad o jurisdicción “ (Art. 25 CE/1869, Art. 1 CE/45, Art. 13.1 ce/1978).







*Religión 


En cuanto a la religión (Art. 11) vuelve a la declaración de las constituciones anteriores a la de 1869, proclamando que la Católica será la religión del Estado, que nadie será molestado por sus opiniones religiosas ,pero en el tercer párrafo establece que no se permiten otras   ceremonias ni manifestaciones públicas que las de la religión del estado, por lo que resulta fuertemente restrictivo (Art. 21 CE/1869, 34, 35 y 36 PCF/1873, 11 CE/1845, 11CE/1837, 12 CE/1812, 16 CE/1978.)

                                                                                      *Libertad personal


El articulo 4 y 5 hacen referencia a la libertad personal, siendo similar a la regulación anterior (Art. 2 CE/1869, Art. 7 CE/1845, Art. 7 CE/1837, Art. 287 a 293 CE/1812, Art. 17CE/1978).







*Otros derechos y deberes


La inviolabilidad del domicilio está regulado en el artículo 6, remitiéndose a una Ley de desarrollo (Art. 5 CE/1869, Art. 7 CE/1845, Art. CE/1837, Art. 306 CE/1812, Art. 18.2 CE/1978).

              El derecho de circulación por el territorio nacional está recogido en el articulo 9 si bien resulta restrictivo pues se excepciona en los  supuestos establecidos por la autoridad competente y en los casos que una ley posterior lo señale .(Art. 26 CE/1869 ,no se recoge en ninguna otra anterior; Art. 19CE/1978). 

            La libertad de expresión  se reconoce en el articulo 13,Art. 371 CE/1812, Art. 2 CE/1837, Art. 2 CE/1845, Art. 17 CE/1869). El secreto en las comunicaciones se recoge en el articulo 7 (Art. 7 CE/1869).

            Los derechos de asociación y reunión también se recogen en el artículo 13 aunque de forma menos completa que lo hiciera su predecesora , la C.E. de 1869 , en los artículos 17, 18 y 19 . El derecho de participación está regulado en el artículo 15 , limitándolo a los españoles , según su mérito y capacidad , (art. 23 C.E. / 1812 ; art. 14 E.R / 1834 ; art. 5 C.E /1837 ; art. 5 C.E /1845 ; art.  27 CE / 1869 ; art. 23 .3 C.E 1978).

           El artículo 16 regula la protección judicial de los derechos y el principio de legalidad en materia penal , (art.  247y 302, 287 de la C.E /1812 ; art. 9 C.E /1837 ; art 9 C.E /1845 ; art.  11 C.E / 1869 , art.  24.2 y 25.1 C.E /1978 respectivamente ). La libertad de enseñanza es enunciada de forma “ sui generis “ pues establece que “ cada cual es libre de elegir su profesión y de aprenderla como mejor le parezca “ , art 12 de la C.E / 1876 , (art 366 C.E /1812 ; art. 24 C.E /1869 ).

           El artículo 13 reconoce el derecho de petición . ( art. 3 C.E 1837; art.  3 CE / 1845 , art 17 CE /1869 ) .Igualmente , el artículo 3 reconoce el derecho-deber de defender España y de contribuir a los gastos del estado en un único articulo , el 3 (Art. 9, 361, 8 y CE/1812, 6 CE/1837, 6 CE/1845, 28 CE/1869). La obligación de que a de los presupuestos esté regulada por ley se halla recogida en el mismo articulo (Art. 338CE/1812, Art. 34 ER/1843, Art. 76 CE/1845, Art. 15 CE/1869). 

      El derecho e propiedad se reconoce en el Art. 10(Art. 171 CE/1812, Art. 10 CE/1837, Art. 10 CE/1845, Art. 13 y 14 CE/1869, Art. 33CE/1978). 

      El derecho de ejercer libremente su profesión se encuentra en el Art. 12, que ya comentamos anteriormente y que en este sentido es la primera vez que se reconoce, pues en ninguno de los textos anteriores se reconoce el derecho de elegir libremente la profesión. (Art. 35. 1 y 2 C.E./1978. 

      La suspensión de los derechos aparece recogida en el Art. 17. de forma similar a la establecida en el artículo 31 C.E. 1869, sin embargo en el párrafo 2º del artículo 17 C.E./1876 establece que “... no estando reunidas las Cortes y siendo el caso grave y de notoria urgencia, podrá el Gobierno, bajo su responsabilidad, acordar la suspensión de las garantías...” 

        No reconocen otros derechos como la protección a la cultura, a la salud, que tampoco se habían recogido anteriormente y que no aparecerán regulados y reconocidos hasta la promulgación de la Constitución de 1931. 

III.8.    LA CONSTITUCIÓN DE LA II REPÚBLICA: CONSTITUCIÓN ESPAÑOLA DE 1931. ESTUDIO COMPARATIVO DEL ARTICULADO CON LAS CONSTITUCIONES ANTERIORES Y CON LA CONSTITUCIÓN DE 1978.


La Constitución de 1931, primera del siglo XX, “no era mejor ni peor que las anteriores que España había conocido o que otras que,  en aquella época, estaban vigentes en Europa; ... algunos preceptos aislados ofrecían soluciones polémicas ... de ahí que la Constitución fuere seriamente controvertida.”19

La Constitución de 1931 es novedosa en cuanto al contenido de la parte dogmática que es el que nos interesa. Según TOMÁS VILLARROYA, los derechos individuales están más ampliados, dispensándose en una novedosa atención a temas como el trabajo, y la cultura, además a la familia, los sindicatos y las asociaciones, como veremos a continuación.




* Derechos de la persona /mayoría de edad



Al igual que lo hizo su predecesora, la C.E./1812 adelantándose a su tiempo (Art. 4 C.E. 1812),se recoge esta declaración en la C.E de 1931 . La C.E. republicana establece en el artículo 7 que “El Estado español acatará las normas universales del derecho internacional, incorporándolas a su derecho político”. Se sustituye el concepto indeterminado de “leyes sabias y justas” de la C.E./1812 por el de las “normas de derecho internacional” que se aproxima más a la terminología que luego utilizará la C.E. de 1978 en su artículo 10.2. Se reconoce la mayoría de edad electoral a los 23 años, tanto para hombres como para mujeres. (Art. 36 y 58).






* Nacionalidad


La nacionalidad pasa a regularse en un artículo posterior dejando de ocupar las primeras posiciones del articulado como lo hicieron en las constituciones anteriores. (Art. 5 C.E./1812; Art. 1 C.E./1837; Art 1 C.E/1845; Art. 1 C.E/1869; Art. 1 C.E./1876). Se regula por primera vez el derecho de la extranjera que se case con español a conservar su nacionalidad si bien de acuerdo con lo que disponen los Tratados Internacionales, así como la posibilidad de la adquisición de nacionalidad española a los que fueron españoles en su origen, si bien, deberá esperar a un desarrollo legislativo posterior.


La pérdida de la nacionalidad se recoge en el Art. 24. como ya lo hicieron el Art. 24 C.E./1812, si bien se reducen las causas de pérdida. (En este sentido también se regula en el Art. 1.4 C.E. 1876). Se regula por primera vez el principio de reciprocidad en el artículo 24 últimos párrafos,  de una forma que posteriormente incorporan la C.E./1978 en su artículo 11.3.






* Derechos de los extranjeros.


Se recoge por primera vez la prohibición  de la extradición por delitos políticos, no pudiendo el Estado Español concertar  tratados con esta finalidad. (Ar. 30 C.E. 1931; Art. 13.3. C.E. /1978.)

                                                                              * El principio de igualdad 


Se regula con toda claridad y tal y como se hicieron en el título preliminar del Proyecto de Constitución Federal (Art. 7) el principio de igualdad ante la ley (Art. 2 C.E./1931; Art. 14 C.E./1978).






* Libertad religiosa e ideológica


Se reconoce la libertad de cultos, reconociéndose “la libertad de conciencia y el derecho de profesar y practicar libremente cualquier religión”, con la única excepción del respeto debido a las exigencias de la moral pública”. El tema religioso fue junto al regional uno de los más polémicos. La Iglesia en España no fue bien vista por los redactores de la Constitución de 1931 por múltiples causas que bien cita TOMÁS VILLARROYA20.


Por ello la Constitución de la segunda república proclamó que el Estado no tenía religión oficial declarándose la libertad de cultos, la enseñanza laica (Art. 48) y regulándose por primera vez la ley del divorcio de 2 de septiembre de 193121. Y además contenía otros dos artículos que como dice TOMÁS VILLARROYA “parecían dictados por el resentimiento que por la equidad”, el Art. 26 que suprimía la Compañía de Jesús, sin citarlos, y “se establecía la posibilidad de nacionalizar los bines de las órdenes religiosas”22.


La regulación de ambos preceptos fueron la llama que utilizaron los anti-republicanos para arrasar la república.

                                                        *La libertad personal


La libertad personal se halla recogida en un solo artículo, el 29, donde se regula la detención preventiva y la prisión provisional,  (Artículos 287 a 293 y 291 a 300 C.E/1812, pero a diferencia de ésta ,no se regulan en la de 1931 los derechos del detenido,( Artículo 7 C.E./1937; Art. 7 C.E. 1945; Art. 2  3 C.E./1869; Art. 4 C.E/1876; Art. 17 C.E./1978).







* Inviolabilidad  de domicilio


El artículo 31 párrafo tercero recoge la inviolabilidad  de domicilio, compartiéndolo el derecho de libertad de residencia y circulación (Art. 306 C.E./1812; Art. 7 C.E./1837;Art. 7 C.E. 1845; Art. 5 y 26 respectivamente C.E. 1869; Art. 6 y 9 C.E 1876).






*Secreto de las comunicaciones.


“Queda garantizada la inviolabilidad  de la correspondencia en todas sus forma”, salvo lo dispuesto en resolución judicial, reconocido en el srt 32 y que encuentra su correlativo en dos constituciones: Art. 7 CE/1869 y Art. 7/1876.                                          

                                                                       *Derechos de reunión y asociación, sindicación y participación.


Recoge el Art. 38 al derecho de reunión pacíficamente y sin armas ,expresión que recogen literalmente la CE /1878 en el art.  21 .(Art. 27 CE /1869;Art. 13 CE / 1876).


Así mismo se reconoce el derecho  de asociación y por primera vez, el derecho a sindicarse con la obligación de ser conformes a la ley, seguir la finalidad dictada por las necesidades humanas, e inscripción en el Registro que para estos fines se cree por ley. (para el derecho de asociación Art. 17 CE/1869;Art. 13 CE /1876; Art. 22 y 28 de la CE 1978 respecto del derecho de asociación y de sindicación).El derecho de participación se reconoce en el Art. 40 .(Art. 23 CE/1812; Art. 14 ET/1834; 5 CE/ 1837; 5 CE/1869;15 CE de 1876:23 CE/1978).

                                                                     *Protección judicial de los derechos y legalidad penal.


El derecho a ser juzgado por juez competente, conforme a los trámites legales y por hechos posibles declarados como tales por ley anterior a su perpetración esta regulado en el Art. 28 CE/1991. (Art. 247/302 y 287 respectivamente CE 1812; Art. 9CE 1837;Art. 9 CE/1845;art 11 CE 1869;art 16 CE/ 1876; art 24 y25 CE/1978). 






*Prohibición de los tribunales de honor


El articulo 95, dentro del titulo VII “de la  justicia “declara que quedan abolidos los tribunales de honor tanto civiles como militares que encuentran su antecesor en al Art. 11 CE /1869: No podrán crearse tribunales extraordinarios ni comisiones especiales para conocer de ningún delito.(Art. 26 CE/1978).

                                                                                *Derecho a la educación 


La constitución 1931 proclama que la enseñanza primaria seria gratuita y obligatoria (al igual que la CE /1978 Art. 27.1)., el derecho a la educación, libertad de cátedra el acceso a todos los grados de la enseñanza independientemente de los recursos económicos y el reconocimiento de que “la enseñanza será laica” (Art. 26 y 48)(Art. 366 CE/1812;Art. 24 CE/1869;Art. 12 CE/1876;Art. 27 CE/1978).







*Derecho de petición


El derecho de petición se regula en el Art. 35 (Art. 3 CE/1837; Art. CE/1845;Art. 17 y20 CE/1869 ;13 CE/1876 y 29 CE/1978).

                                                                                     *Prestación civil y militar 


El estado podrá exigir de todo ciudadano su prestación personal para servicios  civiles y militares con arreglo a las leyes (Art. 37 )(Art. 9 y 361 CE/1812;Art. 6 CE/1837; Art. 6 CE 1845;Art. 28 CE/1869;Art. 3 CE/1876;Art. 30 CE/1978).







*Matrimonio /familia e infancia


Por primera vez se hace una regulación a cerca del matrimonio, basada en los criterios de libertad e igualdad entre los cónyuges, y posibilidad de ruptura por mutuo acuerdo, la obligación d alimentar, educar, e intuir a los hijos, tanto matrimoniales como no matrimoniales ;y regular criterios sobre la paternidad y la filiación : las leyes civiles regularan la investigación de la paternidad, no se podrá dejar constancia en los registros civiles sobre el carácter de la filiación de los hijos etc...Esta regulación resulta una novedad pues nunca se había regulado en ninguna de la constituciones anteriores.(Art. 32 y 39 CE/1978).







*Propiedad privada


También el Art. 44 regula la propiedad privada de los medios de producción, si bien la sujeta a ciertos limites23 , cuales son : la “subordinación  a los intereses de la economía nacional y la posibilidad de nacionalización y  socialización , indemnización de ciertos sectores de la producción y los servicios, dejando también  la puerta abierta a la intervención del estado en la explotación y coordinación industrias cuando lo exija la racionalización de la producción “.(Art. 172 CE/1812, Art. 10 CE/1837, Art. 10 CE/1845, Art. 13 CE/1869, Art. 10 CE/1876, Art. 33 CE/1978).

                                                                                            *Libertad de trabajo 


Aparece regulada el derecho d elegir libremente la profesión en el Art. 35 que ya se reguló en la CE/1876 en un articulo 12. Así mismo el Art. 46 regula el trabajo como una obligación social.







*Otros derechos y deberes


Numerosos artículos aparecen regulados por primera vez en la constitución de 1931, y así, aparece recogido  el derecho a la negociación colectiva laboral (Art. 46 CE/1931, Art. 37 CE/1978), la libertad de empresa (Art. 33 CE/1931, Art. 38 CE/1978), distribución de la renta y pleno empleo (Art. 44 CE/1931, Art. 40 CE/1978), seguridad social en las causas de seguro de enfermedad, accidente, paro,fracaso, vejez, invalidez y muerte. (Art. 46.2 CE/1931, Art. 43 CE/1978).

            La cultura aparece como función primordial del estado y lo presentarán mediante instituciones  educadores enlazadas por el sistema d e la escuela unificada (Art. 48 CE/1931, Art. 335 CE/1812 que sí lo recoge y 44 CE/1978); por primera vez se protege a la riqueza artística e histórica del país, sea cual fuere su dueño quedando bajo la salvaguardia del Estado (Art. 45.1 CE/1931) así como “la protección  de los lugares naturales por su belleza natural “ (Art. 45.2 CE/1931 y 45CE/1978); También se protege la conservación del patrimonio histórico, “asegurando su celosa custodia y su perfecta conservación” (Art. 45 CE/1931, Art. 46 CE/1978).

       La participación de la juventud (Art. 46 CE/1931, Art. 52 CE/1978); la tutela de las libertades y derechos mediante un tribunal de garantías constitucionales (Art. 121 CE/1931, Art. 54 CE/1978) y por último la superación  de los derechos y garantías señaladas en el Art. 42 de la misma en las cosas de notoria e inminente gravedad. (Art. 308 CE/1812, Art. 8 CE/1837, art 8 CE/1845, art 31 CE/1869, 17 CE/187 y 55-1 CE/1978).

La Constitución española de 1978. Estudio de los preceptos de la parte dogmática

IV . 1 . – LA CONSTITUCIÓN DE 1978. SU VALOR NORMATIVO : ANTECEDENTES HISTÓRICOS .


En esta última parte entramos a estudiar la constitución española de 1978, si bien antes vamos a referirnos suciamente a los antecedente que precedieron a la última Constitución española.


Siguiendo a TORRES DEL MORAL1, la ley Orgánica del estado de 1967 puso de manifiesto la crisis del gobierno y que la política oportuna que pretendía devenía  inútil. Tras la muerte del general  Franco las transformaciones de la sociedad española llegaron. La  ley para la Reforma política denominada por algunos como “Ley-puente” utilizó  los propios mecanismos de modificación de las leyes fundamentales, y aun más puEs aparte de establecer un procedimiento para la reforma constitucional , “decidió  una reforma política que significaba lisa y llanamente un cambio de régimen puesto que se proclama  como fundamento político unos principios antagónicos del franquismo, como antagónica era también la instrumentación orgánica y funcional de dichos principios para proceder a la reforma. Puede hallarse, por tanto , de una doble reforma o de una reforma doble fase: la introducida por la ley para la reforma política y la que , en aplicación de ella, elaboraron las Cortes democráticas: la Constitución  vigente”. 


Las elecciones del mes de junio supusieron “una clarificación política decisiva”2. Las cortes democráticas asumieron inmediatamente su función constituyente y ello pese a la repetida incidencia de lo s conflictos de orden público  que dieron, como dice TUSSELL, “la sensación de poder provocar alguna tensión involucionista”3.

                El resultado del  proceso4 fue la constitución de 1978, que fue aprobada por las Cortes Generales el día 31 de octubre de 1978, refrendada por el pueblo español el 6 de diciembre de 1978 y publicada en el Boletín oficial de Estado el 29 de diciembre del mismo año.


La constitución española “es la norma legitimadora por antonomasia, la que regula y encauza el futuro el ordenamiento jurídico de Estado y los de las nacionalidades y regiones  que componen la nación española5”, o en palabras de TUSSELL6 “se había llegado al texto constitucional tras un proceso laboriosisimo , sujeto a contradicciones importantes y que, sin duda, había perjudicado la claridad e incluso la corrección gramatical del mismo. Gracias a ello la constitución, por primera vez en la historia  e España, fue de consenso y el arco constitucional resulto mucho más amplio de lo que podría esperarse en un principio”, como dice ATTARD7”... estábamos dispuestos a hacer una constitución de todos y para todos, amplia y flexible que  permitiría gobernar a cualquier partido,,,, lo que exigía una inteligente ambigüedad...esto es lo que ese llamó consenso, que no fue otra cosa que e sentido común, al imperar l a concordancia , la tolerancia y la convivencia  para suprimir , en lo que estuviera a nuestro alcance , cualquier ruptura constituyente, y una nueva factura de la historia d España.”


La constitución española y siguiendo  a  TORRES EL MORAL  contiene en su propio articulado un autoreconocimiento de su valor normativo  (Art. 9.1) pues vincula tanto a los ciudadanos como a los poderes públicos , siendo norma inmediatamente aplicable8.

Vamos a estudiar  a continuación la estructura y valor normativo del titulo primero , no sin antes determinar cuales son los preceptos  de la parte dogmática.



IV . 2 . PRECEPTOS DE LA PARTE DOGMÁTICA 

Siguiendo la tradición que marcó la constitución de 1812, la constitución se divide en dos  partes, que siguiendo a SANCHZ GOYANES 9podemos distinguir : 

· la denominada Parte Dogmática, que contiene los principios, la s definiciones  que  “han de imperar el desarrollo y la vida de la sociedad y del estado, y que  incluye el conjunto de derechos fundamentales de la persona...”.

· y la llamada  la parte Orgánica que establece “al a división de los poderes de estado, el modelo de organización territorial que esta adopta y la distribución de competencias a entidades públicas territoriales  menores”.

            La estructura y valor normativo de la primera parte es la que desarrollamos en el epígrafe siguiente  estructura  es la que desarrollaremos en el epígrafe siguiente:



IV . 3 . – ESTRUCTURA Y VALOR NORMATIVO DE LA  PARTE DOGMÁTICA:

                                   IV . 3 . 1 . ESTRUCTURA.

La constitución de 1978 comprende ciento sesenta y nueve articulos cuatro disposiciones adicionales, nueve disposiciones tansitorias , una derogatoria  y una final. Mantiene la tradición  española e la división en títulos, concretamente en diez ,   que son precedidos de un titulo preliminar. 

La parte dogmática está compuesta por el titulo preliminar , que enumera los principios generales sobre la ley organización de Estado (Estado social y democrático de derecho, monarquía parlamentaria , estado regional, soberanía popular) y los valores superiores a que aspiran (libetad , justicia, igualdad y pluralismo político) y por el Título primero, que comprende los deberes fundamentales de todo ciudadano. El resto del articulado  es la parte orgánica.


Ya al estudiar las constituciones que precediero a la actual , dije que el estudio de este trabajo lo voy a centrar  en el estudio del titulo  I, dejando , por  el momento , el titulo preliminar y centrándome en el Título  primero10.

Si bien , dada la extensión que resultaría de un estudio pormenorizado de cada articulo , que bien podría ser objeto de otro trabajo, voy a realizar una relación de los  artículos que comprenden cada capitulo relacionándolo esquemáticamente con las constituciones anteriores, pues los derechos fundamentales, como son la mayor parte de los que constituyen el titulo I, siguiendo a PEREZ LUÑO , constituyen la principal garantía con que “el sistema jurídico político en conjunto  se orientará   hacia el respeto y la promoción de la  persona humana.”11

El título I, “De los derechos y deberes fundamentales”, se divide en cinco capítulos precedidos de un artículo, el 10, que resalta su significación: “La dignidad de las personas, los derechos inviables que le son inherentes, el libre desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demás son el fundamento del orden político y de la paz social”.

El Capítulo Primero se titula “de los españoles y los extranjeros”. En él se remite a  la legislación ordinaria la regulación  de las causas de adquisición y pérdida de la nacionalidad, pero se constitucionaliza el derecho el derecho a la nacionalidad, de modo que ningún español de origen podrá ser privado de ella. Se reconoce el Estado la posibilidad de concertar tratados de doble nacionalidad y se delimitan los principales rasgos del estatuto jurídico de los extranjeros en España. También se regula la mayoría de edad a los 18 años. (La tradición constitucional se orienta en el sentido de remitir a la legislación ordinaria la regulación de la mayoría de edad... Sin embargo en nuestra Constitución y de forma tajante se determina “que los españoles son mayores de edad a los 18 años”.12
CONCORDANCIAS DEL CAPÍTULO PRIMERO DEL TÍTULO PRIMERO CON LAS CONSTITUCIONES ANTERIORES :

	CONSTITUCIÓN  ESPAÑOLA  1978
	C.E

DE 1812
	E.REAL

1834
	C.E 

1837


	C.E

1845
	C.E

1869
	PROYECTO

C.FEDERAL
	C.E

1876
	C.E

1931



	DERECHOS DE LA PERSONA 

Art. 10.1

Art. 10.2
	Art. 4
	-
	-


	-
	-
	1º T.p
	-


	Art7



	NACIONALIDAD

Art 11.1

             11.2

             11.3
	Art 5

Art 24
	-


	Atr1
	Art1
	Art1


	Art3
	Art1

  1.4
	Art 23

Art 24 

Art24



	MAYORIA DE DE EDAD

Art. 12
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-


	Art. 53

	DERECHOS DE EXTRANJEROS

13.1

13.2

13.3

13.4
	-
	-
	-
	Art. 1
	Art. 25
	-
	Art2
	Art30


               El Capítulo segundo , se refiere a “los derechos y libertades”,  y consta de dos Secciones, precedidas por el artículo 14 que reconoce el derecho fundamental a la igualdad .

· La sección primera trata “ De los derechos fundamentales y de las libertades públicas”. Podemos clasificaR los derechos y libertadas recogidas en esta Sección en individualles o colectivos, según se refieran a la persona en cuanto ser individual o como ser que vive en sociedad. Los primeros pueden ser, a su vez físicos o intelectuales, según el aspecto de la personalidad a que se refieran.

- Las libertades individuales de la persona física contenidas en la Constitución de 1987 son los siguientes: Derecho a la vida e integridad física (Art. 15); Derecho a la libertad del domicilio: legalidad en materia penal o sancionadora (Art. 25.1 y 3); libertad de residencia y circulación (Art. 19).

- Las libertades individuales de contenido intelectual son las siguientes: libertad religiosa(Art. 16), Inviolabilidad de las comunicaciones(Art. 18.3) ;libertades de expresión e información (Art. 20); Derecho a la educación(Art. 27.1 al4).

- Las libertades colectivas contenidas en la constitución son las que a continuación re citan: Libertad de reunión y manifestación (Art. 21); libertad de asociación (Art. 22); Derecho de participación (Art. “·); libre acceso a la justicia (Art. 24.1) Derecho de crear centros docentes (27.6); derecho de sindicación (Art. 28.1); Derecho de huelga(Art. 28.2).

· La sección segunda trata “ de los derechos y deberes de los ciudadanos”. En el constitucionalismo tradicional, las declaraciones de deberes se redactan de un modo paralelo a la de los derechos y algunos contienen máximas morales, como el Art. 6 de la C:E de 1812 que carece de valor jurídico. 

Las Constituciones posteriores a la del doce reducen las declaraciones hasta quedar reducidas a dos deberes  cuales son :la obligación de servir al Estado con las armas y la económica que se refiere al deber de contribuir sostenimiento del gasto publico. La Constitución de 1987 ha ampliado el marco de los deberes . Podemos dividirlo en dos partes:

  1) los  derechos de ciudadanos,

  2)  los deberes, que a su vez se pueden estructurar en dos : prestaciones personales y prestaciones reales, según se deba proporcionar al Estado una actividad personal o determinados bienes respectivamente.

· Los derechos de los ciudadanos son: derecho-deber de  defender a España (Art. 30); derecho al matrimonio (Art. 32.1); Derecho a la propiedad privada(art33); Derecho a crear fundaciones(Art. 34) ; Derecho al trabajo (Art. 35); Derecho a la negociación y al conflicto educativo(Art. 37); libertad de empresa(Art. 38).

· Los Deberes  de los ciudadanos  y dentro de las prestaciones personales citamos: el deber de cumplir el servicio militar (Art. 30.2) el servicio civil (Art. 30.3) y las prestaciones en supuestos extraordinarios(Art. 30.4). Las prestaciones reales son dos: las prestaciones (Art. 30.4) y la expropiación forzosa (Art. 33.3).

CONCORDANCIAS DEL CAPITULO SEGUNDO DEL TÍTULO PRIMERO CON LAS CONSTITUCIONES ANTERIORES:

	CONSTITUCIÓN

DE 1978
	C.E DE

1812
	ESTATUTO

REAL 1834
	 C.E

DE 1837
	C.E DE 1845
	C.E DE 1869
	P.DE.C.   FDERAL 

1873


	C.E DE 1876
	C.E DE 1931

	IGUALDAD ANTE LA LEY

Art. 14
	
	
	
	
	
	7º.T.P
	
	2



	DERECHO A LA VIDA

Art. 15


	Art. 303
	
	
	
	
	1º.T.P.
	
	

	LIBERTAD IDEOLÓGICA Y RELIGIOSA

Art. 16 (1 Y 2)

Art. 16.3
	ART 12
	
	ART 11
	ART 11
	ART 21
	ART 34

ART 35 Y 36
	ART 11     


	ART 27

ART.3

	DERECHO A LA LIBRETAD PRESONAL

ART 17.1.2

ART 17.3

ART 17.04
	ART 287A293

ATR 291 A 300
	
	ART 7
	ART7
	ART2

ART3
	1º.T.P

ART 5
	ART4
	ART29

ART29

	DERECHO DE LA INTIMIDAD INVIDAVILIDAD DE DOMICILIO 

Art. 18.1

Art. 18.2

ART.18.3

ART 18.4
	ART 306
	
	ART7
	ART7
	ART5

ART7 
	ART 7 

ART 9 Y10


	ART6

ART7
	ART31

ART32

	LIBERTAD DE RESIDENCIA Y CIRCULACIÓN

Art. 19
	
	
	
	
	ART26
	Art. 28
	ART9
	ART34

	LIBERTAD DE EXPRESION

ART 20
	Art. 371
	
	ART2
	ART2
	ART17
	ART2ºTP

ART19
	ART13
	ART 34

	DERECHO DE REUNION

Art. 21
	
	
	
	
	17
	4ºTP

19 Y24
	13
	38

	DERECHO DE ASOCIACION

ART 22
	
	
	
	
	17
	4ºTP

19 Y24
	13
	39

	DERECHO DE PARTICIPACIÓN

Art. 23.2
	Art. 23
	Art. 14
	ART5
	ART5
	Art. 27
	Art.27

Art.29
	Art.15
	Art.40

	PROTACCION JUDICIAL DE DERECHOS 

Art.24.1

Art.24.2
	Art.247 Y302
	
	Art. 9
	Art.9


	Art.11
	8º T.P 

13 Y14
	Art.16


	ART28

	PRINCIPIO DE LAGALIDAD PENAL

Art.25
	Art.287 Y 172


	
	Art.7 Y 9
	Art.7 Y9
	Art.4
	
	Art.5
	Art.29

	PROHIBICIÓN DE LOS TRIBUNALES DE HONOR

Art.26
	
	
	
	
	Art.11
	
	
	Art.95

	LIBERTAD DE ENSEÑANZA Y DERECHO A LA EDUCACIÓN

Art.27
	Art.366
	
	
	
	Art.24
	3ºTP

Art.27
	Art.12
	Art.26

Y 48

	LIBERTAD DE SIDICALIZACION Y DERECHO A LA HUELGA

Art.28
	
	
	
	
	
	
	
	Art.39

	DERECHO DE PETICIÓN 

Art.29.1

      29.2
	
	
	Art.3
	Art.3
	Art.17

Art.20
	Art.19

Art.20
	Art.13

Art.13
	Art.35

ATR.35

	SERVIVIO MILITAR Y OJECCIÓN DE CONCIENCIA

Art.30.1

Art.30.2
	Art.9

ATR.9Y361
	
	ART.6

ART.6
	ART.28

ART.28
	ART.30
	ART.3

ART.3
	ART.37

ART.37
	

	SISTEMA TRIBUTARIO

ART.31.1

ART.31.3
	ART.8

ART.338
	ART.34
	ART6


	ART.6

ART.76
	ART.28

ART.15
	ART.17

ART.17
	ATR.3

ART.3
	

	MATRIMONIO

ART.32
	
	
	
	
	
	
	
	ART.43.2

	DERECHO A LA PROPIEDAD

Art. 33.1 Y 2

Art.33.3
	172

 172.10


	
	10

10
	10

10
	13

14
	6ºTP

ART.15

16
	10

10
	44

44.2

	DERECHO DE FUNDACION

ART.34
	
	
	
	
	
	
	
	

	EL TRABAJO , DERECHO Y DEBER

Art.35.1Y 2 
	
	
	
	
	
	5ºTP
	Art.12
	Art.33 Y46



	COLEGIOS PROFESIONALES

Art.36
	
	
	
	
	
	
	
	

	CONVENIOS Y CONFLICTOS EDUCATIVOS 

Art.37.1 Y 2
	
	
	
	
	
	
	
	Art.46

	LIBERTAD DE EMPRESA. ECONOMIA DE MERCADO 

Art.38
	Art.131
	
	
	
	Art.25
	
	
	Art.33


· El capítulo tercero  del título  primero de la Constitución bajo la rubrica “De los principios rectores de la política social y económica “ continua un serie de preceptos que recogen los principios que inspiran  la actuación en dichas campos. Dichos principios se contiene en los artículos 39 y 52 de la Constitución y se refieren a los siguientes aspectos de la política social y económica. Y así ,la  protección a la familia y a la infancia(Art.39), a la salud (Art. 41); acceso a la cultura (Art. 44-46) vivienda (Art.47) participación ciudadana(Art.48,51.2 y 51.3) .Desarrollo económico general (Art.40.1) desarrollo laboras(Art. 40.2); y Ayuda a la tercera edad (Art.50)

CONCORDANCIAS DEL CAPITULO  TERCERO CON LAS CONSTITUCIONES ANTERIORES :

	  C.E

 1978
	1812
	1834
	1837


	1845


	1869
	1873


	1876


	1931

	PROTECCIÓN A LA FAMILIA Y A LA INFANCIA

Art.39
	
	
	
	
	
	
	
	Art.43

	REDISTRIIBUCION DE LA RENTA PLENO EMPLEO

Art.40
	
	
	
	
	
	
	
	Art.44

	SEGURIDAD SOCIAL

Art.42
	
	
	
	
	
	
	
	ART.46.2

	EMIGRANTES

ART.42
	
	
	
	
	
	
	
	ART.31

	PROTECCION A LA SALUD Y FOMENTO DEL DEPORTE

Art. 43.1 Y 2

Art. 43.3
	
	
	
	
	
	
	
	ART.46.2

	ACCESO A AL CULTURA

Art. 44
	Art.335
	
	
	
	
	
	
	Art.48

	MEDIO AMBIENTE Y CALIDAD DE VIDA

Art.45.1

Art.45.2
	
	
	
	
	
	
	
	ART45.2

Art.45.2

	CONSERVACIÓN DEL PATRIMONIO ARTÍSTICO

Art.46
	
	
	
	
	
	
	
	Art.45

	DERECHO A LA VIVIENDA UTILIZACIÓN DEL SUELO

Art.47
	
	
	
	
	
	
	
	

	PARTICIPACIÓN DE LA JUVENTUD

Art. 48
	
	
	
	
	
	
	
	Art.46

	ATENCIÓN A LOS DISMINUIDOS FISICOS

Art.49
	
	
	
	
	
	
	
	

	TERCERA EDAD

Art.50
	
	
	
	
	
	
	
	

	DEFENSA DE LAS COMUNIDADES

Art.51


	
	
	
	
	
	
	
	

	ORGANIZACIONES PROFESIONALES
	
	
	
	
	
	
	
	ATR.39


         El capitulo cuarto trata “de las garantías de las libertades y derechos fundamentales”. Se refiere  a la reserva de Ley  en su  desarrollo , a las garantías jurisdiccionales y al defensor del pueblo . Las garantías judiciales pueden ser de una doble naturaleza 13 : ordinaria a través de los tribunales ordinarios , aunque  se regulen procedimiento s especiales para facilitar la acción de tutela de los  derechos lesionados , y extraordinaria, a través del tribunal Constitucional , mediante el recurso de amparo.

CONCORDANCIAS  DEL CAPITULO CUARTO DEL TÍTULO PRIMERO  CON LAS CONSTITUCIONES ANTERIORES :

	C.E. DE 1978
	1812
	1834
	1837
	1845
	1869
	1869
	1876
	1931

	Tutela de las libertades y derechos. Recurso   de amparo

Art. 53
	
	
	
	
	
	
	
	121

	El defensor del pueblo

Art. 54
	
	
	
	
	
	
	
	


· El Capítulo Quinto se titula “De la suspensión de los derechos y libertades”. Cuando se acuerda la declaración del estado de excepción o de sitio, podían ser suspendidos los derechos frente a la detención gubernativa y preventiva, el derecho a la inviabilidad del domicilio y al secreto de las comunicaciones , el derecho a la libertad de residencia, a la libertad de expresión, el derecho de reunión y manifestación y el derecho de huelga y el de adoptar medidas de conflicto colectivo(Art.55.1) .Dichos estados han sido regulados por la Ley Orgánica de 1 de junio de 1981. Con carácter individual, con intervención judicial ,en relación a la actuación  de bandas armadas o elementos terroristas, podrán suspenderse los derechos del detenido a ser puesto a disposición de la autoridad judicial en setenta y dos horas y los derechos la inviolabilidad  del domicilio y secreto en las cominicaciones14.

CONCORDENCIAS DEL  CAPITULO QUINTO DEL TITULO I CON LAS CONSTITUCIONES ANTERIORES:

	C.E 

DE 1978
	1812


	1834
	1837
	1845


	1869
	1873
	1876
	1931

	SUSPENSIÓN DE DERECHOS Y LIBERTADES

Art.55
	ATR.308
	
	Art.8
	Art.8
	Art.31
	
	ATR.27


	Art.42


IV.3.1 VALOR NOMATIVO DEL TITULO PRIMERO DE LA CONSTITUCIÓN.



La constitución española consagra “el mas largo de sus títulos”15, el primero , a regular el reconocimiento y protección de los derechos y libertades de los ciudadanos el Estado. Se integra con hemos visto por cuarenta y seis artículos, del 10 al 55, y aún cuanto su valor normativo sea incuestionable16, el Art. 53 de nuestra constitución obliga a realizar matizaciones.



Del Art.53 se deduce una distinción , por un lado entre los derechos fundamentales y la sección 1ª y 2ª del Capítulo II  y, por otro   los principios rectores de la política económica y social reconocidos en el Capitulo III.



Todos los derechos y libertades fundamentales del Capítulo II son directamente operativos y los Tribunales pueden fundarse en ellos inmediatamente , sin necesidad de ley de desarrollo. Pero sólo los recogidos en la sección primera ,y el Art.14 tienen la  protección  para hacerlos valer ante los Tribunales ordinarios  mediante  un procedimiento  especial basado en los principios de preferencia y sumariedad .Del mismo modo, solo estos  derechos y el de objeción de conciencia, dan lugar al recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional.17.



La configuración de los principios rectores de la política social y económica, dentro del Capítulo III del título I. Plantea  un reconocimiento distinto  pues “solo podrán ser alegados ante la jurisdicción  ordinaria de acuerdo con lo que dispongan las leyes que los desarrollen”.



Tales principios “informaren la legislación positiva, la practica judicial y la actuación de los poderes políticos “, por lo que la legislación ordinaria que los desarrolle no puede incurrir en arbitrariedad so pera de ser declarada inconstitucional . Por ultimo y en palabras de SÁNCHEZ  GOYANES “ la proclamación de estos principios es coherente con la definición de social del Estado , y además, de enorme importancia cara al futuro , porque señala cual ha de ser la orientación futura de nuestra Sociedad, en marcha hacia un horizonte utópico delineado en la Constitución”.18 

Conclusión
Como dice TOMÁS Y VALIENTE, la Constitución “es la norma legitimadora por antonomasia, la que regula y encauza hacia el futuro  el ordenamiento jurídico del Estado y los de las nacionalidades y regiones que componen la nación española19 “ y la “ norma normarum” de nuestro ordenamiento jurídico . 

        Me ha resultado interesante estudiar este tema, aunque dada su extensión la gran variedad de manuales que han reflejado la tradición constitucional española ,  no he  podido desarrollar todos los aspectos con la profundidad que se merecen, si bien espero continuarlo en estudios posteriores .

          Terminaré citando a DE ESTEBAN quien concluye en los siguientes términos : 

                     “España, en los umbrales del siglo XXI, ha encontrado por fin una estabilidad constitucional... la Constitución , como ocurría en dichos países  de nuestra área cultural, se ha convertido en una norma aplicada y con valor jurídico en sí misma , lejos de las tradicionales hojas de papel mojado que acabaron siendo la mayor  parte de sus predecesoras.”20.
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Discusión parlamentaria del Código penal de 1870. Diario de Sesiones. Día 15 de junio d e1870: 





“El Sr.SILVELA (Francisco): Sres. Diputados , he pedido la palabra en contra de la enmienda que





Constituye ya el artículo del proyecto; pero no voy a enhilar en el examen detenido de todas y





cada una de las reformas que entrarían en el nuevo Código, y de las que debieran, a mi entender,





entrañar, para ver completa...He visto también con alguna sorpresa que sí en lo general la





penalidad se rebaja, se mantiene la pena de muerte, contra la cual se ha levantado aquí tan





distinguida y tan repetida cruzada por el bando radical, pone la tentativa y delito frustrado de





Asesinato del Jefe de Estado. No entro tampoco a dilucidar esta grave cuestión penal ni ha





exponer mi opinión acerca de sí la tentación o el delito frustrado de asesinato del Jefe de Estado





Debe o no castigarse con derramamiento de sangre; me limito únicamente  a llamar vuestra





Atención sobre esto”.





El Sr.SÁNCHEZ RUANO: Yo bien sé que en rigor , y bien mirado, para la gente común parece como que 





Hay pena de muerte en muchas ocasiones; pero quizás  no haya más que dos cosas en que pueda aplicarse 





Con arreglo a la reforma el Código; porque  si bien es verdad que se manda aplicar la pena de muerte en 





muchos artículos, si se tienen en cuenta las circunstancias atenuantes, las reglas de aplicación de las  





penas y todo el conjunto que de ellas se necesita para la aplicación del Código, sino me engaño, no 





Pasarían de tres las ocasiones en que pueda imponerse dicha pena;  y la más grave, la que quizá llame 





extraordinariamente la atención  de muchos individuos hasta de la mayoría... es aquella en que se impone 





La pena de muerte por el delito de regicidio. Pero como no hay Rey, y como me parece no lo habrá 





durante estos tres meses, que es el tiempo que a lo sumo regirá esta reforma provisional del Código , creo 





Que estarán seguros los Sres. Diputados de que no se aplicará por este delito la pena de muerte.”








Ver DE BLAS GUERRERO, A., y PASTOR VERDÚ, J., “Fundamentos de Ciencia Política.” 





Madrid, UNED. 1997. primera edición. PG 142: “Todo estado federal debe garantizar el respeto a la 





Autonomía política, administrativa y financiera... para la vida de los Estados miembros. Se traduce ello en 





la posibilidad de que estos, observando siempre el respeto a la letra y al espíritu de la Constitución 





federal, establezcan sus propios marcos constitucionales protegidas contra la acción  ordenaría del 





Legislativo federal. Por último, resulta indispensable la reducción de los conflictos que puedan plantearse 





entre la federación y los Estados miembros mediante un procedimiento imparcial en manos de  la 





jurisdicción ordenaria o constitucional... La práctica federal se ha inclinado claramente a favor de la 





Especificación detallada de las competencias de la federación.”








Ver DE ESTEBAN, J.”Las Constituciones de España”, Madrid, Taurus ediciones, 1981 





(Segunda edición revisada), Pág. 23 y 24.


En la etapa de Castelar si el gobierno había subsistido era gracias a la suspensión de las 





garantías, por lo que queda en tela de juicio el sometimiento a la Constitución y sobre todo al espíritu 





Revolucionario de septiembre del año 68.








47 Ver “ Constituciones y periodos constituyentes”, ed. Cit , PAG 69.








Ley de 21 de julio de 1876 (Gaceta de Madrid de 25 de julio)”: Don Alfonso XII, por la gracia 





De Dios Rey  constitucional de España... ART.1º “: Los deberes que la constitución política ha impuesto 





siempre a todos los españoles de acudir al servicio de  las armas cuando la Ley las llama, y de  contribuir, 





en proporción a sus deberes, a los  gastos  del estado, se extenderán como derechos constitucional sé 





extienden, a los habitantes de las provincias de Vizcaya, Guipúzcoa y Álava, del mismo modo que a todos 





Los demás de la nación.  ”
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proceda a acordar, con audiencia  de las provincias de Álava, Guipúzcoa y Vizcaya si lo juzga oportuno, 





todas las reformas que en su antiguo régimen foral exijan así del bureita de los  pueblos  vascongados 





Como el buen gobierno y la seguridad de la nación.” ART 6: “El gobierno queda invertido por esta Ley de 





todas las facultades extraordinarias y discrecionales que exija su exacta y cumplida ejecución...” Yo él 





 Rey. – El Presidente del Congreso de Ministros  Antonio Canovas.”








Ver 2constituciones y periodos constituyentes(1808-1936),” ed.cit.Pág., 71.
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Constitución de 1931, preámbulo: “Como Presidente de las Cortes Constituyentes, y en su 





nombre, declaró solemnemente que estas, en uso de soberanía de que están investidas, han decretado y 





Sancionado lo siguiente: España, en uso de su  soberanía, y representada por las Cortes Constituyentes, 





Decreta y sanciona esta Constitución “; ART 1 : “...los poderes de todos sus órganos emanan del pueblo...”
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Mayoría calificada  para  la reforma o pidiendo unas  Cortes Constitucionales para enmendarla. Es 





evidente que hay la flexibilidad va perdiendo terreno...” 
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