www.moografias.com


Introducción a la cooperación internacional

1. Presentación
2. Bases conceptuales  de la cooperación internacional
3. Definición de términos de la cooperación internacional
4. Sistema de la cooperación internacional
5. Elementos de la cooperación internacional
6. Características de la cooperación al desarrollo
7. Los retos o disyuntivas de la cooperación internacional
8. Bibliografía
MANUAL

TEÓRICO - PRÁCTICO
[image: image9.png]




Comentado, anotado,  comparado, concordado y ejemplos

Presentación
Continuando con el currículo del Diplomado en Cooperación Internacional para el Desarrollo Social,  es grato presentarles el módulo II, en el cual, se desarrolla la Introducción a la Cooperación Internacional.

Con este módulo pretendemos dar formación básica a todas las personas que se interesan por primera vez en los conceptos de  la cooperación internacional para el desarrollo; asimismo, queremos promover una actitud positiva, critica y activa, ofrecer herramientas necesarias para los diferentes causes de participación colectiva, tanto del sector público, ONG´s o asociaciones.

La cooperación internacional nace a partir de la II guerra mundial, como ha ido evolucionando hasta nuestros días y como contribuye al desarrollo de los países en vías de desarrollo.

La cooperación internacional es un elemento desencadenante de muchas y relevantes modificaciones en la vida de los países, sea mediante la transferencia, generación o adaptación de conocimientos científicos y tecnológicos, sea por la vía de difundir conceptos y enfoques sobre diversos aspectos del desarrollo económico y social, sea mediante la implantación de modelos institucionales u organizativos, sea, en fin, haciendo accesibles recursos financieros para emprender programas y/o proyectos.

En tal sentido, “el problema de la cooperación internacional no es una mera asignación cuantitativa de recursos, ya que su significado es mucho más complejo, porque las relaciones entre países ricos y pobres, mundo desarrollado y subdesarrollado, se establecen una multiplicidad de planos: político, cultural, militar, económico..., de forma que cualquiera de ellos, tomado aisladamente, nos da una visión parcial, incluso deformada de la realidad. Por su parte, el plano económico se estructura a través de relaciones varias: comercial, tecnológica, productiva, financiera... y de cooperación”.

También, la cooperación internacional constituye uno de los mecanismos que pueden utilizar, los países de menor desarrollo, a través de un esfuerzo conjunto, para el aprovechamiento racional de sus recursos y de su experiencia, en la búsqueda por elevar su capacidad de diagnóstico en el campo de la administración pública y privada.

Adicionalmente, al uso de instrumentos adecuados, es básico el conocimiento de la manera en que se organizan y operan los principales sistemas prestatarios de cooperación internacional, así como la forma en que se estructuran los sistemas nacionales de cooperación internacional en los países de la región.

Asimismo, existe una mayor tendencia a concentrar los recursos provenientes de la cooperación internacional en ciertas zonas geográficas, con el propósito de crear en ella las condiciones que les permitan incorporarse a la dinámica económica mundial. En este sentido, hay una mayor competencia por la obtención de los recursos para los países de menor desarrollo que pretenden acceder a su utilización, ya que deben utilizar estrategias más competitivas, mediante la búsqueda de objetivos que impliquen el planteamiento de propuestas coherentes y bien sustentadas, a través de una buena preparación técnica de los profesionales encargados de la gestión de la cooperación internacional.

Por lo tanto, es importante precisar, que existe una nueva visión acerca de la cooperación internacional, la cual tiende a manifestarse más como una relación entre socios que demandan y ofrecen beneficios en condiciones de reciprocidad, que la anterior visión de una acción de carácter asistencialista con una relación explícita donador – receptor.

La cooperación internacional se convierte así en un elemento indispensable para la conformación del orden económico mundial de cara al futuro, y sobre todo, en la construcción de un entorno que favorezca el crecimiento económico de los países y su incorporación al mundo globalizado, que promueva el desarrollo sostenible e impulse el bienestar social con justicia, equidad y un sistema democrático que garantice respecto de los derechos humanos.

Por ello, es importante señalar también, que en el mundo contamos con recursos suficientes para que todos podamos vivir dignamente, pero en la práctica el reparto es desigual. ¿Como lograr el equilibrio de la cooperación? , para lograr el equilibrio necesitamos conocer una visión global de un mundo abierto sin limitaciones fronterizas o impedimentos de ingreso o salida “un mundo sin fronteras” de sus causas y consecuencias álgidas de la pobreza para después comprometernos activamente con los esfuerzos y nuestros conocimientos.

Técnicamente es posible poner al alcance de nuestras regiones o países los medios o herramientas necesarias para poder cubrir sus necesidades básicas y tengan todos una vida digna, pero que cada persona se comprometa ha ser dueña de su propio desarrollo, un compromiso consciente y ser perseverantes en sus metas trazadas. 

En este contexto, la Escuela Legislación Peruana de Alta Dirección - ELPADI (Perú) en su intención de capacitar a todos las personas  matriculados al Diplomado “ en Cooperación Internacional para el Desarrollo Social” y a la comunidad académica del sector público y a la sociedad civil, presenta el módulo II, denominado, Manual Teórico – Práctico “INTRODUCCIÓN A LA COOPERACIÓN INTERNACIONAL ”.

El libro esta dividido en VI capítulos  siendo los siguientes, a saber:

CAPÍTULO I 

BASES CONCEPTUALES DE LA COOPERACIÓN INTERNACIONAL.

CAPÍTULO II :
DEFINICIÓN DE TÉRMINOS DE LA COOPERACIÓN   INTERNACIONAL.

CAPÍTULO III      

SISTEMA DE LA COOPERACIÓN INTERNACIONAL.

CAPÍTULO IV     

ELEMENTOS DE LA COOPERACIÓN INTERNACIONAL.

CAPÍTULO V

CARACTERÍSTICAS DE LA COOPERACIÓN AL DESARROLLO.

CAPÍTULO VI 

LOS RETOS O DISYUNTIVAS DE LA COOPERACIÓN   INTERNACIONAL.

Con el presente aporte, esperamos llenar el vacío existente sobre la introducción de la cooperación internacional, herramienta indispensable para el desarrollo de países, tanto para América Latina y todos los países de habla hispana. 

La Alta Dirección de ELPADI, agradecen a la masiva participación al Diplomado  en Cooperación Internacional para el Desarrollo Social, quienes serán los futuros actores responsables y gestores del desarrollo de su país.

El autor

CAPÍTULO I

Bases conceptuales  de la cooperación internacional
1 BASES CONCEPTUALES DE LA COOPERACIÓN INTERNACIONAL

      Para precisar sobre el concepto de Cooperación es importante, definir y tener claro lo referente a los aspectos siguientes: a saber:

1.1     Conceptualización de Cooperar

Introducción

Al hacer referencia a la Cooperación Internacional, se alude a una serie de categorías diferenciadas, que reaparecen de forma continua, sin saber si son o no sinónimos, a saber:

Cooperar, económico, internacional, desarrollo, ayuda , mundial, oficial, no gubernamental, etc.

Cooperar: implica compartir un trabajo o tarea, hacer algo con otros de forma coordinada, conforme a un plan, con cierto grado de voluntariedad que suele estar alentado por algún tipo de interés o beneficio mutuo, pudiendo establecerse tanto entre desiguales, como entre iguales.

Definiciones

Cooperar

 “Obrar juntamente con otro u otros para un mismo fin”. (Diccionario de la Real Academia de la Lengua).

Según K. Marx, cooperación es “la forma de trabajo de muchos obreros, coordinados y reunidos con arreglo a un plan, en el mismo proceso de producción o en procesos de producción distintos, pero enlazados”. (El capital. Tomo I. La Habana. Ed. Venceremos. 1965. P. 281).
1.2     El marco conceptual de la cooperación  internacional

En este aspecto debemos indicar, que si ese desempeño sucede entre sujetos de distintos países o implicando de hecho un espacio que excede el interno de un Estado, estamos en presencia de una situación objetivamente Internacional.

Por lo que, si a este concepto añadimos la dimensión económica, surge otra variante, que corresponde al tipo de cooperación económica internacional cuando tiene lugar en este último espacio. Dicho espacio involucra la producción, intercambio, distribución y consumo de bienes y servicios, como tarea social en la que se combinan personas y medios.

Cooperar para el desarrollo añade precisión a este concepto, pues existe un objetivo concreto que es razón de ser de la actividad, cooperativa: el desarrollo. Pero también es impreciso, ya que no advertimos si se continua en el terreno de lo económico o se ha traspasado el mismo.

 Ayudar es diferente a cooperar. Mantiene su contenido social, al presuponer una relación entre partes, pero ello no implica compartir. Presupone desigualdad y es suficiente con que la parte que ayuda tome iniciativa a favor del otro, con cierto grado de libertad, de desinterés, de concesionalidad. (Internacional o económica). En principio, se puede ayudar a alguien inerte o que se resiste incluso  ser ayudado.

Ayuda al desarrollo: implica el contenido de ayuda aplicado al fin concreto del desarrollo. Pero hay que advertir que no se puede ayudar con la pasividad o contra la voluntad de quién tiene que desarrollarse

No existe cambio sustancial cuando se califican a los agentes o contrapartes como oficiales . Estados y ayuda oficial al desarrollo (AOD) o No Gubernamentales (ONG´s).

No obstante, el problema se deriva de que la, oficial con frecuencia se articula con la no gubernamental o que esta última, en ciertos casos, sólo existe vinculada a lo oficial.

De lo anterior se desprende, que surge la tipología de ayudas que hoy conocemos, al que se incorporan variantes para hacer frente a nuevos problemas o para realizar otras funciones, como: condonaciones de deuda, acción global y preventiva, etc.

Entre estas se ubican las siguientes, a saber:

· Según su grado de concesionalidad: hasta la de total gratuidad o no reembolsable.

· Según los causes utilizados: bilateral o multilateral (diferenciable por la naturaleza o especificidad de los organismos: financieros, no financieros).

· Según el carácter de los recursos: financiera, técnica.

· Por su intencionalidad: humanitaria (alimentaría o de emergencia).

· Según la metodología empleada: por proyectos o programas.

· Por la libertad de disposición del receptor: ligada o desligada.

1.3      La nueva conceptualización de la Cooperación Internacional

     Definición

En este aspecto, algunos teóricos identifican como sinónimo el concepto de “Cooperación Internacional” y el  de “Asistencia Oficial para el desarrollo” (AOD).

Por tanto, su definición se caracteriza por el grado de concesionalidad presente, tal y como fue establecido mediante norma de Comité de ayuda al desarrollo (CAD) de la Organización de Cooperación para el Desarrollo (OCDE), de ahí que:

Cooperación Internacional: son los recursos otorgados por agencias públicas o privadas que apoyan el desarrollo y contienen un elemento de donación, de por lo menos el 25%. El criterio de concesionalidad se refleja en las descripción de las modalidades financieras de la Ayuda Oficial al  Desarrollo - AOD, entre las que se distinguen, a saber:

· La donación: con elemento no reembolsable del 100%

· El crédito de ayuda: con elemento de donación que supera el 25%.

· El crédito mixto: combinación del crédito de ayuda con el de exportación, con elemento de donación menor del 25%. En este último caso, el objetivo del desarrollo se vincula con el del comercio.

1.4      Otra definición de la Cooperación Internacional

Es la transferencia, de un actor internacional a otro, de recursos, bienes o servicios en condiciones concesionales.

Los estudios centran el análisis de los efectos que la cooperación produce en los países que la reciben, sea para verificar si existe, a saber:

a. Una relación efectiva entre cooperación y desarrollo.

b. Una relación efectiva entre cooperación y democratización, ó

c. Para determinar sí la cooperación presta alguna utilidad.

Por tanto, lo anterior se refiere a la relación entre la cooperación y el recipiente. No obstante, desde la perspectiva política del otro actor de la cooperación, el Estado o sujeto internacional que la otorga, el supuesto es que:

En la transferencia de recursos gratuita o concesional, existe un acto de beneficencia o al menos un deseo de que las cosas vayan mejor para todos, sin que el otorgante obtenga, de manera directa, beneficio de su acción.

La síntesis es, que la cooperación internacional forma parte de la política exterior de los Estados y, al igual que otras acciones de política exterior, busca promover intereses.

Los individuos pueden actuar en la cooperación por vocación o altruismo; los  Estados se mueven en ella en función de necesidades expresadas en ciertas acciones complejas y entrelazadas que constituyen la política exterior, donde la cooperación internacional forma parte integral de esa política exterior.

1.5     La Condicionalidad de la Cooperación Internacional

La diversificación de los objetivos de la cooperación se ha traducido en un aumento del nivel de condicionalidad. Por tanto, los recursos concesionales se otorgan bajo ciertos requisitos que los países beneficiarios deben cumplir, a saber:

· Condiciones económicas (planes, liberalización de los mercados y la  adopción de enfoque hacia ellos por parte de los Estados).

· Condiciones políticas (impulso a los procesos de democratización, defensa de los derechos humanos, etc.)

· Condiciones temáticas (conservación del medio ambiente, lucha contra el SIDA y los estupefacientes, entre otras).

Anotación: 

Al haber precisado lo referente a la cooperación y tener claro las definiciones, lo cual será de gran aporte para ir analizando paso a paso todo el sistema de la Cooperación Internacional, lo cual nos ayudara a interpretar el sistema y será para nosotros muy fácil obtener y entender los mecanismos de formulaciones, gestiones y negociaciones de la cooperación internacional; estas son herramientas que se emplean  para lograr el éxito de la Cooperación Internacional, es por ello que los profesionales y sobre todo los que se especializan en la materia tienen una responsabilidad tanto con el sector público y privado (las organizaciones no gubernamentales de desarrollo, los ejecutivos de la diferentes agencias, oficinas de los gobiernos regionales, gobiernos locales , los ministerios e instituciones públicas y privadas, deben ser los principales actores de la cooperación internacional.)

1.6      Antecedentes de la Cooperación Internacional

La Cooperación Económica Internacional como instrumento para el desarrollo surgió como medio para resolver las desventajas producto de la exclusiva relación bilateral entre Estados. Desde 1928 y el inicio de la segunda guerra mundial se crean los primeros acuerdos internacionales para regular el comercio de algunos productos básicos, a saber:

· El acuerdo Internacional del Estaño (1931).

· El acuerdo del trigo (1934, y

· El acuerdo del Azúcar (1937)

Pero el bilateralismo predominante sucumbió por su inspiración en una autarquía política y económica, dando paso a una nueva forma de cooperación que mantuviera los precios y evitara una nueva depresión (años 30): la cooperación económica multilateral.

La Cooperación Internacional estuvo orientada al principio fundamentalmente a:

· Estimular la reconstrucción económica de la Europa de posguerra, (creación del BIRF, hoy BM ).

· Normalizar las relaciones comerciales (GATT  “ Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comerciales”).

· Orientar los sistemas de pagos ( FMI ).

Pero al margen de las instituciones del Acuerdo de Breaton Woods, se marca la toma de conciencia a favor de los países subdesarrollados debido a las asimetrías internacionales y por el riesgo de su acentuación. De ahí el rol trascendental de organizaciones internacionales como NU formada en esa época y en especial, en su contribución para hacer comprender el subdesarrollo económico y canalizar recursos hacia los países de menor desarrollo relativo. (Cáp. IX de la Carta de NU en su Art. 55, sobre Cooperación Internacional Económica y Social).       

En el marco de la Asamblea General de la ONU, diciembre de 1984, a inicios se maneja el concepto de Asistencia Técnica bajo los siguientes principios:                                                                                                                 

· La Asistencia Técnica será un pretexto para la injerencia económica y política del país extranjero en los asuntos internos del país interesado y no será acompañado de otras consideraciones políticas.

·   No será otorgada sino a los gobiernos por su solicitud, y responderá a sus propias necesidades.

· Será suministrada de acuerdo al deseo del país interesado.

· Deberá ser de primera calidad y confiada a hombres realmente competentes.

· Los gobiernos beneficiarios deberán, hacer previamente todas las acciones que definan la naturaleza e importancia de sus problemas.

1.7      Definición de la Asistencia Técnica

Es la transmisión o intercambio de conocimientos y técnicas o de recursos materiales y humanos, con el objeto de coadyuvar a los que la reciben, a solucionar problemas específicos de la manera más adecuada a sus necesidades.

Toda transferencia de recursos técnicos, con distintas condiciones y características en cuanto a su pago posterior, reintegro o reembolso, que se produce de una fuente (multilateral, bilateral, no gubernamental) a un país o institución demandante y cuyo objeto es contribuir a su desarrollo o satisfacer una necesidad en alguna área estratégica o aspecto en que la Fuente, Tiene, respecto del país o institución receptora (demandante), ciertas ventajas comparativas.

1.8      La asistencia Técnica, según la concepción moderna de la Cooperación Internacional

La Cooperación Internacional implica el interés de actuar en forma solidaria para resolver problemas conjuntamente.

La propia necesidad de la acción solidaria supone que tales problemas a resolver y su elección, tienen naturaleza política y en consecuencia, las partes deben hacer explícitos los intereses que los llevan a cooperar.

Por tanto, la Cooperación Internacional es el conjunto de recursos de origen externo que recibe un país en condiciones no comerciales y con fines de promover su desarrollo. Incluye prestamos y cooperación financiera no reembolsable que transfieren mediante recursos financieros y técnicos, los cuales son utilizados por el país para complementar los recursos internos disponibles y así fortalecer los programas, proyectos y actividades de desarrollo ya definidos.

1.9     Naturaleza de la Cooperación Internacional

De acuerdo al origen de los recursos, puede ser:

· Bilateral 

Si la aporta una agencia oficial de un país amigo, o una Organización No    Gubernamental (ONG) del mismo.
· Multilateral

Si el origen de los recursos es un organismo internacional.

· Multibilateral

Cuando coexisten entre sí arreglos entre agencias y organismos   multilaterales.

La Cooperación Internacional opera de acuerdo a principios de ayuda al progreso de países en vía de desarrollo, combinados con intereses políticos, tecnológicos y comerciales. El país debe tener claridad que en toda relación, la cooperación exige cierta concesión, que tiene un costo asociado en correspondencia con lo que recibe del exterior.

Por esta razón, la Cooperación Internacional que el país desea recibir debe evaluarse a la luz de las prioridades nacionales, para contribuir a facilitar y apoyar la puesta en marcha de acciones con el objetivo esencial de promover el desarrollo económico y el bienestar social.

1.10  Normas de la Cooperación Internacional

Debemos tener en cuenta algunas de las Normas de la Cooperación Internacional, a  saber:

· Necesidad de la Cooperación Internacional.

· Planificación de la Cooperación Internacional.

· Existencia de capacidad local disponible.

· Responsabilidad local.

· Necesidad de apoyo político.

· Instrumento estratégico de apoyo a programas y proyectos prioritarios en los  planes estratégicos del país.

· Necesidad de colaboración de las oficinas nacionales de Cooperación Internacional.

· Importancia de la negociación de la Cooperación Internacional frente a las oficinas y organismos de cooperación para obtener condiciones más ventajosas.

· Transferencia tecnológica.

· A mayor manejo de Cooperación Internacional, mayor capacidad de decisión en las oficinas de Cooperación Internacional del país.

      Anotación:

Todo país debe tener un plan estratégico, políticas de cooperación internacional y la voluntad política de querer trabajar con este sector de gran importancia para el desarrollo de una nación; pero siempre en coordinaciones con los actores involucrados, tanto de las organizaciones no gubernamentales como de las organizaciones gubernamentales (sector público y privado).

En algunos países tienen todo un marco normativo de legislación sobre la cooperación internacional, que garantiza el procedimiento y la ejecución de los proyectos (para cooperación oficial). En este aspecto generalmente se requiere de un marco normativo para trabajar con la cooperación internacional, ya que tiene todo un sistema de procedimientos, es decir, existen canales ya establecidos; más no es así con la cooperación no oficial; este tipo de cooperación se gestiona en forma directa, es decir de la fuente con el usuario.

1.11   Tipos de Cooperación Internacional

    Existen diversos tipos de Cooperación Internacional , a saber:

   Cooperación financiera, cooperación económica, ayuda humanitaria, cooperación técnica internacional.

1.12    Cooperación Financiera
Son los aportes de recursos económicos, para financiar proyectos de inversión -  desarrollo por medio de cooperación financiera, que puede ser:

· Reembolsable (créditos): Se refiere a la contratación de un empréstito que debe ser aprobado por la asamblea / congreso y refrendado (en algunos casos) por el BCR- MEF (caso del Perú).

· No reembolsable (donación): consiste en recursos financieros que ingresan a una institución en calidad de donación y debe ser refrendado (en algunos casos) por la Agencia Peruana de Cooperación Internacional – APCI  en el Perú.

1.13 Cooperación Económica

 Es el aporte de recursos económicos, por medio de cooperación económica (programas de desarrollo y objetivos macroeconómicos más amplios, por ejemplo apoyo a balanza de pagos).

1.14    Ayuda Humanitaria
 Se obtiene en caso de desastres naturales o de problemas políticos internacionales, que implican movimientos importantes de personas al país (ayuda a refugiados o desplazados) y ayuda alimentarías.

Los proyectos o actividades que requieren de este tipo de ayuda se dividen en dos categorías referidas a:

· Ayuda alimentaría.

· Ayuda a refugiados, desplazados y repatriados.

1.15    Cooperación Técnica Internacional (CTI)
 Se refiere a la transferencia, adaptación y adopción de tecnologías, conocimientos, habilidades y experiencias técnicas que el país no posee o no puede movilizar: los cuales son aportes que brindan las agencias y organismos de cooperación en forma no reembolsable.

1.16  La Cooperación Financiera se puede agrupar en tres categorías

1.16.1        Estudios

 Se refiere a la cooperación financiera que se solicita para realizar estudios, por ejemplo de preinversión, en el nivel de prefactibilidad.

1.16.2 Inversiones

 Es la cooperación dirigida a erogaciones que es necesario realizar para ejecutar las obras del proyecto.

1.16.3 Otros Costos

 Se refiere a la cooperación destinada a sufragar costos de operación, administrativos, etc.
1.17   La Cooperación Técnica Internacional se puede desagregar en cinco aspectos

1.17.1 Asesoría

                  Incluye el envió de personal técnico con alto nivel de especialización, capaz de transferir los conocimientos que son necesarios para un determinado proyecto, actividad, o bien para un estudio específico.
1.17.2 Asesoría de Corto Plazo

                 Se solicita personal técnico cuando se requiere resolver o complementar un aspecto muy específico dentro de un periodo corto (hasta cuatro meses).
1.17.3 Dotación de Equipo

                 Corresponde al equipo que es necesario obtener para el logro de los resultados del proyecto.
1.17.4 Capacitación y Adiestramiento

                  Se refiere a los recursos que contribuyen a la formación de cuadros técnicos dentro del proyecto. El tipo y calidad de estos componentes deben ser proporcionales, adecuados y congruentes con los resultados que se deben producir.

1.18     Las nuevas modalidades de la Cooperación Internacional

Al extenderse las fronteras de la Cooperación Internacional debido a la ampliación de la agenda para el desarrollo, han surgido nuevos problemas, aspectos o prioridades con modificaciones en las políticas y procedimientos para manejarlos. De ahí que podemos mencionar 3 factores importantes que influyen en tales cambios, a saber:
1.18.1  La ampliación  de la agenda de la problemática del   desarrollo.
1.18.2  El cambio de jerarquía y posiciones a nivel internacional del subdesarrollo y  la pobreza dentro de los países en desarrollo.
1.18.3  La apertura de los países socialistas a economías de mercado.
        Anotación:

De acuerdo a informes de boletines de Fuentes Cooperantes, se ha podido conocer que la cooperación cada día avanza de acuerdo a los nuevos enfoques de los países cooperantes y receptores, es decir,  de acuerdo a sus nuevos planteamientos y formulación de cooperación, en este aspecto debemos indicar que se refiere a los programas y planificación de nuevas políticas que involucran la cooperación internacional.

Teniendo conocimiento que la cooperación internacional es desde hace varias décadas, una herramienta que moviliza recursos, a través de diversos mecanismos y procesos, desde los países desarrollados hacia los países en vías de desarrollo, en temas que forman parte de  la agenda mundial.

Por ejemplo  al Perú llega la cooperación internacional bajo tres  conceptos: cooperación técnica internacional (normado por el D.Leg. 719,  responsabilidad de la Agencia Peruana de Cooperación Internacional- APCI ; Ley 27692, 28386, D.S. 015-92-PCM y D.S. 028-2007-RE); Cooperación Financiera Reembolsable (normado por la Ley Anual de Presupuesto y la Ley Anual de Endeudamiento Externo, responsabilidad del Ministerio de Economía y Finanzas- MEF; y, las Donaciones de carácter asistencial y educacional (normado por el D.L 21942).

 Uno de los nuevos planes o estrategias serían las gestiones que realizan los presidentes de países, sus ministros de relaciones exteriores y los directores ejecutivos de las agencias de cooperación internacional, (como son los organismos autónomos descentralizados, encargados de las gestiones de la cooperación de acuerdo a la planificación de un país) ; (caso del Perú por ejemplo, el entrante gobierno del presidente Toledo, comenzó con la gran gestión de la mesa de donantes, donde varios países de EUROPA se comprometieron a donar mas de mil millones de dólares, de los cuáles ya se han recibido más de 400 millones de dólares, la pregunta es por que no se siguió con la política inicial de la mesa de donantes, porque no se realizó otras campañas de cooperación para el desarrollo productivo, es  un gran proyecto  .

 Por lo menos tuvieron la gran iniciativa de la mesa de donantes y ahora el gran trabajo que realizan las ONGs y los organismos gubernamentales, presentando proyectos que tienen un determinado nivel de rentabilidad social y con resultados sustentables y sostenibles, que son los proyectos aprobados por las fuentes cooperantes.

Todo es un reto que lleva tiempo y perseverancia, que si nos capacitamos, entonces un país tendría mayores recursos humanos que contribuirán al desarrollo con cooperación internacional .

En muchos países de América Latina, como en Colombia, Chile, Argentina, el diplomado en cooperación internacional es muy común en colegios profesionales, universidades, ONG´s, instituciones privadas, etc. en el Perú se lleva a cabo por primera vez en la historia y ya con gran expectativa.

    CAPÍTULO II

Definición de términos de la cooperación internacional
2. DEFINICIÓN DE TÉRMINOS DE LA COOPERACIÓN INTERNACIONAL

En este capítulo se presenta la definición de  algunos términos de la Cooperación Internacional.

Que no  pretende constituirse en una versión oficial ni exhaustiva, sino tan solo una breve introducción a cada asunto que puede ser muy complejo en sus mecanismos, derivaciones e implicancias, a saber:

2.1     Cooperación Bilateral

         Es la Cooperación oficial que brinda directamente un país desarrollado.(en este aspecto la cooperación es de un país con otro país).

2.2      Cooperación Multilateral

         Es la Cooperación oficial que brindan los organismos internacionales a los gobiernos. Dichos organismos obtienen sus recursos de sus países miembros por lo que, en este documento, se incluye a la Comunidad Europea por obtener ésta sus recursos de los miembros que la conforman, ya que muchos de ellos tienen establecida oficialmente la cooperación bilateral con el Perú por ejemplo.

2.3  Cooperación Financiera

 Consiste en el otorgamiento de créditos al gobierno  (Peruano por ejemplo). Su gestión y oficialización se efectúa a través del Ministerio de Economía y Finanzas (caso del Perú).

2.4  Canje de Deuda Bilateral

El canje de capital es el mecanismo que consiste en la obtención de moneda local- efectivo o título valores- por medio del banco central de un país, a cambio de título valor (de capital ) de la deuda externa de ese país.

El canje del servicio de la deuda consiste en reasignar la totalidad o una parte del servicio de la deuda de una o varias obligaciones externas a usos acordados entre el deudor y el acreedor.

2.5 Cooperación Empresarial/Comercial

Comprende mecanismos de cooperación de los gobiernos cooperantes que favorecen el acercamiento de las empresas de ambos países. Los acuerdos a los que llegan las empresas son privadas y no se enmarcan en los programas oficiales de cooperación técnica bilateral o multilateral.

Cooperación Cultural.- Todo lo referido al intercambio cultural es manejado directamente por el Ministerio de Relaciones exteriores de los países.

2.6  Cooperación Técnica Internacional

Tiene como fundamento el Derecho al desarrollo y está enmarcado en los planes de desarrollo de corto y mediano plazo y es complementaria al esfuerzo nacional; se ejecuta en forma de programas, proyectos y actividades que tienen alcance nacional, sectorial, regional, subregional y local (según el marco normativo Ley de CTI- caso el Perú)

           Se entiende por:

Programas

 Los acuerdos globales de acción específica o indefinida y que constituyen un entendimiento entre las partes para el desarrollo mutuo de un conjunto de objetivos generales, con actividades y metas específica.

Proyectos
 Los acuerdos de cooperación bien definidos, de duración determinada y dotados de un presupuesto, requieren de marco de organización, contratos específicos y un sistema de ejecución. Los contratos especifican las metas, las necesidades de personal, el equipo, la gestión administrativa y un sistema para rendir cuentas de lo ejecutado, dentro de los parámetros de los objetivos que se desea conseguir.

Actividades 

Los conjuntos definidos de acciones, partes de un programa o proyecto global, para alcanzar metas establecidas intercambio de información, de expertos o conocimientos técnicos, durante un período de tiempo y sujetos a revisiones periódicas.

2.7  Asesoramiento

 El asesoramiento se otorga o recibe mediante técnicos o profesionales con alto nivel de especialización y calificación para la ejecución de programas, proyectos o actividades de Desarrollo, las acciones están dirigidas a facilitar la solución de problemas científicos y tecnológicos, así como la transferencia e intercambio de conocimientos.

2.8      Capacitación

 Es una acción educativa de perfeccionamiento y/o adquisición de nuevos conocimientos que tiene por objeto la especialización de recursos humanos del país en el extranjero y de extranjeros en el país, tendiente a lograr su eficiente participación en el proceso de desarrollo y es proporcionada mediante cursos y otras modalidades a diferentes niveles, se realiza integral y permanente.

2.9      Servicio de Voluntarios

 Comprende las acciones de profesionales y/o técnicos que, sin propósito de lucro, colaboran en la ejecución de programas, proyectos o actividades de desarrollo en los que el país estime conveniente su participación.

2.10 Donaciones

 Es la transferencia a título gratuito, de dinero, bienes o servicios, a favor del gobierno central, regional y/o local, así como de entidades e instituciones extranjeras de cooperación técnica internacional, destinados a complementar la realización de un proyecto de desarrollo.

2.11 Fondos de Contravalor

 Son recursos que se originan en la modalidad de donación y su monetización aplicado para financiar actividades, proyectos o programas cuyo objetivo es complementar y contribuir al esfuerzo nacional apoyando la ejecución de actividades programas o proyectos prioritarios para el desarrollo del país.

2.12 Cooperación Técnica entre Países en Desarrollo – CTPD

 Modalidad mediante la cual los países en desarrollo intercambian expertos, conocimientos, experiencias y capacitación. También es conocida como cooperación Sur-Sur y es un complemento a la cooperación Norte-Sur, es decir de los países industrializados a los países en vías de desarrollo (PVD).

Las actividades de CTPD son iniciadas, organizadas y financiadas por los países en desarrollo, contando con el apoyo de organismos multilaterales como  PNUD, FAO, OEA, BID, OIM, como de la fuentes bilaterales de cooperación internacional como JICA de Japón. Sus objetivos son:

2.12.1 Promover y fortalecer entre los países en desarrollo la capacidad colectiva para valerse de medios propios intercambiando experiencias, compartiendo y utilizando sus recursos técnicos y desarrollando capacidades suplementarias.

2.12.2 Aumentar el volumen y mejorar la calidad de la cooperación internacional y de los recursos dedicados a su promoción.

2.12.3 Fortalecer la capacidad técnica existente en países en desarrollo, incluido el sector tradicional, para aumentar la eficacia con que se utiliza la tecnología con el fin de aprovechar al máximo los recursos disponibles y crear nuevas capacidades para intercambiar tecnología con otros países en desarrollo.

2.12.4 Perfeccionar la capacidad de los países en desarrollo para adoptar tecnologías y adaptarlas a sus necesidades específicas.

2.12.5 Responder a las necesidades especiales de los países en desarrollo menos adelantados, sin litoral, insulares y aquellos más gravemente afectados.

2.12.6 Permitir que los países en desarrollo puedan incrementar su participación en las actividades económicas internacionales.

2.12.7 Aumentar la confianza de los países en desarrollo en la capacidad técnica de cada uno de ellos y fomentar la harmonización de sus intereses.

2.13 Cooperación Técnica entre países en Transición-CTPT

 Es la modalidad de intercambio entre Países de Europa Central y Oriental. Los organismos multilaterales están en la búsqueda de mecanismos de intercambio entre CTPD y CTPT para facilitar aún más el intercambio de tecnología a través de seminarios, congresos y talleres sobre asuntos de interés común.

2.14 Proyectos Regionales

Se define como proyecto regional cuando son dos o más países de América del Sur, países Andinos, Iberoamericanos los que desarrollan en conjunto dicho proyecto de cooperación técnica.

2.15 Reforzamiento Institucional

 Se entiende por reforzamiento institucional a las actividades destinadas a mejorar el funcionamiento, gestión y resultados de una entidad sea gubernamental o privada. Puede consistir en asesoramiento, dotación de expertos internacionales y/o nacionales, equipamiento y capacitación/entrenamiento.

2.16 Programas de Ciencia y Tecnología

 Es el desarrollo de conocimientos científicos y tecnológicos teóricos y/o prácticos. El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología- CONCYTEC es el organismo oficial del Perú encargado del desarrollo de estos programas, principalmente a través de las universidades del país, así como también entidades de investigación científica y tecnológica (por ejemplo)

2.17 Desarrollo Alternativo

Es la implementación de un conjunto de acciones multisectoriales orientados a la sustitución progresiva de la economía de la producción de la hoja de coca destinada a fines ilícitos, mediante actividades económicas sostenibles en las zonas productoras y áreas de influencia en armonía con la conservación de los recursos naturales y el medio ambiente.

 Estos cultivos de los problemas generados por los cultivos de coca con fines ilícitos no solo implica la sustitución de estos cultivos sino, sobre todo, buscar una economía lícita a través de planes, programas y proyectos para poner en marcha un desarrollo integral regional que tome en cuenta a los involucrados.

 Enmarcados en la cooperación técnica exclusivamente, estos proyectos suelen incluir asistencia técnica y capacitación, expertos internacionales y nacionales, equipamiento, infraestructura vial, de salud y educativa, desarrollo de mercados internos y externos para los cultivos sustitutos.

2.18 Seguridad alimentaría

 En muchas regiones del mundo en desarrollo existen problemas graves en lo que respecta al acceso a los alimentos y su disponibilidad. Puesto que las posibilidades de ampliar las zonas agrícolas son limitadas, para lograr una mayor seguridad alimentaría será necesario incrementar la eficiencia de la producción de alimentos dentro de un marco biológico e institucional sostenible. El aumento de la eficiencia exige, a su vez, la promoción del desarrollo y la adopción de nuevas tecnologías y sistemas de cultivo que contribuyen a elevar la productividad y a conservar o mejorar la base de recursos y que estén al alcance de los productos pobres.

2.19 Contrapartida Nacional

 Son los recursos que fijan las entidades nacionales que desarrollan un  proyecto de cooperación internacional. En el caso de los organismos del Estado, en sus niveles central, regional, y local, significa la gestión y previsión de dichos recursos en el/los presupuestos del Tesoro Público, dependiendo de la duración del proyecto. En el caso de entidades privadas puede significar aportes de trabajo voluntario, de capacidades instaladas o de materiales. Según sea el caso.

2.20 Medición de Impacto

Sobre la base de un diagnóstico inicial de la situación que se quiere solucionar y de las condiciones generales, la evaluación de impacto mide los cambios ocurridos como defectos del proyecto. Se diferencia de la evaluación de metas y objetivos de un proyecto porque a pesar que éstos se hubieran alcanzado, se debe conocer qué efectos han tenido en la vida económica y social y tal vez cultural, del grupo meta.

2.21 Sostenibilidad de los  proyectos

 Es la continuidad de las actividades de un proyecto sin necesidad de la presencia de agentes externos a la población beneficiaria, vale decir, sin el apoyo del proyecto que propició sus creación e implementación. Solo se logra cuando los beneficiarios participan activamente en el proyecto, bajo la perspectiva de una cabal comprensión del cómo y el por qué de las actividades, para lo cual se requiere que la asistencia técnica esté diseñada expresamente para trasmitir y reforzar conocimientos y práctica nuevas para los beneficiarios.

Incluye el compromiso de los beneficiarios de destinar recursos específicos para la continuidad de las actividades o funcionamiento, y por ende sus beneficios. Por ejemplo un sistema de agua potable o una planta de procesamiento de productos naturales.

2.22 Desarrollo Sostenible

 Crecimiento económico equitativo en términos de niveles de vida de la población, basado en una utilización adecuada de los recursos naturales del país, que propenda su renovación y/o preservación para futuro.

2.23 Manejo de cuencas y microcuencas hídricas

 Estos conceptos amplían la perspectiva de los proyectos destinados a la ampliación de la frontera agrícola o recuperación de tierras cultivables, en la medida en que se busca una coordinación entre los poblados que se benefician con una fuente de agua a fin de preservar y optimizar su aprovechamiento. Se propende la protección de la infraestructura hidráulica, las tierras productivas y la diversidad biológica, así como el evitamiento de la erosión de los suelos.

2.24 Género

Es una categoría de análisis que permite identificar la manera en que la sociedad asigna roles basados exclusivamente en las diferencias sexuales de hombre y mujer y cómo esta asignación de roles sociales determina el comportamiento, aspiraciones y oportunidades de ambos grupos en la vida social, cultural, económica y política.

Un proyecto adopta una perspectiva de género cuando su diagnóstico y las consecuencias actividades 
que plantea, se propone promover la equidad de la relación de género.

Anotación:

Al haber determinado precisiones con respecto a las definiciones de algunos términos de importancia, es conveniente siempre tenerlo presente, por cuanto nos servirán en los casos de formulación,  negociación y gestión de  la cooperación internacional, convenios, capacitación, etc ; son herramientas que se usan en un  mundo globalizado y sobre todo para el uso de gestiones y el lenguaje que se emplea con determinadas fuentes cooperantes y sus representantes o expertos en la materia.

No pretendemos que es lo suficiente , pero sabemos que es lo más usual y de vuestra parte debemos investigar, en Internet, bibliografía como se les indicara en el módulo VI “manual teórico –práctico las fuentes cooperantes y sus enlaces” (Ed. 2009. Autor José A. Gamboa R /ELPADI)

CAPÍTULO III

Sistema de la cooperación internacional
3. SISTEMA DE LA COOPERACIÓN INTERNACIONAL

    El sistema de la cooperación internacional es muy complejo , por cuanto se acogen a una serie de requisitos y normatividad de cada país.

3.1 El sistema de la Cooperación Internacional en el Perú
El Perú ha tenido en estos últimos años un liderazgo en cuanto al manejo de la Cooperación que recepciona América Latina.

    Anotación:
Por ejemplo en el caso del Perú en el año 2004  ha obtenido el 22% de la cooperación técnica internacional, es decir ocupo el primer lugar en  América Latina; entre los años  1990 al 2000 llego solo al 7% de captación de la cooperación internacional, debiéndose a la poca voluntad política de trabajar con cooperación y el tramite engorroso de los sectores involucrados en este aspecto, pero a partir del 2001 se va incrementando por la voluntad política y la capacitación permanente tanto con el sector público como la sociedad civil debidamente organizada.

 Las ONG´s vienen desempeñando un papel protagónico por cuanto son las más capacitadas . La capacitación a partir del 2001 llega a todas las regiones  en forma permanente; sería importante la extensión a otras regiones de América Latina, que es un reto asumid. .Actualizando el comentario, podemos decir, que en todas las regiones de la República de Ecuador se  está desarrollando capacitación sobre ONGD, cooperación, proyectos y financiamiento internacional con gran éxito por la participación masiva de interesados en la materia. 
3.2  ANTECEDENTES DE LA COOPERACIÓN EN EL PERÚ
Podemos decir que, los antecedentes de la cooperación técnica internacional en el Perú se remontan a los años cincuenta y se asocian a proyectos como el de Perú - Cornell-Vicus, el OIT - Naciones Unidas – Puno - Tambopata, o el Proyecto de extensión agropecuaria del Servicio Internacional de Promoción Agropecuaria (STPA), apoyado por la cooperación norteamericana en esta materia.

Por lo que, la cooperación internacional adquiere nueva importancia durante el primer gobierno de Fernando Belaunde, en el contexto de la Alianza para el Progreso. En esta época se forma el  Instituto Nacional de Planificación - INP, y en 1962 Raúl Prebish, padre de la CEPAL, asesora al Perú en la formulación de la Ley de Bases del INP, que fuera promulgada ese mismo año.

Luego en los años sesenta, el Perú destaca por el nivel profesional de sus funcionarios de cooperación, así como por contar con un sistema integrado de cooperación que articulaba las propuestas de los diversos sectores de la administración pública, compatibilizándolas con ciertos criterios definidos en las estrategias de desarrollo y en los planes de inversión en el país. Por lo demás, la política de cooperación se entrelazaba con una innovadora política exterior.

En 1971, en el tercer año del gobierno del general Juan Velasco Alvarado, se promulgó una Ley General de Cooperación, creando un sistema administrativo para el manejo de la cooperación técnica internacional. 

En este aspecto el  concepto de cooperación abarca un campo amplio de actividades, incluyendo la preparación científica, técnica y artística, el intercambio científico y tecnológico y las misiones de asesoría en preinversiones y estudios de facilidades. Como modalidad de cooperación que la ley preveía: asesoría, capacitación,  servicio de voluntarios y donaciones (conceptos desarrollados en el capítulo anterior).

Aquí el modelo presuponía una fuerte presencia del Estado, al que se concebía como promotor activo del desarrollo y el que por tanto definía estrategias y prioridades.

El modelo estaba influido por las resoluciones del Consejo de Administración del Programa de la Naciones Unidas – PNUD, que planteaba que la cooperación debería responder a una concepción clara y específica del desarrollo y, además, constituir un esfuerzo compartido, planteaba paquetes. En esta tónica, el Estado peruano planteaba paquetes de proyectos y no veía sentido en negociar una simple suma de paquetes sueltos.

En 1984, durante el segundo gobierno de Belaunde, se aprobó el Manual de Procedimientos de la Cooperación Internacional, que definía las normas y los canales administrativos para la gestión, seguimiento y evaluación de los proyectos de cooperación. Según dicho manual, las oficinas sectoriales de planificación y cooperación instaladas en los diversos ministerios alcanzaban al INP sus proyectos. Este cotejaba las propuestas con las prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y con el Programa de Inversiones. Si la opinión era favorable pasaba a la Cancillería, para su presentación  a la fuente de cooperación. Cada proyecto contenía un plan operativo que permitía un seguimiento y evaluación.

La Dirección de Cooperación Técnica Internacional del INP integraba profesionales de buen nivel. Si bien su personal se circunscribía a unas veinte o veinticinco personas, su potencial era mayor, pues se forzaba con el concurso de otras áreas como por ejemplo, la División de Desarrollo Social. Había coordinación con el MEF a través de la Oficina de Crédito Público, Presupuesto y de Tesorero Público, y una fluida relación con la Cancillería.

Anotación:

 En la actualidad la cooperación técnica internacional es manejado por la APCI, cuando se trata de cooperación no reembolsable y por el MEF, cuando se trata de la Cooperación reembolsable, en la República del  Ecuador esta a cargo del Instituto nacional ecuatoriano “INECI”.

3.3 EL SISTEMA DE COOPERACIÓN PARA EL DESARROLLO

Esta Cooperación, que se muestra en la Figura 1, puede ser multilateral o bilateral, dependiendo de si el país participa de la cooperación de organismos internacionales o de acuerdos bilaterales entre dos estados.

Anotación:

Lo que se muestra en la figura 1 es caso aplicable a Chile- Agencia de Cooperación Internacional de Chile – AGCI, en el Perú y parte de América Latina el sistema es similar a la figura 1.En el Perú la Agencia Peruana de Cooperación Internacional – APCI, agencia adscrita al Ministerio de Relaciones Exteriores es la responsable del Sistema de la Cooperación para el Desarrollo y en Ecuador está INECI.

A) Cooperación Multilateral 

La Cooperación Multilateral proviene fundamentalmente del Sistema de Naciones Unidas,. Cuyos organismos se indican en la Figura 2 y del Sistema Interamericano, constituido básicamente por la OEA  y el BID.

Anotación:
Organismos que se indican en la figura 2, son casos aplicables a países de América Latina,  en el Perú tenemos oficinas de enlaces en la capital de la república, como se vera en el módulo VI del presente diplomado.

a.1 Programas de las Naciones Unidas para el Desarrollo
El PNUD es un órgano dependiente del Consejo Económico y Social, de Naciones Unidas y es su canal principal y más amplio para la presentación de ayuda técnica multilateral a los países en desarrollo, pues su campo de acción abarca prácticamente todos los sectores económicos y sociales. 

La Cifra indicativa de planificación (CIP) engloba los concursos que se ponen  a disposición del país para financiar el Programa Nacional de Cooperación Técnica (PNCT) el cual se formula para un quinquenio, tomando como referencia las políticas y orientaciones generales establecidas para el desarrollo nacional. Asimismo, en el PNCT se establecen las prioridades sectoriales.

Figura 1
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FIGURA 2

ORGANISMOS OPERATIVOS DEL SISTEMA DE NACIONES UNIDAS (Ver web en : www.elpadi.com)
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Una vez aprobado el PNCT por el Consejo de Administración del PNUD, procede la formulación de proyectos concretos y su oficialización. En la Figura 3 se pueden apreciar las instancias de la cooperación proveniente del PNUD (Caso de Chile).

FIGURA 3
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La responsabilidad de asignar los recursos a proyectos específicos recae en los Ministerios de Planificación establecidos al efecto. Luego corresponde al Ministerio de Relaciones Exteriores la oficialización de ellos ante PNUD.

Cumplida la etapa de formalización, comienza la ejecución de las actividades previstas, cuya responsabilidad recae en la contraparte nacional respectiva.

Fuera del ámbito nacional, el PNUD promueve la ejecución de proyectos regionales destinados a buscar posibles soluciones a problemas que afectan a los países de una región.. Para ello PNUD lleva a cabo una serie de consultas con los países, tendientes a detectar las áreas de interés, y luego somete a consideración de ellos el listado de los proyectos elaborados para su aprobación o rechazo. 

a.2 Programas Regulares

Los proyectos financiados por la CIP del PNUD tienen, por lo general, una agencia de ejecución que los administra. Muchas de estas agencias también disponen de fondos propios, tales como FAO, OIEA, ONUDI, UNESCO.

Los Programas Regulares de estas Agencias son financiados con recursos propios y están sujetos a plazos de presentación de proyectos en fecha determinadas. En este grupo se encuentran las Agencias que indican en la Figura 4(caso de Chile)

FIGURA 4

COOPERACIÓN A TRAVES 

DE LOS PROGRAMAS REGULARES
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a.3 Programas no Regulares

Estos Programas no tienen plazo fijo para la presentación de los proyectos. Tal es, por ejemplo, el caso FAO y ONUDI, según se muestra en la figura 5. FAO dispone también  de un Programa de Cooperación Técnica (PCT) que financia proyectos de dos tipos, a saber:

a) Asistencia preparatoria de proyectos que a futuro puedan transformarse en iniciativas de mayor envergadura con financiamiento de la CIP del PNUD; y

b) Programa de cooperación inmediata o de emergencia, para solucionar algún problema causado por desastres naturales. Por lo general estos proyectos no pueden sobrepasar los US$ 150.000.00

ONUDI, por su parte, apoya a los países en la formulación de políticas industriales, establecimiento de nuevas industrias y mejoramiento de las existentes.

ONUDI cuenta con dos fondos, saber:

1) Fondo de Servicios Industriales Especiales (SIS), de carácter muy estricto en cuanto a los criterios para otorgar financiamiento a proyectos; 

2) Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (FNUDI), orientado al financiamiento de actividades o proyectos de carácter innovativo. En ambos casos el financiamiento no puede sobrepasar los US$ 75.000. 

a.4 Organización de los Estados Americanos

Dentro del Sistema Interamericano, la OEA actúa en dos áreas, a saber:

(a) Económico - social y

(b) Educación, ciencia, tecnología y cultura.

Los programas de Cooperación Técnica que desarrolla la OEA se efectúan por bienes presupuestarios, y los proyectos que interesan a los países son presentados por éstos y posteriormente analizamos en los órganos especializados antes de ser refrendados por la Asamblea General.

Las actividades de cooperación son de responsabilidad de los países. Para estos efectos, determinados organismos de cada país actúan como Organismos Nacionales de Enlace - ONE, tal como se muestra en la figura 6.

Existen dos tipos de becas que otorga la OEA, según se indica en  la figura 7, a saber:

a) Becas del Programa Regular de Adiestramiento (PRA) para estudios académicos o de investigación, que pueden ser cumplidas en cualquier país miembro de la organización. En ellas se excluye la formulación básica y las ciencias médicas y odontológicas; y

b) Becas del Programa Especial de Capacitación (PEC), que apoyan cursos intensivos (hasta 6 meses), especialmente diseñados para propósitos de formación o fortalecimiento institucional. Los cursos se ofrecen en gran diversidad de países, no necesariamente miembros de la Organización, en los campos económico - social, educacional, científico y cultural. 

Anotación:

 En las figuras 5 se muestra la cooperación  a través de los programas no regionales, de la Agencia de Cooperación Internacional de Chile.

En la Figura 6 se muestra la cooperación de la  Organización de los Estados Financieros, con la Agencia de Cooperación Internacional de Chile.

En la figura 7 se muestra los programas de becas de la Organización de los Estados financieros, con la Agencia de Cooperación Internacional de Chile.

FIGURA 5

COOPERACIÓN A TRAVES DE LOS PROGRAMAS NO REGIONALES
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FIGURA 6

COOPERACIÓN DE LA ORGANIZACIÓN DE LOS ESTADOS FINANCIEROS
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EJEMPLO: CASO  DEL PERU

COOPERACION FINANCIERA
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FIGURA 7

PROGRAMAS DE BECAS DE LA ORGANIZACIÓN 

DE LOS ESTADOS AMERICANOS
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a.5 Banco Interamericano de Desarrollo(BID)
En el contexto del Sistema Latinoamericano, el BID (figura 8) actúa en varios sectores a través del financiamiento de programas de adiestramiento y asesoría entre países miembros, además de la cooperación financiera que es su giro principal. La Cooperación Técnica otorgada por el Banco puede ser de carácter no reembolsable y de recuperación contingente.

El programa CT-INTRA financia acciones de CTPD dentro de la región. El programa cubre operaciones de corta duración con un costo máximo de US $ 20, 000. Las actividades incluyen adiestramiento y asesoría. 

Anotación:

En el gráfico 8 mostramos la cooperación financiera solicitada por la Agencia de Cooperación Internacional de Chile, al Banco Interamericano de Desarrollo.

a.6.Adiestramiento de Becas Internacionales
En la Figura 9 se muestra el adiestramiento de los diferentes tipos de becas provenientes del exterior, tanto de fuentes multilaterales como bilaterales. 

    Anotación:

 En la figura 9 se muestra la administración de becas internacionales, caso de la Agencia de Cooperación Internacional de Chile.

FIGURA 8

COOPERACIÓN DEL 

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

FIGURA 9

ADMINISTRACIÓN DE BECAS INTERNACIONALES


Las becas se pueden clasificar en las siguientes tres categorías, a saber:

a) Becas de reciclaje o especialización, que tienen por objeto profundizar y actualizar conocimientos en períodos no superiores a un año.

b) Becas de postgrado e investigación, por períodos superiores a un año.

c) Otras becas, las que no se enmarcan dentro de los canales oficiales, sino en acuerdos interuniversitarios, instituidos binacionales, etc. 

B) Cooperación Horizontal
La Cooperación Horizontal o también llamada Cooperación Técnica entre Países  en Desarrollo (CTPD) pueden ser principalmente multilateral y bilateral, y sus vías más frecuentes de operación son las que se muestran en la figura 10.

Anotación:
               En el Perú la Cooperación Horizontal o también llamada Cooperación Técnica entre Países en Desarrollo (CTPD) es coordinada con la Agencia Peruana de Cooperación Internacional . En el gráfico mostramos como funciona la cooperación oficial horizontal de Chile .

FIGURA 10

COOPERACIÓN OFICIAL HORIZONTAL (SUR-SUR)


C) Cooperación Técnica Internacional no Oficial

Este tipo de cooperación proviene de las fundaciones internacionales, que adquieren creciente importancia como  fuentes proveedoras de recursos a universidades y centros de investigación, entre otros, para financiar actividades en gran diversidad de áreas de trabajo: ciencias sociales, biología molecular, cáncer, ingeniería y ciencias naturales, agricultura y desarrollo rural, etc.

En varios países de América Latina y El Caribe los recursos provenientes de estas fuentes son mayores que los aportadores por la cooperación oficial.

La Cooperación entre la fuente y el usuario se establece en forma directa, es decir, sin intervención oficial.

Anotación:
Este tipo de cooperación puede provenir, de personas naturales, empresas privadas, fundaciones, ONG´s.

D) Cooperación Financiera Internacional

Esta forma de cooperación puede ser de  origen multilateral y bilateral , según opera a través del Sistema de Naciones Unidas (Banco Mundial) y el Sistema Latinoamericano (BID), a través de acuerdos bilaterales entre dos países (Figura 11), para el financiamiento de proyectos de variada índole: infraestructura, productivos, preinversión, entrenamiento, etc.

El ciclo de preparación crediticia y evaluación de un documento de proyecto varía entre uno y dos años, y debe seguir los lineamientos y condiciones establecidas por la fuente o el país proveedor de los recursos.

Dentro de la Cooperación Financiera también se pueden encontrar modalidades de Cooperación Técnica, como es el caso de la Cooperación no Reembolsable.

En la Figura 11 se muestra el esquema de ambas formas de Cooperación Financiera aplicables al caso de Chile por ejemplo , donde el ONE para la Cooperación Multilateral es el Ministerio de Hacienda, asesorado por el Comité Asesor de Créditos Externos (CACE) y el ONE para la Cooperación Financiera Bilateral es la AGCI, en coordinación con el Ministerio de Hacienda y el CACE.

Anotación:
  En el Perú, por ejemplo la Organización Nacional de Enlace - ONE para la Cooperación no Reembolsable , tanto  Multilateral como Bilateral, es la Agencia Peruana de Cooperación Internacional – APCI, que esta adscrita al Ministerio de Relaciones Exteriores. APCI, creada por Ley 27692 y su Reglamento el D.S  N° 028-2007-RE,  y la nueva ley de modificación  Ley 28386 y el  Ecuador es el INECI

3.4  CONSIDERACIONES PARA EL FINANCIAMIENTO INTERNACIONAL   DE PROYECTOS

 En este aspecto debemos tener en cuenta algunas consideraciones de importancia antes de gestionar  la cooperación internacional, a saber:

A) Los Donantes 

Los fondos de la cooperación internacional, en general, provienen de tipos de fuentes originales. En primer lugar, figuran los gobiernos de los países denominados ricos, tanto de aquellos que integran el Comité de Asistencia al Desarrollo de Organizaciones de Cooperación y Desarrollo Económico.(OCDE) como de los países árabes, enriquecidos - como se sabe con los dólares de la extracción de su abundante petróleo. La meta fijada por ellos mismos es que cada país miembro de la OCDE destine un mínimo de 0.7% de su PBI  a la cooperación con los países en desarrollo. Cada cierto tiempo los gobiernos de estos países dan cuenta de su falta en cumplir esta meta y, claro hacen sendos compromisos hacia futuro.

El único país que ha destinado el 0.7% de su PBI  a la cooperación con los países pobres es Holanda y se sabe por los informes de la propia  OCDE que mientras Japón aporta un 0.5% de su PBI, Estados Unidos contribuye con un 0.7% aproximadamente.

Un segundo tipo de donantes está constituido por las empresas privadas. La filantropía corporativa que siempre fue una tradición norteamericana, ahora se está extendiendo con una fuerza inusitada en países asiáticos como Japón y Corea. Entre la Fundación Ford en los Estados Unidos y la Fundación Toyota en Japón, existen  miles de fundaciones auspiciadas por compañías que nutren buena parte de los proyectos sociales que se ejecutan en el mundo en desarrollo.

Finalmente, tenemos a las propias personas de los países ricos, tanto a los ricos desarrollados según  la acepción del Banco Mundial como a los otros, los países árabes. Donantes individuales de nota son, por ejemplo, el suizo Stephart Schimideyni, el Duke do Edimburgo y George Soros; éste último conocido por sus operaciones de financiamiento de proyectos en los países de Europa del Este recién convertidos al capitalismo.

FIGURA 11

COOPERACIÓN FINANCIERA INTERNACIONAL


B) Canales de Cooperación

 Los tres tipos de donantes aludidos usualmente, salvo raras excepciones, no son los que canalizan directamente  la ayuda hacia entidades que los usarán en algún proyecto de desarrollo. En realidad, su dinero es canalizado por determinadas instituciones que se crean ex profeso para ser las grandes ventanillas que atienden las solicitudes de cooperación técnica.

Estos son los canales de cooperación, más conocidos en el mundo de fundraising como fuentes de financiamiento de proyectos de desarrollo.

En primer lugar, existe el canal de multilateral. En realidad existen cerca de cincuenta instituciones de cooperación que tienen el carácter de entidades multilaterales de cooperación; es decir, entidades que forman parte del sistema de las Naciones Unidas. Las más conocidas son el Banco Mundial y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), pero igualmente forman parte de este bloque entidades como el Fondo Internacional de Promoción de la Cultura, la FAO, el BID y los novísimos Fondo Mundial para el Medio Ambiente y el Fondo Multilateral de Inversiones.

Los gobiernos de los países donantes, por otra parte, han creado sus propias agencias de cooperación para canalizar parte de sus fondos. Este es el canal bilateral, de cooperación de gobierno a gobierno, de agencia de gobierno donante a agencia de gobierno donatario. Las agencias de cooperación más activas en nuestro país (Perú) son las del Gobierno Alemán (GTZ), Gobierno Norteamericano(AID), Gobierno Japonés (JICA), Gobierno canadiense (ACDI), Gobierno Español (AECI) y el Gobierno de los Países Bajos, entre otros. 

Por último, tenemos el canal independiente, no gubernamental, compuesto por miles de instituciones religiosas, ONG’s activas en cooperación internacional y fundaciones. Los fondos que manejan estas instituciones pueden provenir de los tres tipos de donantes originales; la famosa organización católica MISEREOR, por ejemplo, maneja fondos que provienen tanto de los fieles católicos de Alemania como del propio gobierno alemán y de la Comunidad Europea. La canalización de fondos destinados a la ayuda al desarrollo a través de organizaciones no gubernamentales tuvo como pionero al gobierno holandés, pues, fueron en efecto los países bajos los que pusieron más énfasis en el financiamiento de proyectos que eran asumidos por cuatro ONG’s  más importantes de Holanda: NOVIB, CEBEMO, ICCO e HIVOS.

Los fondos de contravalor, como el Fondo Perú - Canadá y el Fondo Hispano - Peruano de los que con tanta frecuencia se habla, son una extensión de la cooperación a través del canal bilateral.

Un fondo de este tipo se constituye como resultado de la monetización de la ayuda en especie – mayormente ayuda alimentaría- de un país.
C) Las entidades donatarias

¿Quienes pueden recibir apoyo de las entidades de cooperación internacional? Según la legislación y práctica vigente a nivel internacional, existen tres tipos de donatarios potenciales: los gobiernos de los países en desarrollo, las entidades gubernamentales, las organizaciones no gubernamentales de estos países y finalmente, las organizaciones populares de base o grassroots organizations, como se les conoce en el lenguaje internacional. Las organizaciones de base difieren de las ONG’s –pese a que el status legal de ambas corresponde a los que nuestro Código Civil (Perú)  reconoce como asociaciones civiles sin fines de lucro- en el hecho de que agrupan a los propios beneficiarios de un determinado proyecto.

Las ONG’s, si bien son donatarias, no son las beneficiarias finales de la ayuda de los organismos de cooperación internacional.

Las entidades gubernamentales (Ministerios, Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales, caso del Perú) pueden recibir sin mayor problema donaciones de las fuentes multilaterales y bilaterales de cooperación. No ocurre los mismo con las ONG’D y las organizaciones de base. Por lo general, éstas deben recabar una manifestación de no objeción al proyecto de parte del Gobierno Central, una suerte de aval del Estado,  para poder culminar los arreglos de financiamiento de sus proyectos. Este es, en apretada síntesis, el mundo de cooperación internacional. De hecho, la ayuda al desarrollo amplía la frontera de posibilidades económicas de las Municipales, lo que demuestra el acierto de los alcaldes y presidentes regionales  que han decidido establecer sus propias oficinas de cooperación técnica (en el caso del Perú).

CAPÍTULO IV

Elementos de la cooperación internacional
4. ELEMENTOS DE LA COOPERACIÓN INTERNACIONAL
    Los elementos de la cooperación internacional, son los siguientes:
4.1 Conceptos básicos

a. Cooperación Internacional
 Se define a la Cooperación Internacional como la relación que establece entre dos o más países u organismos internacionales o instituciones de ellos y las actividades consiguientes, con el objeto de colaborar en la búsqueda de objetivos explícitos o implícitos de desarrollo mutuamente  aceptados.

b. Actores
Debemos señalar que para toda relación o vínculo se necesita a lo menos la presencia de dos países. En la definición propuesta se identifica a los actores posibles de la Cooperación que pueden ser, según ella:

(a) Países,

(b) Organismos internacionales; y

(c) Instituciones de países o de organismos internacionales.

Anotación:
Por lo que, la presencia de dos  de estos actores, cualesquiera que ellos sean, permite la configuración de una relación de Cooperación Internacional. Las combinaciones posibles son muchas: uno o más países con uno o más organismos internacionales; dos países: una institución  de una país con un organismo internacional; instituciones de dos o más países, etc.

c. Objetivos
 Diremos que un elemento esencial de la relación es que su objeto sea la colaboración entre las partes en busca de objetivos de desarrollo, es decir, que ambas convengan  en apoyarse recíprocamente para perseguir propósitos vinculados al desarrollo de una de ellas o de ambas. En verdad, este es un elemento distintivo de la cooperación moderna que, por eso, tiende a llamarse Cooperación para el Desarrollo.  

En último análisis, siempre será posible asociar toda colaboración internacional a objetivos de desarrollo, pero la práctica tiende a excluir algunos. Por ejemplo, las relaciones referentes al desarrollo de industrias bélicas están excluidas de los flujos convencionales de cooperación. 

Los objetivos de desarrollo –y las reglas generales que gobernarán su relación- pueden ser explicitados en instrumentos que las partes suscriben, como por ejemplo convenios –marco. Pero es frecuente que la mención de algunos objetivos parezca “poco elegante” y por lo tanto, sea omitida no sólo en el convenio sino también en las negociaciones.

Así, por ejemplo, no se acostumbra explicitar en un convenio de cooperación que el otorgamiento de asistencia técnica tiene como propósito la penetración del mercado del país, como propósito la penetración del mercado del país beneficiario con quipos, tecnología y servicio del país que otorga la ayuda. Nótese que este es un propósito perfectamente lícito, que puede o no ser conveniente para el desarrollo del país asistido.

Es muy importante que como en toda negociación, las partes sepan identificar y aceptar o neutralizar –también tácitamente- estos últimos objetivos, porque de otro modo las relaciones de cooperación que emprendan, exista o no un convenio básico, estarán limitadas en su desarrollo. Esta  capacidad  de entendimiento tácito requiere, a su vez, una profesionalización en el manejo de la cooperación, que desde siempre ha tenido costos implícitos.

d. Fuentes
 Podemos decir, que en las relaciones que revisten carácter asistencial, la parte que aporta recursos de diversa índole –becas, expertos, equipos, conocimientos, suministros, dinero- con el propósito de ayudar al desarrollo de la otra sin esperar realmente un enriquecimiento de sus propios conocimientos como resultado de la cooperación, actúa como fuente asistencial foránea o simplemente, fuente. 

Por analogía en la actual Cooperación para el Desarrollo la expresión “fuente” se usa para designar a aquella de las partes que financia íntegra o mayoritariamente la cooperación o aporta la mayor porción de conocimientos.

Esta es una expresión poco afortunada, porque tiende a mantener una percepción asistencias de una relación cooperativa pero, puesto que su ejemplo se ha generalizado, la usaremos también en está segunda acepción

Se suele denominar a las fuentes, en general, según el nombre de la cooperación que representan. Así, se habla de fuentes multilaterales y bilaterales, de fuentes públicas, privadas y mixtas, etc.

e. Beneficio o usuarios
En  los usuarios las relaciones de Cooperación para el Desarrollo se usan las expresiones “beneficiados” o “usuarios” para designar a los países que reciben toda o la mayor parte de los insumos o conocimientos involucrados.

4.2  Tipos de Cooperación Internacional (Clasificación)

 La Cooperación Internacional  actual admite diversas clasificaciones, dependiendo del criterio con que se le analice. En las líneas siguientes se presentan la tipología más importante, entendiendo por tal aquella que, más allá de su mérito intelectual, tiene aplicaciones o consecuencias prácticas.

Para ello seguiremos la explicación según el Cuadro Nº 1


a) Según la naturaleza de las actividades involucradas

En este aspecto la cooperación internacional y asistencia técnica internacional o, como hemos dicho que también se la llame hoy, Cooperación para el Desarrollo, comprende tanto los componentes reembolsables como los no reembolsables que, cada vez con mayor frecuencia se presentan no sólo combinados sino indisolublemente unidos. Por eso,  cuando decimos la Cooperación Internacional al comienzo de este capítulo, no incluimos como elemento la distinción entre lo gratuito y lo oneroso.

La expresión “asistencia técnica” se utiliza, en cambio, para denominar exclusivamente aquella de la parte de la cooperación internacional no reembolsable, en la que una de las partes actúa como fuente y la otra como beneficiaria de la relación, en el sentido más tradicional.

Vemos, entonces, que la Cooperación Internacional es el género y que la Asistencia Técnica es una de sus especies. En este sentido, son también especies de la Cooperación Internacional la Cooperación Técnica, la Asistencia Financiera y la Cooperación Financiera.

b) Según el nivel de desarrollo de los actores participantes
 En este aspecto la cooperación vertical y la cooperación horizontal, se aplica exclusivamente a la cooperación bilateral. Se denomina cooperación vertical y también cooperación Norte –Sur, a aquella que tiene lugar entre un país desarrollado y otro que no lo es.

En rigor, debería denominarse cooperación horizontal a la que ocurre entre países con similares niveles de desarrollo. Pero, como los países desarrollados no discuten la cooperación entre ellos  en foros internacionales, se ha reservado el nombre de cooperación horizontal para designar la cooperación entre los países del Tercer Mundo. Por eso, también es conocida como Cooperación Técnica entre Países en Desarrollo (CTPD) y como Cooperación Sur- Sur.
c) Según la naturaleza de las obligaciones generadas
En este aspecto la cooperación reembolsable y no reembolsable ,  atiende a la naturaleza de las obligaciones que contraen las partes involucradas en la cooperación.

La cooperación  reembolsable, como su nombre lo indica es aquella sujeta a pago, devolución o reembolso Se traduce contractualmente en un préstamo de consumo o mutuo.

La cooperación no reembolsable, por ende, es aquella que no esta sujeta a pago, devolución o reembolso. Ella reúne contractualmente la calidad de una donación, es decir, sujeta a la utilización de lo donado sólo en aquello para lo cual ha sido concedido y en la forma que haya sido estipulada.

En materia de Cooperación Internacional, la expresión “asistencia técnica” implica gratuidad, no reembolsabilidad, por lo cual no debe confundirse con la acepción que ella tiene en el campo de la consultoría, donde es normalmente reembolsable.

Sería ocioso destacar la importancia que tiene distinguir entre lo que se debe pagar y, lo gratuito. En cambio, no lo es reiterar que en la actualidad suele combinarse, en una misma operación, cooperación reembolsable y no reembolsable.
d) Según el número y naturaleza de las partes involucradas

 En los aspectos de la cooperación bilateral, multilateral y multi – bilateral, debemos señalar lo siguientes, a saber:

· Cooperación bilateral, es aquella en que actúan dos países, o instituciones de dos países.

· Cooperación multilateral, es aquella en que interviene un organismo internacional público, es decir, donde la representación de los miembros corresponde a autoridades oficiales.

· Cooperación multi- bilateral, cuando en su ejecución intervienen dos países que cooperan y un tercer país o un organismo internacional financia la cooperación.

e) Según la naturaleza de las partes o interlocutores participantes

En este aspecto, tenemos la cooperación pública, privada o mixtas, de acuerdo con esta clasificación, se entiende por cooperación pública aquella en que interviene oficialmente el gobierno o una agencia gubernamental de un país, o un organismo internacional gubernamental, y se llama así porque en tal caso queda sujeta a las normas legales de un país, especialmente Internacional, que sean aplicables.

Es privada en todos los demás casos, principalmente cuando en ella intervienen sólo instituciones no gubernamentales. Como es natural, las relaciones de cooperación privada se rigen por las reglas que las partes acuerden y. Supletoriamente, por el Derecho común. Sin embargo, se suele dar el nombre de cooperación mixta a la parte de la cooperación privada financiada con fondos públicos por instituciones que no están sujetas a una autoridad de gobierno.

4.3 De las modalidades

En este aspecto señalamos los siguientes, a saber:

a) Asesoramiento

Los expertos extranjeros son requeridos para asesorar en los campos en que no existe personal nacional calificado y disponible, siendo sus atribuciones de carácter consultivo. El arribo al Perú de un experto, obliga a la entidad  solicitante a disponer de, por lo menos, un técnico nacional de adecuado nivel, que oficie de contraparte, durante el período de asesoramiento, a fin de asegurar la transferencia de conocimientos especializados, tomando las medidas necesarias para su difusión y aplicación correspondiente.

El tiempo de permanencia de los expertos será estrictamente determinado por las necesidades de; proyecto en el que se desempeñan; en lo posible no debe exceder a los tres años de labor efectiva, incluyendo en este período, las oportunidades de prórrogas; solo el Ministerio de Relaciones Exteriores, en representación del Gobierno Peruano, podrá solicitar una extensión de su permanencia. La tramitación de expertos a corto plazo, cuya presentación de servicios no exceda a los 90 días efectivos, será normada por la Cancillería. La que comunicará a la APCI a efecto de su inscripción en el Registro Nacional de Expertos.(caso del Perú).Las solicitudes de expertos deben estar incluidas en un proyecto/programa, que se van a desarrollar con el aporte de  cooperación  técnica y contener información detallada que indique funciones

a desempeñar, tiempo por el que se le solicita, personal de contraparte y facilidades materiales y financieras que es posible proporcionarle, salvo cuando se trate de decisiones o actos previos necesarios para la elaboración de un programa, proyecto o actividades específica, (caso del Perú)

La unidad ejecutora, patrocinadamente de la venida al Perú de un experto, debe asegurarse al correspondiente órgano responsable su presentación oficial dentro de los siete días de su ingreso al país, la que permitirá por escrito la información pertinente a la APCI,  para ser incorporado al Registro Nacional de Expertos y para que el Ministerio de Relaciones Exteriores, en un plazo similar, otorgue la visa correspondiente (caso del Perú). 

La cancelación de la adscripción de un experto, debido a la no idoneidad en el desempeño de sus actividades, puede ser solicitada al Ministerio de Relaciones Exteriores; por la unidad ejecutora y los organismos responsables de la cooperación técnica. Previos informes sustentadores de la unidad ejecutora y de la APCI (caso del Perú).
b) De la capacitación

Las regiones y los sectores, para la formulación del programa, proyectos o actividades, incluyen en las  líneas prioritarias y los requerimientos de capacitación de los recursos humanos de su ámbito, lo que resulta preeminente para la presentación de los candidatos.

En el caso del Perú , por ejemplo la Agencia Peruana de Cooperación Internacional, es el organismo de  programar y planificar la capacitación, tanto de nacionales como de extranjeros.

En cada sector, organismos públicos, gobiernos regionales, gobiernos locales, y las ONG´s, pueden solicitar a la APCI, la capacitación en forma descentralizada. (caso del Perú)
c) De los fondos de contravalor 

Los fondos de contravalor se crean mediante un instrumento de entendimiento entre una fuente donante y el gobierno de un país, en el que se especifica los bienes y/o servicios que se venden y/o arriendan a precio de mercado nacional y se monetizan para generar el fondo y el período en que debe reintegrarse dicho monto.

Pueden formarse dos tipos de fondos de contravalor:

1) Fondos de Contravalor  Generales, que recogen el íntegro de la monetización y aprueban solicitudes de proyectos priorizados en los programas de los países . Son conducidos por un Directorio conformado por sendos representantes del país donatario y de la  Fuente donante, quien lo preside (en el Perú por ejemplo esta a cargo la APCI, cuando son donaciones y el MEF cuando es préstamo).

2) Los Fondos de Contravalor  Específicos, que recogen parte de la monetización de una donación. Son conducidos por un Directorio conformado por sendos representantes de la Institución Promotora, que puede pertenecer a los sectores público o privado. 

La Constitución de un Fondo de Contravalor General, se hace efectiva, mediante una Nota de Entendimiento entre la Fuente Donante, EL Ministerio de Relaciones Exteriores y el MEF (caso del Perú).

Los Fondos de Contravalor, para efecto de su administración, necesariamente llevaría una Cuenta Bancaria en el país donatario, en moneda nacional o extranjera.  
d) Del  servicio de voluntarios

El Servicio de Voluntarios está sujeto a las prioridades establecidas en los planes de Desarrollo y restringido a los campos en que existe necesidad de personal para contribuir al desarrollo nacional. De acuerdo a las características del proyecto, la unidad ejecutora puede designar o no personal nacional contraparte.
e) De las donaciones 

Las solicitudes de donación consignadas a Gobiernos Central, Regional o Local y las consignadas a instituciones privadas, por conceptos de cooperación técnica internacional, deben estar incluidas en un programa o proyecto el que a su vez, en último término, es parte del Programa Nacional de Cooperación Técnica.

Las solicitudes deben contener información detallada del objetivo para el que se solicita, la forma mediata y las responsabilidades de su administración y las modalidades de su empleo, a fin de acogerse a los beneficios y exoneraciones aduaneras y los procedimientos de agilidad en desaduanaje, de acuerdo con las normas vigentes.

Para todos los efectos administrativos, los fondos de Contravalor, se sujetan en lo general a lo establecido en las normas jurídicas de la cooperación técnica internacional y en lo específico a la Nota de Entendimiento que le da origen jurídico.
f) De la cooperación técnica entre países en desarrollo

Las actividades, proyectos o programas de CTPD pueden involucrar diferentes niveles de cooperación 

· Bilateral, sobre la base de país a país.

· Subrregional

· Regional

· Interregional

· Global

Todos estos niveles pueden involucrar la participación de gobiernos, organizaciones no gubernamentales de desarrollo, organizaciones técnicas y profesionales y empresas de los sectores público y privado.
4.4  IMPACTO DE LA COOPERACIÓN INTERNACIONAL

Si mantuviéramos la concepción acuñada a fines de los años 60 sobre la Asistencia Técnica como un vehículo para la transformación o transferencia de conocimientos científicos y tecnológicos desde países desarrollados hacia países en desarrollo, un criterio central de evaluación sería efectiva transmisión de estos conocimientos. Es muy posible que juzgados en función de este concepto, numerosos proyectos, e incluso programas completos de cooperación, tendrían que ser evaluados con algunas reservas.

Pero en verdad la Cooperación Internacional ha pasado a ser explícita o implícitamente un instrumento de las relaciones exteriores, especialmente comerciales y de inversión, de los países que actúan como frentes, en tanto que la falta de suficientes transferencias de conocimientos científicos y tecnológicos no basta que la cooperación haya alcanzado otros impactos también importantes.

La transferencia de conocimientos científicos y tecnológicos ha sido más bien puntual, siendo sus principales vehículos la concreción de becas de formación y de capacitación y la ejecución de algunos proyectos específicos.

En cambio, la generalidad de los casos muestra que, los aportes de la Cooperación Internacional han sido modelos teóricos para entender  la realidad, modelos institucionales para influir sobre ellas, decisiones de inversión, y soluciones de coyuntura. En los párrafos siguientes se ilustra con ejemplos estos impactos.

4.4.1 Modelos teóricos

Un caso muy claro puede encontrarse en las distintas políticas, económicas que han aplicado los países latinoamericanos bajo el influjo de organismos internacionales como, por ejemplo, la Comisión Económica para América Latina (CEPAL).

Las concepciones estructuralistas, las estrategias de sustitución de importaciones, la receta actual de economías abiertas orientadas hacia las exportaciones, viene de la CEPAL o pasan por su intermedio al mayor numero de países, sin que parezcan tener mucha importancia las diferencias de tamaños, etnias, historia, cultura, regímenes, recursos, climas, distancias o niveles de desarrollo relativo.

Otro caso, esta vez de cooperación bilateral, está constituido por los procesos de reforma agraria que vinieron a América Latina junto con la Alianza para el Progreso, La reforma se hizo en todas partes siguiendo patrones análogos, porque la fuerza política y económica que respaldaba al modelo hizo olvidar también en este caso las diferencias entre países involucrados.

En materia de ciencia y tecnología, la UNESCO desarrolló y transmitió a los países de América Latina –también a los de otras regiones- la convicción de que el desarrollo científico y tecnológico depende de un incremento sostenido de la capacidad científica y tecnológica (oferta) la cual, al alcanzar cierta masa crítica, se proyecta de modo casi espontáneo hacia el sector productivo, generando innovaciones de procesos y productos.

Como se sabe, lo anterior determinó, que hasta hoy, los principales usuarios directos de la inversión en ciencia y tecnología sean instituciones del sector oferente, y que todavía haya grupos que consideran suficiente la creación de capacidad de investigación y  Desarrollo (I&D) para que se produzca la innovación tecnológica en los sectores productivos.
4.4.2 Modelos institucionales

Un caso de modelo institucional puesto en todos los países de la región es de los organismos nacionales de ciencia y tecnología en América Latina, que tuvieron como impulsores principales a dos frentes de cooperación UNESCO y OEA.

En los países donde intervino la UNESCO, los organismos creados presentan una fuerte influencia de los investigadores, especialmente básicos, y una visible mayor preocupación por el financiamiento de las investigaciones que por la política nacional de ciencia y tecnología.

Donde intervino la OEA en cambio, los organismos creados tienen una mayor influencia de las entidades nacionales de planificación, de modo que la política científica y tecnológica parece mas equilibrada ante el manejo de recursos financieros.

Este ejemplo se repite y multiplica en distintos sectores e instituciones, los que representan, en toda América Latina, los rasgos básicos del modelo concebido por la fuente de cooperación con mayor influencia. Así, los institutos de investigación agropecuaria (FAO); los centros de capacitación de técnicos medios y mano de obra (OIT); los institutos de investigación tecnológica (ONUDI); los fondos de preinversión (NU); las comisiones de energía nuclear (OEA); los centros hidrológicos y oceanográficos y los ministerios de educación (UNESCO); los miembros de salud (OMS): los bancos centrales (FMI).

Los modelos institucionales, al igual que los modelos teóricos, han sido bastante teóricos, sobre todo en el tiempo inicial de su implantación. Dicho de esta manera, las fuentes de cooperación han diseñado soluciones estandarizadas que han entregado a distintos países sin una consideración suficiente de las diferencias entre ellos. Como es natural, más allá de lo determinado por la calidad de los modelos mismos en algunos países han funcionado bien, en otros han precisado ajustes y en otros han fracaso.
4.4.3 Inversiones

 La evidencia indica que las principales inversiones efectuadas por los países en nuevos proyectos han sido determinadas por la ejecución de proyectos de cooperación internacional.

Las obras públicas –caminos, puentes, calles, urbanizaciones, embalses, presas hidroeléctricas, ferrocarriles, la infraestructura física de la educación superior y las empresas estatales de mayor envergadura, han sido materia de operaciones crediticias con la banca internacional de fomento y con fuentes bilaterales.

En cambio, la formación o capacitación de recursos humanos, buena parte de la preinversión conducente a los créditos va mencionados –estudio, diseños. Prospecciones, mediciones, levantamientos- la creación o modernización de instituciones del sector público – incluidos institutos tecnológicos estatales y universidades, y la investigación científica y tecnológica , han sido decididas y llevadas a cabo cuando previa o coetáneamente ha habido un proyecto de cooperación no reembolsable.

En cualquier caso, la cooperación internacional ha determinado las decisiones de invertir y facilitado su implementación. 

4.4.4 Soluciones de coyuntura

Cabe indicar que entre 1970 y 1985, la democracia en América Latina experimentó severas crisis que originaron entre otros efectos la marginación de sectores académicos importantes del área de la ciencias sociales, de las universidades. A raíz de esto, esa capacidad se organizó y concentró en centros académicos independientes (CAI).

Un fuerte flujo de Cooperación Internacional permitió en estos caso mantener, y aun desarrollar, grupos de investigadores sociales y una capacidad crítica del acontecer político en los países, confluyendo ambos elementos en una activa labor de organización y promoción para el retorno a sistemas democráticos, Argentina, Chile, Uruguay y Perú y prueban este impacto de la cooperación.

En otro orden de cosas, la década de los años 70 marca el comienzo de una creciente concentración de recursos de Cooperación Internacional en un mayor acercamiento entre la oferta local de conocimientos científicos y tecnológicos principalmente representada en América Latina por universidades e institutos públicos de investigación tecnológica y el sector productivo  

El mayor impulsor de esta tendencia ha sido el Banco Internacional de Desarrollo (BID), con una serie de préstamos globales para la creación de mecanismos financieros para I&D e innovaciones tecnológicas. Si bien hasta 1985 estas operaciones se concentran en los países más grandes (Brasil, México, Argentina), hoy se generalizan rápidamente incluyéndose entre sus usuarios Colombia y Chile. La  inversión de los países en ciencia y tecnología crece de modo significativo con estos recursos y sus efectos son visibles y positivos.

Otro caso visible ha sido  el desarrollo de los estudios de postgrado, donde la preinversión de agencias de Naciones Unidas y de la OEA ha sido determinadamente de la contratación de créditos con el BID y el Banco Mundial para su implementación.
4.5     ACTORES DE LA COOPERACIÓN INTERNACIONAL 

En América Latina, hasta medianos de la década del 70, las principales instituciones recipientes de la Cooperación Internacional fueron:

· Organismos del Estado: Ministerios, servicios dependientes, instituciones   semiestatales y empresas públicas.

· Universidades.

· Institutos Tecnológicos.

Aunque estos organismos pertenecen en general al Estado, es útil distinguirlos por la importancia que ellos tuvieron en algunos países como receptores de la Cooperación.

La información disponible en los estudios de casos realizados por CINDA permite destacar la importante contribución de la Cooperación Internacional en el desarrollo y consolidación de las universidades y de los institutos tecnológicos en el período en que el Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco Mundial destinan significativos recursos de cooperación financiera para estos actores.

En el período  1975-1985 y como consecuencia de los cambios producidos en las orientaciones de las fuentes internacionales, de situaciones políticas nacionales y de un variado repertorio de causas interrelacionadas, se consolidan como receptores de la Cooperación Internacional los siguientes actores institucionales: 

4.5.1 Organismos internacionales

Estos organismos son considerados como actores de la demanda, en cuanto realizan actividades de investigación, capacitación y asesoría con recursos de la Cooperación Internacional. En general son instituciones, unidades o programas que compiten por recursos internacionales para el desarrollo de sus actividades. Al respecto pueden mencionarse: ILPES, PREALC, CELADE, CIENES, etc.

Estos mecanismos han realizados un trabajo de importancia especialmente en el estudio de los problemas multidisciplinarios y en labores de capacitación y asesoría. Es necesario tener presente los altos  costos con que ellas realizan sus actividades.

4.5.2 Redes de cooperación

En América Latina existen redes en distintos campos y áreas de concentración. En el área de educación, ciencia y cultura pueden anotarse: CLACSO, CINDA, ECIEL, CINTERFOR, RIAL. En el área de producción: ILAFA, ALAF, ARPEL, CIER. En el área de servicios: FELABAN, ALIDE, FALC. (caso de el Perú, ELPADI)

Estas redes vinculan a instituciones del área correspondiente y trabajan en una disciplina o problema determinado. En general, su función principal es promover el trabajo conjunto de sus miembros a través de estudios, seminarios y cursos, intercambio y publicaciones.

Estas redes reciben apoyo de la Cooperación Internacional, especialmente a través de programas de carácter regional.

Con respecto a estos actores pueden destacarse dos puntos centrales: la dimensión de cooperación horizontal existente en sus actividades y el bajo costo con que las realizan.
4.5.3 Corporaciones privadas

La participación de esas instituciones en el total de los recursos de Cooperación Internacional aumentó notablemente en el periodo. Ello sucedió por una variada gama de razones, tales como:

· Prioridad otorgada por fuentes internacionales a las ONG’s.
Las presentaciones de la cooperación para el desarrollo entre Estados y Estado no basta , tiene que ser complementada con la cooperación efectiva entre las fuerzas sociales independientes de los países industriales y las correspondientes organizaciones de los países en desarrollo. El trabajo para el desarrollo por parte de las organizaciones no estatales puede ir más allá de los límites formales de la política oficial de desarrollo.

Interés por desarrollar programas y proyectos multidisciplinarios vinculados a requerimientos específicos del desarrollo de los países.

Las corporaciones privadas pueden clasificarse de las siguiente manera:

· Centros académicos puros.

· Centros académicos de opinión.

· Centros de acción social.

Por su propia naturaleza estas instituciones dependen para su existencia de los apoyos de la Cooperación Internacional, haciéndose casi imposible su subsistencia sin estos financiamientos.

La participación de estos nuevos actores en el proceso de Cooperación internacional, la disminución de recursos para América Latina y, sobre todo, la diversa realidad existencia de una infraestructura científica y tecnológica, ha dado por resultado que los componentes principales de la Cooperación Internacional en este período sean:

· Apoyos institucionales.

· Estudios.

· Seminarios.

· Publicaciones.

Los componentes fundamentales del periodo anterior: expertos, becas y equipos, en que los principales recipientes eran los organismos públicos, las universidades y los institutos tecnológicos, disminuyen notoriamente su participación relativa.

En el período 1985 adelante, como consecuencia de los cambios producidos en el proceso de Cooperación Internacional, con excepción de países que razones de carácter político y comercial tienen un apoyo significativo.

La cooperación se oficializa y normaliza nuevamente a través del Estado como consecuencia del proceso de democratización producido.

Adquieren importancia organismos públicos en la ejecución de proyectos de cooperación para el desarrollo social que son otorgados por las fuentes como manera de ayudar a los procesos de transición en marcha y a superar las restricciones derivadas de las políticas de ajuste.

Los países receptores dan prioridad a programas de ciencia y tecnología y en este sentido nuevamente empiezan a adquirir importancia las universidades y los institutos tecnológicos. Hay también una tendencia de participación mas activa del sector privado.

Las limitaciones de la organización estatal, para operar proyectos de Cooperación Internacional, son mayores que las previstas. En general, los procedimientos existentes no tienen la flexibilidad que requiere este tipo de proyectos. Puede apreciarse que los recursos que ingresan al sistema financiero del Estado encuentran limitaciones muy severas para el consecuente desembolso y gasto.

Por otra parte, los organismos del Estado que evalúan los proyectos de Cooperación Internacional usualmente utilizan técnicas y procedimientos vinculados a proyectos de inversión que no son adecuados para los programas y proyectos de Cooperación internacional que tienen objetivos diferentes, muchas veces de carácter más cualitativos, y que, representan oportunidades que no permanecen por periodos largos. En el proceso de Cooperación Internacional se presentan dilemas que no siempre son oportunas ni adecuadamente resueltos. Por lo que, en los últimos años han disminuido notablemente los recursos de  Cooperación Internacional destinados  a apoyos institucionales globales.

En el pasado existieron problemas para apoyar instituciones públicas y universidades en su desarrollo. Ello permitió modernizar determinadas organizaciones y sistemas, tanto en su administración como en las funciones sustantivas de su responsabilidad.

Los apoyos institucionales pueden ser importantes y significativos para desarrollar nuevos ámbitos de acción, modalidades y áreas temáticas. La no inclusión de este tipo de proyectos, ciertamente parte de una restricción real, pero existen evidencias que es posible obtener éxito en las negociaciones correspondientes  en la medida que los respectivos programas y proyectos sean bien definidos y presentados.

En la actualidad, la unidad operativa básica de la Cooperación Internacional es el proyectos, definido como un conjunto de actividades destinadas a cumplir objetivos de desarrollo específico y que cuenta con recursos e insumos determinados para su cumplimiento. El proyecto integra también metas verificables y resultados esperados. No cabe duda que esta unidad operativa permite una mejor evaluación de la Cooperación Internacional, pero conlleva el peligro de una  fragmentación de esfuerzos y de una incertidumbre sobre la continuidad del trabajo.

En general, la evaluación interna y externa de la Cooperación Internacional han primado los criterios de excelencia, sobre todo en cuanto al contenido sustantivo de las respectivas iniciativas.

El concepto de excelencia está vinculado al nivel de calidad del esfuerzo a realizar, especialmente por los antecedentes y nivel en una comparación internacional de los temas y personemos del respectivo proyecto. Ello conlleva necesariamente a que las instituciones más modernas y con mayor desarrollo siguen obteniendo recursos internacionales a partir de los resultados mostrados en proyectos anteriores. Es indispensable introducir, en los criterios de evaluación de la Cooperación internacional, el concepto de pertinencia que no sólo alude a la prioridad del proyecto, sino que fundamentalmente a la relación entre la acción a desarrollar y el problema que se pretende resolver en una dimensión básicamente nacional.

Por último, un dilema fundamental está constituido especialmente en el área del desarrollo científico y tecnológico, por la importancia que se otorgue a los contenidos nos estamos refiriendo a temas como ciencias del mar, biotecnología, nuevos materiales, informática, etc. Por funciones entendemos temas como administración de la investigación, relaciones de la universidad con el sector productivo, gestión tecnológica, etc.

En el caso de la mayor parte de los países de América Latina, por el nivel relativo de desarrollo que se les asigna de acuerdo a los diversos indicadores que se utilizan, los programas y proyectos de Cooperación Internacional deben contar con recurso locales. Estos recursos en la actualidad son de cofinanciamiento. Ya no basta con los recursos de contraparte usualmente valoraban las remuneraciones del personal nacional, la infraestructura necesaria para  desarrollar el proyecto y los respectivos gastos de operación. Se trata de recursos increméntales que significan en definitiva, recursos adicionales a los que la respectiva institución disponía en el periodo anterior. Ello obviamente representa una restricción fundamental para la mayor parte de las instituciones de nuestros países que en general tienen presupuestos de continuidad.
4.6       OPORTUNIDADES

En algunos países de América Latina se han estructurado sistemas de Cooperación  Internacional relativamente eficientes, especialmente en la gestión de la cooperación no reembolsable.

Es indispensable continuar esta tarea de institucionalización y, sobre todo, de diseño de políticas y mecanismos explícitos sobre el particular. En relación a esta materia puede mencionarse lo siguiente, a saber:

a) Los  organismos rectores encargados de la gestión de la Cooperación Internacional a nivel nacional deberían tener una estructura que integrará adecuadamente los niveles de Consejo y de Secretaría Ejecutiva.

Los Consejos son instancias que permiten vincular a representantes de las diversas agencias gubernamentales que, definitiva, participan en las decisiones.

La ubicación de estos organismos depende de las organizaciones de los respectivos Estados. No obstante, es indispensable proveerlos de grados de autonomía administrativa que les permita enfrentar con eficacia los diversos problemas a que se ven abocados.

b) Los diagnósticos sobre los requerimientos de Cooperación Internacional y sobre la oferta eventual son de la mayor importancia, pero siempre  deben ser considerado como elementos dinámicos que sólo son útiles para el aprovechamiento de oportunidades existentes que se creen en el ámbito de la Cooperación Internacional. En general es difícil vincular ofertas preexistentes con necesidades o requerimientos específicos. Se trata casi siempre de una gestión que aprovecha espacios y oportunidades en los que concilian intereses de las fuentes y de los actores nacionales.

c)  Es de vital importancia profesionalizar la gestión de la Cooperación Internacional. Para ello deben existir programas de capacitación que pongan  énfasis tanto en el conocimiento de las orientaciones, esquemas organizativos y procedimientos de las fuentes y de las políticas nacionales de desarrollo de las fuentes y de las políticas nacionales de desarrollo; como en aspectos cualitativos referentes a conductas, estilos y modalidades de acción.

d) Los instrumentos operativos que utilizan en la Cooperación Internacional son de la mayor importancia. Como se ha indicado anteriormente, la unidad proyecto constituye el núcleo organizacional de este  tipo de labores. Al respecto debería continuarse con los esfuerzos que  se han venido haciendo para contar con metodologías específicas de diseño, operación y evaluación de proyectos de Cooperación Internacional.

e) Los programas integrados son unidades operativas que vinculan diversos tipos de financiamiento y modalidades de la Cooperación Internacional. Es posible, en este  sentido, elaborar y poner en marcha iniciativas que asocien donaciones , créditos blandos y financiamientos para joint venture. También es posible elaborar  programas que  relacionen financiamiento de diversas fuentes, ya sean multilaterales o bilaterales.

f)  Los Fondos de Desarrollo han adquirido significación y pueden representar en el futuro una forma de acción de la Cooperación Internacional, que supere algunas de las limitaciones señaladas con anterioridad. La contribución al Fondo propiamente tal, con objetivos, modalidades de trabajo y métodos de evaluación muy claros constituye un proyecto de Cooperación Internacional. Las actividades especificas son financiadas por el Fondo respectivo a través de la modalidad de concurso. Paulatinamente    se han ido desarrollando fondos para el desarrollo científico y tecnológico, medio ambiente, fomento a la pequeña industria, etc.

Por último, es destacable como instrumento específico de Cooperación Internacional la creación de instituciones conjuntas en las que participan,  tanto en su financiamiento como en su administración, fuentes de cooperación y organismos de carácter nacional, sectorial o regional.
4.7  LOS PROBLEMAS EMERGENTES.

La Cooperación Internacional presenta una importante y creciente complejidad. Representa un instrumento de política exterior porque su concepción, objetivos, mecanismos e instrumentos adoptan variantes necesarias para satisfacer múltiples y diversos intereses de los Estados participantes.

La complejidad y variedad anotada es contradictoria con una de las ideas más arraigadas en los países desarrollados: las soluciones que son buenas para un país pueden serlo para la mayoría. Esta percepción ha favorecido por décadas la formulación de soluciones únicas, de proyectos de aplicación general y el desarrollo de una actitud de la fuente en que tratan de imponer pautas comunes para todos los países.

La complejidad anotada también se expresa en que se desarrollan diversos tipos de cooperación bajo un  mismo marco. Ello lleva a restricciones para algunos tipos de cooperación que no están consideradas en los esquemas  jurídicos y financieros preexistentes.

La diversidad que se ha desarrollado se produce en las políticas y operaciones de una misma fuente que utilizan distintas vías de cooperación. Así, por ejemplo, los Estados Unidos a través de la Banca Internacional presiona por cooperación financiera que apoya  estrategias económicas neoliberales. A través de la Agencia Internacional de Desarrollo postula estrategias políticas de democratización apoyando fuertemente la consolidación de un Estado más eficiente en la búsqueda de la equidad social y del respeto de los derechos humanos. Los proyectos de AID normalmente transfieren recursos en la modalidad de donación. En este sentido pueden destacarse los proyectos vinculados a los sectores justicia y seguridad ciudadana. En los proyectos realizados a través de la National Science Foundation se preocupa de encontrar socios que desarrollen, juntamente con centros norteamericanos, programas de excelencia con participación real en los costos correspondientes. 

Se trata en definitiva, de un proceso complejo en que los cambios producidos no son coherentes en las políticas y mecanismos correspondientes, por lo cual existe un espacio ,muy importante para insertar programas y proyectos creativos para lo cual requiere conocimiento de las situaciones específicas y, sobre todo, una gestión y negociación profesionalizada.

Varios países de América Latina, entre ellos México y Chile, se encuentran en un proceso de transición con respecto a la Cooperación Internacional, Sus políticas económicas buscan una rápida integración  en los mercados mundiales y un desarrollo cimentado en un aumento de sus exportaciones. Estos países, tradicionalmente, han sido objetos pasivos de cooperación y tiene en la actualidad la urgente necesidad de iniciarse como fuentes de proceso de Cooperación Internacional que, tendiendo objetivos de solidaridad, tienen como fundamento la búsqueda de presencia internacional y la apertura de mercados.

 La Cooperación tradicional que estos países han recibido se ve limitada por el concepto de niveles de desarrollo que las fuentes internacionales postulan para posibilitar el acceso a ellas. El indicador de ingreso per cápita comúnmente utilizado no da cuenta de las reales necesidades y requerimientos de cooperación y representa una visión restringida que debería ser analizada en una perspectiva más global y diferenciada.

La cooperación horizontal es un fenómeno de la mayor importancia para estos países en transición. Este proceso no debería ser considerado solamente como una relación entre países en desarrollo, sino que requiere de iniciativas en que se conjugue en programas coherentes la cooperación vertical con la cooperación horizontal.

Al respecto existen experiencias e iniciativas muy importantes como las de Argentina en el seno de la OEA; los programas  de Chile con Centroamérica y el Caribe, que es apoyada por el PNUD, el BID y la Comunidad Económica Europea  y las de México con Centroamérica.

Con respecto a este proceso de  cooperación internacional merece un comentario especial la política de cooperación de Brasil con África que le han permitido tener una presencia política y cultural importante, y abrir mercados para sus exportaciones. La cooperación con mayores grados de concesionalidad tenderá a concentrarse en el futuro en los países de menor desarrollo relativo para atacar problemas de extrema pobreza; y en grandes temas de interés mundial, como la paz, la consolidación de la democracia, la defensa de los derechos humanos, la innovación tecnológica y la conservación del medio ambiente En este cuadro los países  de menor desarrollo relativo de la región podrán seguir participando en el mediano plazo en programas tradicionales de cooperación en una concepción y con condiciones relativamente tradicionales.

Para los países de desarrollo intermedio, la cooperación vertical asumirá crecientemente formas paritarias incrementando los componentes no reembolsables. Sin embrago, para este tipo de países todavía en el corto plazo hay posibilidades de trabajar en el desarrollo de proyectos de cooperación con grados de concesionalidad en los grandes temas anotados.

Es necesario reiterar, una vez más, que la relación de los países de América Latina con los países desarrollados debería tener en cuenta, obviamente, las complejidades y cambios anotados, pero también señalar con claridad las ofertas concretas de Cooperación Internacional que ellos puedan hacer a partir de sus propios niveles de desarrollo. Ello es muy importante si se tiene en cuenta, además, que en términos reales no se incrementarán los recursos mundiales de cooperación y que en los próximos  años se seguirán incrementando programas y proyectos de cooperación con los países de Europa del Este.

4.8  ARTICULACIÓN ENTRE POLÍTICAS DE COOPERACIÓN Y POLÍTICAS DE DESARROLLO 
Existe la imperiosa necesidad de lograr una mejor articulación de la cooperación con los políticas económicas, comerciales, tecnológicas e industriales.

Esta articulación presenta serias deficiencias en las fuentes tradicionales y en los países en desarrollo. Como ejemplos,  de esta desarticulación pueden mencionarse el caso de España que no ha podido vincular su cooperación en materia económica con la de carácter científico y el de Colombia en que hay una desvinculación profunda entre el manejo del tema de la cooperación y su política exterior.

La práctica y los estudios realizados sobre el tema demuestran que la articulación señalada permitirá hacer más eficiente la cooperación. No obstante, el tema debe encargarse con flexibilidad y a que en la gestión de la cooperación un elemento de la mayor importancia es el aprovechamiento de oportunidades imprevisibles. En este sentido es imprescindible obtener mayor conocimiento sobre el tema a través de la identificación, descripción y sistematización de experiencias  exitosas de coordinación de acciones de cooperación y de otras políticas públicas. Sobre el particular en el plano latinoamericano, deben destacarse las labores de la Agencia Brasileña de Cooperación (ABC) , de la Agencia de Cooperación Internacional de Chile (AGCI) y en la actualidad también podemos señalar a la Agencia Peruana de Cooperación Internacional (APCI) y al INECI en el Ecuador.
4.9 ORGANIZACIÓN Y EFICIENCIA DE LA  COOPERACIÓN

La Cooperación Multilateral ha sufrido una paulatina disminución en el monto de los recursos aportados al país, en particular, y América Latina y el Caribe, en general durante el último tiempo.  Ello se ha dado en razón al establecimiento de otras prioridades por parte de los organismos internacionales al orientar los recursos a continentes como Asia y África y, al mismo tiempo, a la crisis económica internacional.

Según la cifras disponibles, la situación a nivel mundial ha mostrado una evolución tal que en la actualidad la Asistencia Oficial para el Desarrollo está muy lejos de la meta del 0.7% del PBI, establecida como compromiso por la Comunidad Internacional en cumplimiento de los mandatos del Segundo y Tercer Decenio para el Desarrollo de las Naciones Unidas (1971-1981 y 1981-1991-2001-2011).

Es interesante señalar que la Asistencia Oficial para el Desarrollo ha ido perdiendo importancia dentro del total de recursos aportados frente a los recursos no concesionales.

   CAPÍTULO V

Características de la cooperación al desarrollo
5. CARACTERÍSTICAS DE LA COOPERACIÓN AL DESARROLLO

En este aspecto debemos señalar que las personas de valores morales, de vocación y de las acciones de cooperación al desarrollo deberían tener en cuenta  las siguientes características de gran importancia y ser:

5.1 Participativa.

5.2 Responsables

5.3 Endógenas

5.4 Integrales ; y 

5.5 Transparentes

5.1 Participativa
 En este sentido los proyectos y programas de cooperación propuestos pueden y deben incorporar la participación activa de los involucrados y en particular se podría señalar de los más directamente afectados por las acciones, como medio de asegurar una mejora efectiva y permanente en el tiempo.

 Los beneficiarios en otros casos como se les llama también participan en los proyectos  y programas de cooperación según propuestas en las mismas.

Por ejemplo un autor Español llamado Stiglitz, en su libro cooperación al desarrollo, (1999)....afirma  “.....los procesos ampliamente participativos (de dar voz, apertura y transparencia) promueven un desarrollo a largo plazo verdaderamente exitoso”.

En este aspecto es importante señalar que todo proceso de participación debe tener carácter de muy importante como los resultados que se van generando a medida que se va ejecutando el proyecto o monitoreo del proyecto.

Los consensos se concretan a partir de la consideración amplia y efectiva de la población o beneficiarios. Los beneficiarios favorecen también la superación de obstáculos  políticos , proponiendo alternativas y ayudando a incrementar su legitimidad.

5.2 Responsable
Todas las acciones de desarrollo deben ser responsables de las consecuencias que, a medio y largo plazo, se derivan de ellas.

En este sentido, estamos señalando  que la responsabilidad puede ver reflejada en dos categorías las cuales engloban las consecuencias, a saber:

· Responsabilidad pública, es la relacionada  con el buen uso de fondos públicos que se utilizan, es decir todo  es transparente.

· Posibles impactos negativos en las regiones o países receptoras.

Con respecto al buen uso de los fondos públicos incluye tanto el uso eficiente de los mismos, con el objeto de generar máxima mejora posible de la calidad de vida de los beneficiarios o destinatarios, como a su aplicación en programas y proyectos que realmente están orientados hacia propuestas de desarrollo.

5.3. Endógena
 Las personas se encuentran siempre frente a las influencias externas, son muchas de ellas ejercidas desde instancias superiores.

Por lo cual , cada persona necesita de razones de pertenencia a una comunidad de referencia, que sea punto de mira de su identidad cultural, lingüística, religioso, trascendental, política y económica. Y esta percepción es abarcada en primera instancia desde los sentidos: se puede y se quiere poder tocar.

La identidad local es la que puede reaccionar con propuestas contextualizadas ante la distorsión provocada por una  norma externa.

Por ello en los procesos de desarrollo éticamente corresponsables desde la perspectiva aquí presentada, la visión local y la iniciativa endógena cobran un sentido práctico en la conjugación de las consecuencias de las revoluciones tecnológicas, económicas y políticas en tiempo presente.

5.4 Transparente
 En este aspecto las condiciones de ayuda y los procesos de cooperación al desarrollo debe ser públicos en su totalidad y deberían resistir un análisis público en los más necesitados de dicha ayuda pudieran demostrar su asentamiento racional a dichas condiciones.

La transparencia implica estrategias comprometidas y arriesgadas desde el punto de vista del buen gobierno, orientadas a establecer mecanismos realistas para que la gente pueda exigir a gobiernos y proveedores privados de servicios, así como por la utilización general del gasto público.

5.5 Integral
Significa que deben participar de una concepción sistémica, holistica, comunitarios que constituyen auténticos sistemas complejos.

En este aspecto, existen multitud de factores de muy diversa índole que afecta a los procesos.

No puede entenderse el sistema desde un único punto de vista, sea éste económico-financiero, político, social, cultural, etc., sino desde el conjunto de todos ellos.

Además, no es correcta la agregación de esos elementos como factores independientes, ya que se interrelacionan entre ellos.

CAPÍTULO VI

Los retos o disyuntivas de la cooperación internacional
6. LOS RETOS O DISYUNTIVAS DE LA COOPERACIÓN INTERNACIONAL

   Supuestos Básicos: 
Toda cooperación tiene consecuencias en relación con los intereses mutuos del receptor y el cooperante, por lo cual se debe reflexionar sobre:

·  Optar por determinadas formas de cooperación externa como complemento a los esfuerzos nacionales.

·  Realizar las escogencias de acuerdo con los intereses nacionales ante las posibilidades presentes.

·  La gestión de la Cooperación Internacional involucra determinados retos que los profesionales vinculados a esta tienen que resolver, en la medida en que deben adoptar posiciones con respecto a ellos.
Son llamados disyuntivas porque en cada tema tratado se presentan dos opciones que crean una alternativa de tipo general ante la cual los problemas vinculados a la cooperación internacional  pueden adoptar determinadas resolución.

Las disyuntivas se basan en ejemplos prácticos de los escenarios en los cuales los manejadores de la cooperación internacional deben desempeñar su función más importante: decidir.

 Los temas planteados con sus respectivas disyuntivas y los posibles cursos de acción para la toma de decisiones son cinco, a saber:

6.1  LOS TEMAS DE ANÁLISIS

6.1.1 La cooperación internacional  como instrumento y objeto de la política  internacional del gobierno.

6.1.2 Las posibilidades de gestionar proyectos desde una perspectiva amplia.

6.1.3 El valor relativo de los proyectos para el bienestar del país.

6.1.4 Presiones para crear una cooperación que no debe ser.

6.1.5 Ataduras vs. precondiciones de cooperación internacional.
6.1.1 La cooperación internacional  como instrumento y objeto de la política internacional del gobierno
1. Las disyuntivas del primer tema:
1a. Cómo podemos evaluar y enfocar la cooperación internacional en su conjunto, para asegurar que contribuya a los objetivos de la política internacional , y del desarrollo económico y humano del país ?

1b. Cómo se puede comunicar en forma efectiva la importancia de la cooperación internacional para América Latina ?

Primer curso de acción

1. Contribuir a la elaboración de criterios para evaluar si la cooperación internacional, en su conjunto, sirve o no a los intereses del país.

2.   Proyectar tendencias de transformaciones socio-económicas del país y de los mercados y tecnologías externos, para prever requerimientos futuros de cooperación.

3 Establecer una estrategia que permita: elevar el rendimiento de la cooperación, tomar la iniciativa de proponer un perfil de receptor responsable, abrir espacios de diálogo con cooperantes.

   Segundo curso de acción

1 Resumir y divulgar ampliamente el plan de cooperación internacional del país o de la región, con proyecciones precisas sobre su evolución vinculado a la paz, democracia, desarrollo económico y desarrollo humano “sin” y “con” distintos niveles, tipos y condiciones de cooperación. 

2 Inculcar en los países de la región una conciencia colectiva y favorable a la planificación conjunta de los requerimientos de cooperación internacional.

3 Propiciar en los países un sentimiento colectivo a favor de la adopción del perfil de “receptor responsable”, para demostrar la voluntad de racionalizar el uso de los recursos de cooperación internacional.

6.1.2 Las posibilidades de gestionar proyectos desde una perspectiva amplia

2. Las disyuntivas del segundo tema:

2a. Se puede integrar la cartera de proyectos, en el proceso de decisiones sobre   negociación y gestión de cooperación internacional ?.

2b. Cuáles son las ventajas y limitaciones de la cooperación internacional  “por proyectos” y “ por programas”?.

Primer curso de acción

Tomar en cuenta que el proyecto es, y posiblemente seguirá siendo, la forma más importante de canalizar la cooperación externa.

     2.     Propiciar no sólo el establecimiento de la gestión de la cartera de proyectos, como marco de referencia para practicar en forma comparativa los análisis de:

Riesgo .

Costo de oportunidad.

Impacto para el desarrollo del país o región.

                      d) 
Retorno financiero necesario para establecer prioridades de inversión.


Segundo curso de acción

Precisar los fundamentos, justificaciones que permiten privilegiar determinados intereses y metas gubernamentales a expresar de otros.

Determinar el grado en que se podrá cumplir las expectativas creadas o utilidades políticas asociadas con un proyecto.

Considerar el por qué se cuestiona la efectividad del proyecto como instrumento más adecuado para la resolución de problemas específicos del desarrollo económico y social con el uso de la cooperación internacional, y qué factores inciden para impulsar con mayor frecuencia, alternativas como la cooperación por programas.

Debatir y plantear las ventajas y desventajas de ambas alternativas.
6.1.3 El valor relativo de los proyectos para el bienestar del país

3.   Las disyuntivas del tercer tema:

3a. La cooperación internacional, empuja al receptor a emplear los recursos locales en proyectos de valor marginal?.

3b. por qué es importante la discrepancia existente entre la tasa de retorno financiera de un proyecto y su rendimiento económico o de desarrollo en su sentido más amplio (análisis de sensibilidad)?.

Primer curso de acción

Estimar el impacto que se produce en el flujo y en los usos de fondos nacionales, a raíz de las inversiones blandas y las donaciones de los cooperantes, así como en sus condicionamientos correspondientes.

Ante la escasez de fondos blandos, planificar para lograr la combinación de inversiones menos condicionadas entre los distintos esquemas de cooperación.

Clasificar, por categorías, las propuestas de proyectos, según su importancia relativa y con los costos adicionales que representan para el país receptor, y asignar a cada categoría un condicionamiento auto-definido para aceptar la provisión de cooperación.
Segundo curso de acción

La divulgación generalizada en el país de tasas de actualización o descuento que sean aceptables para el análisis de los proyectos.

Que los proyectos cuenten con varias proyecciones financieras basadas en diferentes tasas de actualización, y que las proyecciones financieras y económicas sean fácil de someter a los análisis de sensibilidad.

Los profesionales de las direcciones de cooperación internacional, deben ser capacitados para practicar análisis  de sensibilidad  y análisis económico.

6.1.4  Presiones para crear una cooperación que no debe ser

4.  Las disyuntivas del cuarto tema:

4a. Qué posibilidades existen de dejar de crear la “demanda forzada” en el proceso de definición de problemas y soluciones ligadas a la cooperación internacional?.

4b. Qué posibilidades existen de ampliar la “discrecionalidad” del país recipiente para definir sus propios problemas y aportar sus propias soluciones?.

Primer curso de acción

Enfocar detenidamente el proceso de definición de problemas y búsqueda de soluciones.

Analizar problemas internos que impiden que en la cooperación internacional haya un uso racional de recursos excedentes.
Segundo curso de acción

Analizar cuidadosamente el concepto de “discrecionalidad que cada país tiene para definir sus propios problemas y soluciones. y establecer algunas limitaciones.

Tener claridad de que una gran parte de la cooperación internacional, queda encerrada en un “estira y encoge” entre demanda forzada y los límites de la discrecionalidad.

Toma de conciencia por parte de los negociadores de la cooperación internacional, de que las limitantes y la discrecionalidad son tanto más importantes que las ataduras y que por tanto se deben planificar las necesidades de cooperación considerando los defectos de uno y otro lado, considerando el desarrollo de estrategias y tácticas de la cooperación internacional.

Plantear un programa permanente de capacitación que involucre a diversos sectores no gubernamentales para construir un cuerpo de aliados.

6.1.5  Ataduras vs. precondiciones de cooperación internacional

5. Las disyuntivas del quinto tema:

5a. Cómo asegurarse de que las ataduras de la cooperación internacional signifiquen una transferencia neta de recursos al receptor?.

5b. Cómo enfocar los llamados “prerrequisitos” para recibir la cooperación internacional , de manera razonable  y que no interfieran con las posibilidades de alcanzar el desarrollo económico y social?.
Primer curso de acción

Contemplar 3 implicancias de las ataduras simples, dobles y triples de la  cooperación internacional, a saber:

El retorno de la cooperación.

Brindar atención a la cooperación de organismos multilaterales, debido a la sujeción de fuentes originales de recursos.

Considerar las condicionalidades o ataduras de la cooperación.

Tratar de influir en las “reglas del juego” ( analizar con vecinos y definir  perfil de cooperante responsable).

Considerar el beneficio mutuo, como principio básico de la cooperación internacional, lo que implica disposición para aceptar y compensar.

Evaluar precedentes creados ante la aceptación de las ataduras y el costo político y económico por evitarlas.

Segundo curso de acción
1     Examinar con detenimiento las condiciones de los prerrequisitos (condiciones para el recipiente), tales como, a saber:

· Condiciones, políticas de redistribución para promover el crecimiento.

· Protección de los derechos humano.

· Capacidad de absorción de recursos.

· Ausencia de antecedentes de corrupción o disponibilidad de contrapartida.

     Tomar en consideración que tanto ataduras como prerrequisitos pueden traducirse en factores que impidan la cooperación.

2 Comparar las condiciones que exigen los distintos cooperantes, para determinar la combinación más favorable entre los distintos esquemas de cooperación.

3 Estar en capacidad de definir su situación como “receptor responsable” y poder crear confianza en sus intenciones de cumplir con este perfil.

Anotación

Es importante señalar que para el desarrollo por parte de los beneficiarios, los actores extranjeros : organismos gubernamentales, organismos no gubernamentales, nacionales o internacionales deben contar su línea de actuación en el principio de cooperación para el desarrollo, teniendo en cuenta las disyuntivas y  el apoyo que debe consistir en:

Aportar conocimientos del que no dispongan los beneficiarios ( tanto la sociedad civil como el sector público, según sea el caso).

Facilitar al máximo el proceso de desarrollo humano de los beneficiarios, sin olvidar que será un proceso de crecimiento sostenible y por tanto requiere tiempo y esfuerzo por parte de los beneficiarios.

Reducir al máximo el sufrimiento y las carencias de los beneficiarios durante dicho proceso.

Aportar recursos económicos, técnicos y políticos requeridos por el proyecto y demandados por los beneficiarios.

Dinamizar las relaciones internas del grupo de beneficiarios y desbloquear situaciones internas que así lo requieran.

Debe haber voluntad política de nuestros gobernantes, de países, regiones y localidades.

 Los actores de la cooperación internacional, en las actuaciones deben respetar al máximo los siguientes principios: 

El desarrollo debe ser un proceso participativo.

El desarrollo debe tener en cuenta todos los actores y sectores.

El desarrollo debe considerar todas las escalas de intervención.

El desarrollo es un proceso continuo.

El desarrollo debe gestionarse eficaz y eficientemente.

El desarrollo de contar con políticas de cooperación .

Por lo cual, es importante la formulación de proyectos de acuerdo con los requisitos de las fuentes cooperantes, aplicando sus metodologías.
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