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Misién

Su mision es disenar, hacer

“ viable y controlar las

"~ politicas de desarrollo

.+ econdmico, social y
ambiental del pais, en
coordinacién con los
ministerios y los entes
territoriales

¥ Hacia 1936, se faculto al Estado para
racionalizar la produccién,
distribuciéon y consumo de riquezas,
asi como para ofrecer al trabajador
colombiano la protecciéon adecuada de

acuerdo con sus derechos adquiridos.




El sistema presupuestal est:
financiero, por N operativa
por el presupue acia




Anualidad.
-.I Unidad.
Universalidad.

Especialidad.

Publicidad.




Los Ingresos Los Fondos
Corrientes | Contribuciones | Especiales
de la Nacién Parafiscales




3° Transfe




Egreso no recuperable,
efectuados por una persac
son: ,

I —— Deuda Publica
. asto de Inversion
Gasto Publico Gasto Publico de . Es el saldo de las
Corriente Capital Se considera como obligaciones de la
Egrceon parala inversion real todo Administracién
Egresos.en it ok gasto para la Publica que se
R activos fijos e produccion, originan por la
P 11restac1or}e§ intangibles, adqu1§ Lo, obtencion de
sociales, servicios : : reposicion o 5
b J Y B incluyendo tierras y pl' 5 d préstamos o la
lenes de consumo. edificios. ampiiacion ce emision de valores

activos. pﬁblicos.

Gasto Privado

Gasto total que realizan los agentes econdmicos
privados en bienes de consumo y en bienes de
capital, por unidad de tiempo.



preparar a
apropiacione




Lo elaboran el Minis
Departamento Nacional d
en proyectos que envian la




En todos los paises, sean
materia de Finanzas Publice










POLITICA MONETARIA

os utilizados por un gobierno
ntral de un pais para hacer
resente en la economia a
e el valor de la divisa

la inversion, el

"

crecimiento
econOmico.

—

la p
la inflacion.

El control de
la inflacién.




El debate entre keynesianos y
monetaristas

Debate

Para los representantes del

monetarismo, la Gnica causa de| Para los seguidores del
la inflacion es el aumento | keynesianismo, en cambio, la
inconsiderado de la masa causa de la inflacibn no es

monetaria en la economia, cuya necesariamente monetaria,
evolucién, superior a la de la un aumento considerable de la
renta nacional, tiene como |cantidad de dinero no produce
consecuencia inmediata la automéaticamente inflacion.
subida de los precios.

En determinados casos, la politica de crecimiento de la masa
monetaria puede provocar una estimulacion de la actividad
econdémica y quedar por tanto justificada a posteriori, sin que
se manifieste por ello ninguna subida de los precios.




Elementos de la nueva
politica monetaria

La adopcion de la “inflacion
objetivo” se ha traducido en
cuatro cambios fundamentales:

- Anuncio Multi-anual de las
metas de inflacion.

- Bvaluacion global del entorno
macroeconomico

- Fortalecimiento del
mstrumental operativo del Banco
a travées de la adopcion de
senales monetarias via tasas de
interés.

- Adopcion del sistema de
Opciones “put” para Acumular o
“call”  para  Des-Acumular
Reservas Internacionales.

= Politica Fiscal

La politica fiscal de un pais es un
elemento determinante en la creacion
de riqueza, el crecimiento econdémico,
y la relacion entre el ciudadano y el
gobierno. El gasto publico y los
impuestos demasiado altos entorpecen
el progreso econdmico de los paises, lo
cual condena a sus habitantes a seguir
sumidos en la pobreza.




Politica Fiscal

Domar (1944) y Lerner (1944)
proporcionaron una nueva
férmula para el problema,

mostrando que la deuda
generada para financiar el
gasto publico, en
circunstancias determinadas,
se dirigiria hacia un limite
“natural”.

Von Hayek (1973), Friedman
(1968) y Lucas (1972),
defendieron la adopcién de
reglas fijas para los agregados
monetarios, como una
manera de evitar la inflaciéon
y el aumento del
endeudamiento.

Buchanan (1986) lleg6 a
defender la idea de
incorporar tales normas en la
Constitucion Federal, lo que,
en realidad, acabo
sucediendo en muchos
paises.




Predominio
de la clase
media
tolerante y
solidaria

Pais de
propietarios,
con una

revolucién de
impulso a la
micro, pequefia
y mediana
empresa La Colombia que
quiero

Autoridad
legitima y
cero poder
para los
violentos.

Cumplir las
obligaciones
como
ciudadanos

Sin
violencia




HACIA UN ESTADO ADMINISTRATIVA. LUCHA

COMUNITARIO CONTRA LA POLITIQUERIA

m El nimero de congresistas

debe reducirse de 266 a 150.

Sin privilegios pensionales,

A ' ni salarios exorbitantes.
Construir equidad e 3 X Necesitamos un Congreso
social v ! Visible, el cual esté integrado

con la ciudadania, y que sea

titular de la democracia

Dar seguridad participativa. La

circunscripcion nacional

debe reducirse a lo necesario

La presidencia debe para la representacion de las
dar el ejemplo . P

minorias, buscando acuerdos

para puntos de la reforma
),
A

politica relacionados con los
V| EANVR impulsando una carrera
é&@"é}u‘! administrativa especial en la

o

7

partidos y las elecciones, e
"‘i

=11 Menos consulados Registraduria, la
Procuraduria y la Fiscalia.

Menos embajadas



Confianza,

Lucha contra la erradicacion de la Revolucion
. Buscar la paz N :
corrupcion miseria y justicia educativa
social

El campo y la
seguridad

alimentaria.

El cooperativismo
como herramienta
fundamental.

Salud para los

Servicios publicos.
pobres

Vocacion
empresarial.




Plan nacional de desarrollo

Impulsar el
Crecimiento
Econémico Sostenible
y la Generacién de
Empleo.

Brindar
seguridad
democratica.

Incrementar la

L Construir
Eficiencia y la :
Trans : Equidad

parencia Social
del Estado. '

Revoluciéon Educativa
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@ La tegia
del g ierno Manejo  Social Del
comprende 7 Campo
elementos S .
3. Capitalismo social en
principales.

servicios publicos

Desarrollo De Las
Mypimes

Mejoramiento De Vida
Urbana

Ampliacién Y Mejoramiento De La

Protecciéon Y La Seguridad Social

Impulso a la economia solidaria
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e Elgm oy




Incrementar la eficiencia y la
fransparencia del estado

rometido a impulsar una reforma integral a la
ablica y liderara wuna transformacion del
denamiento territorial.

Renovaciones verticales: se hacen dentro de
las organizaciones

Renovaciones horizontales: se terminaran con
las entidades no viables.

Plan de austeridad
estatal.

Principios Auditorias.

Prevencién y cambios en la contratacién de
empleados publicos.

Control fiscal por medio de la contraloria.

Gobierno en linea. \




Analisis del presupuesto, ano 2003 y
Proyecto de presupuesto, ano 2004

el gobierno Nacional radica el proyecto de ley para
2004, para ese mismo ano, se deben distribuir 77.6 billones de
pesos que seran distribuidos ast:

upuesto de Gasto o ley de aprobaciones:

PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

Miles de millones de
VARIACION

2004

Deuda interma (intereses)
Total servicio de deuda

inversion |
Total presupuesto 67,805| 77,648




'royecto de reforma

oresupuestal

[=]

ara 2003 y 2004 esta disefiado
ooliticas macroeconémicas y
idades. Colombia enfrenta

El gobierno cree que su programa econdmico y las
politicas descritas en los memorandos promoveran y
mejoraran las oportunidades para todos los
Cofombianos, mientas tanto, la nueva administraciéon
incrementa los ingresos fiscales, reduce el gasto
publico, ataca la corrupcion, apoya la recuperacion
econémica y aspira a promover una melor
distribucion del ingreso, los servicios sociales y las
oportunidades.



Programa del 2003

del gobierno permitira que Colombia retome la senda de
cion fiscal en 2003 a través de politicas robustas y
raderas que habran de garantizar la sostenibilidad de la deuda
publica.

Medidas

Fiscales:

Reformas Estructurales:

* Reforma pensional de segunda
generacion.

* Reestructuracion y disminucién del
tamafio del Estado.

* Mejoramiento de la transparencia
fiscal y cumplimiento de las metas
fiscales.

* Consolidacién del proceso
presupuestal e incremento de la
flexibilidad del presupuesto.

* Endeudamiento interno.

¢ Financiamiento externo.

Congelami
ento del
gasto.

Medidas
Tributarias.




En cuanto al
fortalecimiento
del sistema
financiero:

Las condiciones laborales y de las
empresas se mejorardn mediante
acciones de politica en las areas
laborales y comerciales:

La reforma
laboral y los
costos no
salariales.

Régimen
comercial.

Reestructuracion
financiera.



El Gobierno —
No se podra ejecutar

ningn programa o
proyecto que haga
parte del Presupuesto
General de la Nacion
hasta tanto se
encuentren evaluados
por los 6rganos
competentes y
registrados en el
Banco Nacional de
Programasy
Proyectos

preparar
anualmente el
Proyecto de
Presupuesto

General de la
Nacién con base
en los
anteproyectos
que le presenten
los 6rganos que
conforman este
Presupuesto

a) Citacion de los
Ministros del Despacho
a las sesiones plenarias
o a las Comisiones
Constitucionales.

b) Citacion de los Jefes
de Departamento
Administrativo, a las
Comisiones
Constitucionales




6. GASTO PUBLICO.

es el gasto Publico?



Importancia del Gasto Publico
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El presupuesto municipal es
estimativo de los ingresos fiscales
una autorizacion de los gastos
publicos que efectia el Concejo
Municipal cada afo, e icio del
control politico que en I g
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Conformacién del presupuesto municipal ]

El presupuesto municipal esta
por el de gastos o acuerdo de
continuacion se analiza cada uno ©

Conformacion del
Presupuesto Municipal.

Wiy s
- ‘h.

Presupuestos de| | Presupuesto de Clasificacion de Disposiciones ‘
renta o ingresos| Gastos. los Gastos. Generales.

Aspectos generales a tener en cuenta en el presupuesto municipal ]

N




El Sistema Presupuestal.

La Constitucion de 1€
introdujeron por primera
presupuesto. En efecto, se
cual esta constituido por el P
de Inversiones y el Presupuesta

N‘

El Alcalde | EI Consejo
Municipal

El El El Consejo
Secretario Secretario Municipal

de de de la
Hacienda Planeacion Politica
Municipal. Municipal. Fiscal.




El Plan Financiero

Es un instrume
planificacion y gestion fine

que le permite al ¢
determinar, para un perlodo de
tiempo q e gene

deben to

El Plan Operativo Anual de
Inversiones

monto  nec
que per

estrategias d




Preparacién, Tramite y Liquidacién del PresupuestoJ

Los procesos de p

Preparacién y Elaboracién Estudio y Aprobacién Liquidacién del
del Presupuesto. del Presupuesto. Presupuesto.

Objeciones al
Presupuesto
Repeticion del
Presupuesto.

h‘ Calculo de los Ingresos

L Y 4

Elaboracion del Plan

Anual de Inversiones.




Ejecuci6n del Presupuesto J

El proceso de e
Programa Anual
presupuesto, celebra
afecten la iaci

El articu

define el

Recaudo de rentas




 Certificado de disponibilidad Presupuestal A ""‘T

certific

Es un o P =
presupue ‘ (" P

* Reservas de Apropiacion y de Caja




Control
Control

politico . :
financiero y

econdmico

o S recursos del
presup

Control
fiscal

Control
disciplinario

Seguimiento y
evaluacion



Secretaria
de hacienda



Miembros de las corporaciones
publicas, los empleados y
trabajadores del municipio que
manifiesten alguna falta
disciplinaria.

Es un control y seguimiento de
la accién municipal para
promover ante las autoridades
competentes las investigaciones
disciplinarias.

Seguimiento financiero sobre los
recursos gque entran a la nacion
por parte de los municipios.



| Los ordenadores de gastos que se
/ beneficien a nombre de los 6rganos

- fiscales.
Responsabilidades

fiscales

Pagadores, auditores que teniendo
acceso a los fondos demore los

pagos.
..
Concepto legal y
jurisprudencial de la La independencia entre los entes de
autonomia presupuestal control y los entes vigilados.

aplicable a concejos,
personeros y contralorias

Son sujetos de control fiscal los
organismos que integran la estructura de la
administracion departamental y municipal y

las entidades que manejen recursos del
estado.

\ Vigila la gestion de la administracion de las

entidades

El control fiscal




Principios y
SIRGCINES

La vigilancia de la gestion fiscal » Costos ambientales

Tl v

Asignacion de recursos mas
conveniente

Después de revisar las cuentas = Operaciones fraudulentas

Investigacion y juicio fiscal l



Modalidades de
control fiscal

Control fiscal sobre
los contratos.

exploracion, explotacion
o beneficio: el estado a

contralorias través de terceros.

Evaluar: los programas,
labores y papeles de trabajo.
Las recomendaciones seran
de obligatorio cumplimiento.

Entidad privada: no significa
gue el fiscalizador deje de
cumplir con su
responsabilidad.



La contabilidad
presupuestaria

Registrara la
ejecucion de los Contraloria general.

ingresos y los gastos.

Cuenta general del

presupuesto.

Términos

Gobierno central: Ingreso publico: Entrada por
organismos de la pagos que no se recuperan
administracion publica que percibida por una persona de

cumplen las funciones derecho publico.
tradicionales del estado.

Gobierno central consolidado:
gobierno central y todos los
organos del sistema publico

de la seguridad social.



Preguntas mas
frecuentes

¢, En qué consiste el >
principio de la legalidad ¢ Quién puede aprobar el
del presupuesto? presupuesto?

Toda contribucion o impuesto
debe figurar en el
presupuesto de rentas y toda
erogacion que se realice
debe figurar en el de gastos.

congreso de la republica.

¢, Qué normas presupuestales
se aplican a las entidades
territoriales?

¢, En qué consiste la dictadura
fiscal?

Congreso de la republica no
La Constitucién politica . aprueba el proyecto de

presupuesto general de la
nacion.




¢, En qué consiste la ¢, Cudles son secciones
repeticion del presupuestales dentro de
presupuesto? la ley de apropiaciones?

El gobierno nacional no
presenta oportunamente lo
que implica que rija el
presupuesto del afio anterior.

La rama judicial, la rama legislativa,
la fiscalia general de la nacion, la
procuraduria general de la nacién,

la defensoria del pueblo, la
contraloria general de la republica,
la registraduria nacional de estado
civil.

¢ En qué consiste la
inversion social?

¢, Qué es el Gasto
Publico Social?
Aquel cuyo objetivo es la
solucién de necesidades
basicas insatisfechas de
salud, educacion,
saneamiento ambiental, agua
potable y vivienda.

Recursos destinados a
mejorar el bienestar general
y satisfacer las necesidades
de las personas.




¢,Qué sucede cuando la corte
constitucional declara inexequible una
parte de la ley anual de presupuesto y
ya se ha afectado una apropiacion del
presupuesto de gastos?

Son compromisos a los
cuales debe darsele
cumplimiento, siempre y

cuando se hubieren
adquirido legalmente.

¢En qué consiste el fondo de
superavit de la nacion?

Cuando la nacion perciba rentas
gue puedan causar un
desequilibrio, el gobierno
nacional podra apropiarse de
aquellas que garanticen la

normal evolucion de la economia.

¢ A quién cobija el estatuto
organico del presupuesto?

() Primer nivel: presupuesto
general de la nacion.

Segundo nivel: fijacion de
metas a todo el sector
publico.

¢, Qué es el PAC?

Programa Anual mensualizado de
caja que define el monto

disponible en la cuenta Unica
nacional.




"

¢, Se requiere PAC para asumir
compromisos?

La entidad puede asumir
compromisos independiente
de la asignacion de PAC
disponible.

¢ Los proyectos de inversion

financiados mediante crédito
externo estan sujetos a las

restricciones del PAC?

Si, tiene un cronograma y una
asignacion de PAC.

¢, Qué relacion existe entre
presupuesto y PAC?

Para realizar cualquier pago ,
la entidad debe sujetarse a

los montos mensuales de
PAC

¢, Qué es un certificado de
inembargabilidad?
cuando un servidor publico reciba una
orden de embargo, esta obligado a
efectuar los tramites para que se

solicite, la constancia sobre la
naturaleza de estos recursos, y llevar
a cabo el desembargo.

¢En qué consiste la
cofinanciacion?

Sistema que busca financiar
proyectos especificos de

inversion a las entidades

territoriales






(En qué consiste la
disponibilidad
inicial en las
empresas
industriales y
comerciales del
Estado?

;Qué diferencia
existe entre renta
parafiscal y un

fondo especial?

;Los acuerdos de
pago requieren
operacion
presupuestal?

(Cual es la
diferencia entre
recursos propios
y recursos de la
nacion?




No, puesto que el

(Puededarseen . Objeto de un contrato ¢Cormo se clasifican
concesion el de concesion es J por
recaudo de un entregar a una bersona concepto de telefonia
: q o 9 P movil celular dentro
INgreso ae un Jur|d|ca de naturaleza del presupuesto

organo publico?

privada, el derecho de
\/ explotacion de un bien

publico.

general de la nacion?

¢ Coémo esta COMo ingresos
compuesta la corrientes, en el
clasificacion

subgrupo de
ingresos no
tributarios

presupuestal para los
proyectos de
inversion publica en
el presupuesto
general de la nacion?

- Codigo de seccion.
. Programa presupuestal.
. Subprograma presupuestal.
. Secuencia de proyecto.

_Secuencia de subproyecto.



ARTICULO 96. Aplicabilidad de los principios presupuéstales a las
Empresas industriales y comerciales del Estado y a las sociedades

De economia mixta

* A las empresas industriales y comerciales del Estado y a las sociedades economia
mixta con régimen de empresa industrial y Comercial del Estado dedicadas a
actividades no financieras, les son aplicables los principios presupuestales
contenidos en la Ley Organica del Presupuesto con excepcion del de

inembargabilidad.

! £ p ARTICULO 97. Propiedad de los excedentes financieros de las
MC Donald S Empresas industriales y comerciales del Estado.

SERVEL

* Los excedentes
* Financieros de las empresas industriales y comerciales del Estado del orden
* Nacional no societarias, son de propiedad de la Nacion.



- ARTICULO101.
ARTICULO 100. Obligatoriedad de

elaborar
mensualmente un
estado

de resultados -
propiedad de

Autorizaciéon para
adquirir titulos de
deuda puablica




CAPITULO XV.
DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES

ARTICULO 107. Normas presupuéstales .
aplicables a las ARTICULO 105. Apropiaciones para

Apropiaciones de las contralorias y conceder subsidios a l.as
personerias distritales y Personas de menores ingresos

Municipales

ARTICULO 106. (Exequible). Limites a
los gastos de Funcionamiento de las
contralorias y personerias distritales y
municipales.

./

DE LA CAPAC(DAD DE CON
DEL ,
GASTOYD | SUPUESTAL

ARTICULO 111. Autonomia
presupuestal de la Contraloria General

De la Republica.

-



CAPITULO XVII. ARTICULO 112.

Responsabilidades

DE LAS RESPONSABILIDADES FISCAL fiscales ARTICULO 113.
Solidaridad en los

pagos que se efectiien
sin el lleno de los

CAPITULO XVIII. requisitos legales.
DISPOSICIONES VARIAS

ARTICULO 114. ARTICULO 118. Facultad al gobierno
Procedimiento nacional para constituir una
presupuestal si la Corte Cuenta para atender el pago de la deuda

Constitucional declara externa del sector puablico.
INEXEQUIBLE la Ley

de Presupuesto

TICULO 125.
Aportes
asimilables a
contribuciones
parafiscales

ARTICULO 119. Facultad al ARTICULO

Gobierno Nacional para 122, . ARTICULO
ARTICULO 115. hacer IBENE D 126. Vigencia
INEXEQUIBILIDA Sustituciones en el y derogatorias
D parcial de la Ley portafolio de deuda puablica..

ARTICULO
123. Recursos

ARTICULO
ARTICULO 120. a favor del

ARTICULO 116. Tratamiento go?io dfi d ;,27. Vigencia
Facultad al especial para los olidandady :
gobierno para recursos de los Garantia derogatorias
programar el Resguardos
cumplimiento de ), indigenas

de Presupuesto

ARTICULO 121.

ARTICULO 117. Declarado

Facultad al INEXEQUIBLE, Corte

gobierno para Constitucional

programar el sentencia C-685-96

cumplimiento de ARTICULO 122.
Iransitorio

la presente ley.
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Normativa del Presupuesto General de la Nacion.
El CONGRESO DE COLOMBIA,

I. SISTEMA PRESUPUES

II. DEL PRESUPUESTO DE
RECURSOS DE CAPITAL.

III. EL PRESUPUESTO DE
LEY DE APROEF ONES

IV.- DE
COM]
V.- DE LA PREPA

PROYECTO DE
GENERAL DE LA

VI.
| [ {k




Normativa del Presupuesto General de la Nacion.
El CONGRESO DE COLOMBIA

VIIL.- DEL PRESUPUESTO CO

FINANGHYE'OR: ESTUDIO DI
DE

LA NACKIN QBB 1O NSH

D QUIDACIC




Resumen de:







<Inciso 40.> Cualquier incumplimiento de
las obligaciones estatales que se

produzca como consecuencia de la
violacion de lo establecido en los incisos
anteriores serd causal de mala conducta de
servidor publico que dio lugar a

su ocurrencia.

"Los 6rganos que son una seccion en el presupuesto general de la nacion,
tendrdin la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona
juridica de la cual hagan parte y ordenar el gasto en desarrollo de las
apropiaciones incorporadas en la respectiva seccion, lo que constituye la
autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucion Politica y

a ley.




